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Uvodni slovo policejniho prezidenta

Vazeni spoluobcané, prislusnici
a zaméstnanci policie, jsem rad, ze Vam
mohu predstavit Koncepci
rozvoje  Policie  Ceské
republiky do roku 2020,
ktera je vtomto smyslu
prvni svého druhu. Do
souCasné doby nebyla
takto ucelend koncepce
rozvoje Policie CR viibec
vytvorena. Nova koncepce
identifikuje moznosti
a ukazuje pfinosy dalsiho
smérovani rozvoje Policie
CR ve stfednédobém
horizontu a deklaruje, co
pro spole¢nost vjeho
ramci zajisti.

V Koncepci je zhodnocen soucasny stav
policie a vychodiska, na jejichz zakladé je
potFeba Policii CR déle rozvijet. V minulych
krizovych letech se Policie CR potykala
s poddimenzovanym finanénim zajisténim,
vdlsledku ¢ehoz muselo dojit ike
snizovani pocetnich stavi. | pres uvedené
nesnaze Policie CR plnila své ukoly, diky
vysoké profesionalité policist(
a obcdanskych zaméstnancli, na vysoké
arovni.

Nedavny vyvoj bezpecnostni situace
v Evropé ave svété asoucasné vyzvy
afenomény, které se objevily vramci
zajistovani verejného poradku
a vySetfovani trestnych ¢inG, kladou na
Policii CR nové naroky a Policie CR jim
chce dostat. V. minulém roce zacal kazdy
z nds vnimat migracni vinu a problémy s ni
spojené. Velkym tématem je boj proti
terorismu. V tomto roce chceme
prohloubit mezinarodni spolupréci
avyménu informaci, které pomohou
ochrénit obéany Evropy i Ceské republiky
a potirat teroristické hrozby. Mezi tim

nesmi zapadnout nas zakladni ukol, zajistit

vnitfni bezpecnost naseho statu. Diky

usilovné  praci  naSich
policisth se nam dafi
snizovat kriminalitu, ktera
trdpi obcany. Zaroven se
ale stava trestna cinnost
sofistikovanéjsi  a rostou
nové druhy trestné
¢innosti, které kladou vétsi
naroky na nase policisty.
To vse stoji pred ndmi.

Vérim, Ze koncepce,
kterou Policie CR
predklada, nabizi realna
reSeni pro vsechny tyto
vyzvy ajeji uskutecnéni
vytvofi podminky pro to,
abychom zajistili bezpeci obcéand, atim
plnéni mé vize ivize celého policejniho
sboru - Policie CR garant vnitfni
bezpecnosti.

S Uctou

genmjr. Mgr. Bc. Tomas Tuhy






1 Vychodiska pro tvorbu koncepce

Rozhodnuti zpracovat Koncepci rozvoje Policie Ceské republiky do roku 2020 (dale jen
,koncepce”) je dano potiebou efektivné naplfiovat ustanoveni zdkona o Policii Ceské
republiky® (déle jen ,zakon o policii“), jez definuji roli a poslani tohoto bezpeénostniho sboru.
Nutnost vytvoreni koncepce déle vychazela z potieby zasadit personalni posileni Policie Ceské
republiky (dale jen ,policie”) do kontextu systémovych opatieni tak, jak je uvedeno v materialu
Rozvoj Policie Ceské republiky v letech 2016 — 2020 (dale jen ,rozvoj policie 2016 - 2020“),
ktery byl z divodu rozpoctovych narok( pro rok 2016 predstaven jiz v kvétnu 2015. Cilem
koncepce je jednoznacné deklarovat argumenty pro rozvoj policie tak, aby byl pfijatelny
a garantovany ve stfednédobém vyhledu a zajistil stabilni podminky pro napliovani ustanoveni
pravnich predpisd, a tim umoznil policii zajistit bezpeénost obcant Ceské republiky. Policie
takto ucelenym materidlem doposud nedisponovala a nema (na rozdil napfiklad od Armady
Ceské republiky) na zakladé ¢eho hodnotit své minulé Uspéchy &i chyby a pfipadné se z nich
poucit. Pravé dosavadni neexistence koncepce je dalsim z impulsl pro jeji tvorbu. Koncepce je
zpracovana z perspektivy Policejniho prezidia Ceské republiky (dale jen ,policejni prezidium®),
jakoZto subjektu odpovédného za fungovani celého policejniho sboru a také kompetentniho
definovat predpoklady pro zajisténi uUrovné vnitini bezpecnosti. Na koncepci taktéz
spolupracovalo Ministerstvo vnitra Ceské republiky (dale jen ,Ministerstvo vnitra“), které
vytvari policii podminky pro jeji praci a plnéni ukoll. Diky této spolupraci doslo k souladu
jednotlivych pohledli na predpoklady pro plnéni tkoll policie danych legislativnim prostredim,
mezinarodnimi smlouvami a pfijatymi strategickymi a koncepcénimi materidly vladni,
mezirezortni a rezortni Urovné. Dokument taktéZ reaguje na zmény vnéjsiho prostredi, jez maji
zasadni vliv na zaji§téni vnitfni bezpe&nosti ob&anl Ceské republiky. Koncepce rovné? vychazi
z hodnoceni Urovné avyvoje bezpeénostni situace v Ceské republice, stavu pfipravenosti
a moznosti policie.

Bezpedi je jednou ze zdakladnich lidskych potfeb a prdvo na osobni bezpecnost je zakladnim
nezcizitelnym lidskym pravem deklarovanym vyslovné Umluvou o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod a Listinou zakladnich prav Evropské Unie. Toto prdvo vychazi zejména
z pojeti teorie spolecenské smlouvy, na zakladé které se jednotlivec vzdava ¢asti své suverenity
ve prospéch statu, jenZ se zavazuje na oplatku hdjit jeho zdjmy, zejména jeho osobni
bezpecnost, svobodu a majetek. Stat zajistuje ochranu fundamentalnich lidskych hodnot
a potieb prostfednictvim statnich orgdnd, mezi nimiz pini policie nezastupitelnou roli ochrance
vnitfni bezpeénosti. Radné a efektivni fungovani policejniho sboru je tedy nezbytnym
predpokladem ke splnéni zavazk( statu vici jednotlivci spadajicimu pod jeho jurisdikci
a zavazkd stanovenych mezinarodnim pravem. Ochrannd funkce je zakladni funkci kazdého
statu ve vsech chvilich jeho existence, jez ve vztahu k zakladnim praviim a svoboddm plyne jiz
z preambule Ustavy Ceské republiky. Zarover si viak ochrana zakladnich prav asvobod
jednotlivcd ¢asto Zada omezeni prav osob jinych. Zde je potfeba dbat na to, aby policejni sbor
bezpodminecné respektoval uctu vici lidské distojnosti jednotlivce a omezoval lidska prava
pouze na zakladé zdkona, ato vrozsahu nezbytné nutném. Bez dostatecné personalné
a materiadlné zajisténého policejniho sboru mizZe snadno dojit k ohroZeni zakladnich lidskych
prav vSech, jez ma tento sbor chranit.

Zakon €. 273/2008 Sb.



Mezi hlavni impulsy pro tvorbu koncepce patfilo naplfiovani Bezpecnostni strategie Ceské
republiky, priorit uréenych vlddou Ceské republiky a priorit stanovenych vedenim policie.
Dalezitou roli sehralo také hodnoceni vyvoje, ktery bezpecnostni sbor v minulosti prodélal.
Stavba a koncept materidlu je obecny a vyuzivd obdobnou strukturu jako Koncepce vystavby
Armady Ceské republiky, jejiz systematika byla shledana jako logickd a efektivni.

Utelem koncepce je dosazeni definované vize policie, naleZité pInéni ukolli policie
stanovenych zakonem a zajisténi poslani, které se da shrnout slovy ,,pomahat a chranit”. Na
obsahu koncepce by méla panovat Siroka shoda napfic¢ politickym spektrem a zdroven by méla
slouzit jako uceleny a vécné podlozeny ndhled na potfeby a zajmy policie. Za timto ucelem
koncepce definuje opatfeni a harmonogram jejich plnéni vcéetné predpokladané financni
narocnosti.

Aktualizace 2017

Koncepci schvdlil policejni prezident a spolecné s ministrem vnitra ustanovil vzdfi 2016
rozkazem ¢. 219/2016 spolecny tym pro jeji implementaci.

Na zdkladé odkladu predloZeni koncepce viddé CR ke schvdleni a? do poloviny roku 2017 byla
provedena aktualizace koncepce, kterd obsahuje aktudini informace o realizaci, jejich rizicich
a provedenych zméndch.

Na zdkladé vyhodnoceni realizace jednotlivych opatfeni vroce 2016 a rizik naplriovdni
koncepce se vedeni Policie CR rozhodlo navrhnout postupy pro efektivni realizaci koncepce,
predevsim z hlediska lidskych zdroji, legitimity a dostatecnych prostredka.

ProtoZe koncepce byla vytvorena minuly rok a dle rozhodnuti vedeni policie se nebude zdsadné
obsahové ménit, budou aktualizace ainformace za roky 2016-2017 striktné poznatelné
oddéleny od puvodné predklddanych informaci, do kterych nebude zasahovdno, aby byla
zména podminek a nové ndvrhy jasné identifikovatelné a zdroven tim vedeni policie ddvd
najevo jasnou kontinuitu a stdlost a dlouhodobost zaméreni ve svych cilech. Zmény nebudou
vyznaceny pouze v tabulce jednotlivych opatreni, ve kterych probéhla konkretizace a zpresnéni
informaci.

Realizace koncepce se jevi jako nezbytnd podminka zachovdni vnitini bezpecnosti
a bezpeénostniho standardu obyvatel Ceské republiky. DosaZeni jejich cili ohroZuje celd Fada
rizik rizné povahy iintenzity. Pri identifikaci rizik se prokdzala uzkd provdzanost fungovdni
Policie CR ajejiho vnéjsiho prostfedi. Ztoho ddvodu rfada rizik generovanych vnéjsim
prostfedim md feseni ve vnitinich opatfenich policie samotné, a naopak fada rizik vnitinich je
resitelna pouze prostiednictvim podpory vnéjsiho prostredi.

Hlavnim rizikem jsou limity trhu prdce. Pfedevsim to jsou aspekty jeho saturace a nizké miry
nezaméstnanosti jako faktoru redukujiciho disponibilni pracovni silu, ddle postaveni a (nizkd)
konkurenceschopnost Policie CR jako subjektu poptdvajiciho prdci, a konecné s pracovnim
trhem souvisejici aspekty budouciho demografického vyvoje obyvatelstva CR. Toto riziko nelze
eliminovat.

Proto je navrhovdno zpomaleni tempa ristu Policie CR ve smyslu _prodlouZeni realizaéniho
obdobi koncepce do roku 2022. Neni treba rezignovat na dosaZeni cilt, pokud pro né budou




vytvoreny podminky. Soucasné je tfeba vytvorit podminky pro operativni uvolriovdni novych
sluzebnich mist tfeba i v pribéhu roku podle vysledki ndboru policisti (s cilem nevytvdret
neobsaditelnd sluZebni mista ani neblokovat rist policie) apracovat na realizaci téch
modifikaci podminek persondiniho zajisténi Policie CR, které budou shleddny dostupnymi (at uZ
vroviné zdkonnych, podzdkonnych nebo internich normativnich uprav). Jediné takovy
kombinovany pfistup mizZe zajistit prostredi, ve kterém budou naplnény cile koncepce, a tim
vytvoreny podminky pro zajisténi vnitini bezpecnosti a zachovdni bezpecnostniho standardu
obyvatel CR.

Zdsadnim pro eliminaci ¢i minimalizaci vsech rizik je zajisténi adekvdtni podpory ze strany
politické reprezentace, zachovdni poskytovdni financnich zdroju pro realizaci opatreni koncepce
a zachovdni harmonogramu, termint a posloupnosti jejich jednotlivych opatreni.

Ze strany Policie CR pak je nezbytné kontinudiné monitorovat stav realizace, periodicky
vyhodnocovat jednotlivd opatreni a jejich efekt, a pfipadné modifikovat dil¢i opatieni a cile
koncepce tak, aby byla zajisténa jak maximdlini efektivnost a efektivita opatrfeni, tak soulad se
strategickymi materidly vyssi irovné v perspektivé jejich tvorby a vyvoje.

1.1 Legislativni vychodiska

Cinnost policie je vykonem vefejné moci, jejimz zakladnim pravidlem v demokratickém
pravnim staté je, Ze ji lze uplatiovat jen v pfipadech, v mezich a zplsoby, jez stanovi zakon.
Obecné je c¢innost policie upravena zakonem o policii. Tato ¢innost je pak dale specifikovana
a uréovana pravnimi predpisy vztahujicimi se k jednotlivym oblastem pUsobnosti, respektive
ukolim, které ma policie Ci jeji jednotlivé Utvary nebo organizacni ¢lanky plnit.

Uprava vécné pisobnosti policie je obsaZena v zakoné o policii tim zpGsobem, 7e ukolem
policie je chranit bezpecnost osob a majetku a verfejny poradek, pfedchdazet trestné Cinnosti,
plnit Ukoly v trestnim fizeni podle trestniho fadu a dalsi Ukoly na useku vnitfniho poradku
a bezpecnosti. Veskeré dalsi ukoly a opravnéni policie obsaZzené v jinych zvlastnich pravnich
predpisech muze policie vykonavat pouze v rdmci této plsobnosti. Postaveni policie pfi plnéni
funkce spravnich organli ve spravnim fizeni zakotvuji jiné zakony, tykajici se jednotlivych
problematik, které ve spravnim fizeni policie fesi.

Dalsi ukoly policie na useku vnitfniho poradku a bezpecnosti mohou byt stanoveny taktéz
mezindrodnimi smlouvami podle ¢l. 10 Ustavy Ceské republiky a pfimo pouZitelnymi predpisy
Evropské unie. Ceskd republika je vazana fadou mezinarodnich smluv o policejni spolupréaci,
zejména na bilateralni Urovni, na jejichz zakladé se smluvni strany zavazaly, Zze budou v souladu
se svymi pravnimi predpisy spolupracovat a poskytovat si vzdjemné pomoc. Vétsina
mezinarodnich smluv pUsobicich v této oblasti vsak obsahuje pouze zavazek statu adekvatni
Upravu pfijmout ve formé vnitrostatniho pravniho predpisu. Predpisy Evropské unie se
zpravidla tykaji vzdjemné preshranicni spoluprace v mezich vnitrostatniho prava a nezavadéji
nové kompetence policistli ani nerozsifuji kompetence stévajici. Schengenska spoluprace na
zakladé schengenského acquis pouze vyznamné ovliviiuje teritorium, na némz policisté plsobi.
Se zatazenim prostoru svobody, bezpeénosti a prava do sdilené pravomoci mezi Evropskou unii
a ¢lenskymi staty lze vSak oc¢ekavat narust predpisli Evropské unie ovliviiujicich ¢innost policie.



Policie také plini funkci jedné ze zakladnich sloZek integrovaného zachranného systému (dale
jen ,1ZS“), jez jsou povinny zajistit nepretrzitou pohotovost pro prijem ohldseni vzniku
mimoradné uddlosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zasah v misté mimoradné udalosti. Za
timto U&elem jsou povinny rozmistit své sily a prostfedky po celém tzemi Ceské republiky.

Vétsina nejvyznamnéjsich zakond, jez ovliviuji Cinnost policie, prosla Uplnou novelizaci a jejich
pripadné budouci zmény budou pouze dil¢iho charakteru. Je nutné podotknout, Ze i zmény
dil¢i povahy, stejné jako judikatura soudd, mohou do ¢innosti policie zasdhnout vyznamnym
zpusobem. Diléi novely pravnich predpisi azmény judikatury soudld vSak nelze
z dlouhodobého hlediska predvidat. Nejvyznamnéji zasdhne do cinnosti policie planovana
rekodifikace trestniho radu, jenz stanovi postup organt ¢innych v trestnim fizeni o konkrétnich
spachanych trestnych Cinech tak, aby trestné ciny byly nalezZité zjistény a jejich pachatelé
spravedlivé potrestani, pficemz utvary policie plni v trestnim fizeni roli tzv. policejniho organu.
Nova uprava trestniho fizeni ma zajistit spravedlivé a rychlé projednani trestnich véci véetné
ucinnéjsi moznosti zabavovat vynosy trestné cinnosti azdroven by méla byt poskytnuta
naleZita ochrana praviim poskozeného. Dopad na cinnost policie bude mit také v Poslanecké
snémovné projedndvany zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, jenz ma zajistit
jednotnou akomplexni pravni Upravu zdkladl spravné-pravni odpovédnosti fyzickych,
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. Mezi dalsi pfipravované zakony, které maji dopad
na ¢innost policie a maji byt predloZzeny podle planu legislativnich praci v roce 2016, je mozné
zaradit zakon upravujici problematiku nakladani se vzorky DNA a zdkon o znalcich, znaleckych
kancelafich a znaleckych ustavech.

NiZze je uveden demonstrativni vycet nejdilezitéjSich pravnich predpisQ, jez upravuji ¢i jinak
ovliviuji postaveni, organizaci, prava a povinnosti a zakladni pravidla fungovani policie.

e Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

e usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhladeni Listiny
zakladnich prav a svobod jako sou&ésti Ustavniho poradku Ceské republiky,

e Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky,

v

e zdkon ¢. 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organd statni spravy
Ceské republiky,

e zikon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,

e z3dkon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad),
e zakon ¢.40/2009 Sb., trestni zakonik,

e z3kon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,

e zakon ¢.200/1990 Sb., o prestupcich,

v

e zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zdkon( (zakon o silniénim provozu),

e zikon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych
zakond,



e zikon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky ajejim vystupovani v pravnich
vztazich,

v

e zakon €. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla),

v

e zadkon €. 320/2001 Sh., ofinanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zakon o financ¢ni kontrole),

e zakon ¢. 89/2012 Sh., obcansky zakonik,
e zakon ¢.101/2000 Sb., o ochrané osobnich Gdajd a 0 zméné nékterych zakon,

e zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakond,

e zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakon( (krizovy zdkon),
e zdkon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni zpUsobilosti,

e zadkon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecénosti a o zméné souvisejicich zakond
(zakon o kybernetické bezpecnosti),

e zdkon ¢. 365/2000., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych
dalsich zakond,

e zakon ¢.111/2009 Sb., o zakladnich registrech

e zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti
a financovani terorismu,

e zakon ¢.361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik bezpeénostnich sbor(,
e z3dkon ¢.262/2006 Sb., zakonik prace,

e zakon ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢in(,

e zakon ¢.119/2002 Sb., o zbranich,

e z3akon €. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni),

e zakon ¢.563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Na tyto predpisy poté navazuji podzdkonné normy ainterni akty fizeni, jez jsou nastrojem
fizeni ve vztazich nadfizenosti a podfizenosti subjektl a nejsou obecné zavazné.

Zvyse uvedeného plyne, Ze zakladni Ukoly a postaveni policie se velmi pravdépodobné
nebudou v rdmci bezpeénostniho systému Ceské republiky v nejblizsich letech ménit.

1.2 Strategicka vychodiska

Kazda organizace verejného sektoru je pfi napliiovani svého poslani ovliviiovdna koncepcemi
a strategiemi, které jsou tvoreny subjekty hierarchicky vyse postavenymi a také strategiemi,
které maji prinik s oblastmi ¢innosti vlastni organizace. V ramci verejné spravy je Zadouci, aby



tvorba strategie nebyla Ukolem pouze manaZer(i organizace, ale aby do ni byli zapojeni
i zastupci politického spektra. Tak totiz mlze dojit k vytvoreni spolecnych cill organizace
a politické reprezentace, ktera zastupuje a hdji zajmy obcanl. Neni jednoznacné dana jeji
rigidni struktura, kterd musi byt dodrzena. K tomu, aby byla strategie obecné Uspésn3, je treba
jasné pochopit aanalyzovat dotéenou oblast Ci organizaci ajasné formulovat ambicidzni
a ,atraktivni“ cile, které by mély byt jak obecné povahy, tak by mély byt rozpracovany do
podrobnéjsich konkrétnich uUkold. Je nutné mit zajisténé zdroje a predevsim stabilni podporu
a zaméreni vedeni. Pro organizace verejného sektoru je nezbytné nutné, aby obecnd strategie
vychazela z jejiho poslani a pfispivala k jejimu naplfiovani.

Tvorba strategickych materidll policie a jejich ndvaznost na obecné zavazné strategie je dana
hierarchizaci, ktera je zobrazena v nize uvedeném schématu.

I. vladni a mezirezortni
strategické materidly

IIl. rezortni strategické
materialy

1. celopolicejni strategické
materialy

IV. materialy strategické
povahy jednotlivych Gtvar( ¢i
organizacnich ¢lank( dle gesce

Zakladnim materidlem v prvni Grovni hierarchie strategickych dokument( v oblasti bezpecnosti
Ceské republiky je Bezpecnostni strategie Ceské republiky (dale jen ,bezpecnostni strategie).
Jednd se o vladni dokument zasahujici do pUsobnosti vice rezortd, ktery je vSak pro potreby
fizeni pfili§ obecny?. Bezpetnostni strategie slouZi jako zakladni néstroj k formulaci dkold pfi
zajiSténi bezpelnosti obyvatel a obrané svrchovanosti a Uzemni celistvosti zemé. Definuje
zakladni oblasti, zajmy, hrozby a pfistupy v ramci bezpeénosti Ceské republiky. Bezpe&nostni
strategie stanovi, e bezpeénost Ceské republiky je zaloZena na principu zajiténi bezpecnosti
jednotlivce, ochrany jeho Zivota, zdravi, svobody, lidské dlstojnosti a majetku. K UspéSnému
uplatriovani tohoto principu je nezbytné zajistovat bezpecnost statnich instituci véetné jejich
plné funkcnosti arozvijet procesy a nastroje slouZici k posilovani bezpecnosti a ochrany
obyvatelstva. Jednim z dlvodl zpracovani této koncepce byla tedy inezbytnost rozvijet

Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015. In: Vladda CR [online]. Praha, 2015 [cit. 2016-03-09].
Dostupné z:http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf

14



procesy a nastroje slouzici k posilovani bezpecnosti a ochrané obyvatelstva, jak je uvedeno
v bezpecnostni strategii. Témata, kterd jsou explicitné zminovdna v bezpecnostni strategii
a maji zasadni dopad na cinnosti policie, jsou hrozba terorismu, kybernetickych utokd,
negativnich dopad( mezinarodni migrace, extremismu a narlstu interetnického a socialniho
napéti, organizovaného zlocinu, zejména zdvazné hospodarské a financni kriminality, korupce,
obchodovani s lidmi a drogové kriminality. Dale jsou zminéna témata zajiSténi dostupnosti
materialné technického vybaveni, podpora a dlouhodoby rozvoj bezpeénostniho a obranného
vyzkumu avyvoje pres tvorbu podminek pro zapojeni vyzkumné avyvojové zakladny,
zvySovani odborné uUrovné avycviku pfislusnikll bezpecnostnich sborli adalsi. Témata
rozpracovana bezpecnostni strategii se Siroce dotykaji ¢innosti policie, a proto jsou v koncepci
dale rozpracovana.

Zaméreni vykonné moci pfi realizaci bezpecnostni strategie vymezuje programové prohlaseni
vlady>. Mezi cile zatazené do oblasti vnit¥ni bezpeénosti a vefejného poradku, které souc¢asna
vldda svym prohlasenim vytycila, patti:

1. celit mezindrodnimu terorismu a kyberterorismu,
2. stabilizovat personalni a ekonomickou situaci v bezpecnostnich sborech,
3. podporovat dalsi rozvoj policie,

4. klast daraz na boj proti extremismu, organizovanému zlocdinu, korupci arasové
nesnasenlivosti,

5. komplexné fesit napéti v socidlné citlivych lokalitach.

Strategie z oblasti vnitfni bezpe&nosti k agenddm v gesci Ufadu vlady Ceské republiky jsou
dostupné na webovych strankach vlady Ceské republiky®. Tyto strategie se cilené zamétuji na
jednotlivé oblasti ¢innosti subjektl vefejné spravy, a tudiz také ovliviiuji ¢innost Ministerstva
vnitra a policie. Strategicky upravené oblasti dopadajici na ¢innosti a zaméreni policie jsou
napfr.:

° drogys,
° korupce6,

e sociadlni vonuéem'7,

> Programové prohlageni vlady Ceské republiky. Vidda CR [online]. Praha, 2014 [cit. 2016-03-10].
Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-
dokumenty/programove_prohlaseni_unor_2014.pdf

Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/

Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 - 2018. Urad viddy CR [online]. Praha, 2011
[cit. 2016-03-10]. ISBN 978-80-7440-045-2 Dostupné z:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/protidrogova-politika/strategie_web.pdf

VIadni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017. Rada viady pro koordinaci boje s korupci
[online]. Praha, 2014 [cit. 2016-03-10]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-
strategie-vlady/na-leta-2015-2017/Vladni-koncepce-boje-s-korupci-na-leta-2015-az-2017.pdf
Strategie boje proti socialnimu vylouéeni. Agentura pro socidlni zacleriovdni [online]. Praha [cit.
2016-03-10]. Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/strategie-boje-proti-
socialnimu-vylouceni


http://www.vlada.cz/assets/ppov/protidrogova-politika/strategie_web.pdf

° migraceg.

NiZe jsou uvedeny dalsi zakladni meziresortni a resortni strategie, které maji jednoznacny vliv
na ¢innosti a ukoly policie:

Koncepce boje proti extremismu (na jednotliva 1éta), Strategie Ceské republiky pro boj proti
terorismu od r. 2013, Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2015 — 2017,
Vladni koncepce boje skorupci na léta 2015 az 2017, Akéni plan prevence domadciho
a genderové podminéného nasili na léta 2015 - 2018 (navazujici na Narodni akéni plan
prevence domaciho nasili na Iéta 2011 — 2014), Strategie romské integrace do roku 2020,
Strategie pro praci Policie Ceské republiky ve vztahu k mensindm, Narodni strategie ochrany
prav déti, Narodni schengensky plan 2014, Narodni strategie primarni prevence rizikového
chovani déti a mladeZze na obdobi 2013 — 2018, Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho
provozu do roku 2020, Narodni strategie kybernetické bezpeénosti Ceské republiky na obdobi
let 2015 a? 2020, Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 a7 2020 a dalsi.

VysSe uvedené dokumenty je nutné vramci hierarchizace strategického rdmce vyuzit pro
formulaci cilG a postupl policejnich ¢innosti a fungovani policie a zahrnout je do strategickych
materiall tfeti a étvrté Grovné. Tyto materidly predstavuji podklady pro formulaci opatfeni
v koncepci. Realizaci predkldadané koncepce je tedy =zajisSténa isystémova realizace
a provazanost vyse uvedenych strategii prvni a druhé Urovné.

V soucasné dobé se policie zapojila do Auditu narodni bezpeénosti Ceské republiky, jehoz
Ucelem je zhodnotit ptipravenost Ceské republiky na bezpecnostni hrozby a navrhnout
opatreni na zvySeni pfipravenosti a schopnosti jim celit. Cilem policie je provazat sva opatreni
uvedend v koncepci s hrozbami provéfovanymi v ramci Auditu narodni bezpe&nosti Ceské
republiky a s opatfenimi ostatnich subjektl v ramci bezpecnostniho systému. Tato koncepce
ma slouzit jako vychodisko pro zjistovani pripravenosti policie Celit budoucim bezpeénostnim
hrozbam a zéroveri zajisti soulad s opatfenimi pfijatymi v ramci zvy$ené ptipravenosti Ceské
republiky.

Strategickych materiall, které usmérnuji a ovliviiuji ¢innost policie, je velké mnoZstvi. Oblast
vnitfni bezpecénosti statu avefejného pordadku se dotyka vSech oblasti Zivota spolecnosti.
Jednotlivé utvary &i organizacni ¢lanky policie jako gestofi za danou bezpecnostni oblast jsou
do tvorby téchto dokument(l zapojeny azaroven je rozpracovdvaji do svych koncepcnich
materiadla a vyuZivaji je ve své kazdodenni praci. Zasadnim problémem jsou pfipady, kdy
dochdzi k neprovazanosti strategickych materidld vyssi uUrovné, které mnohdy puUsobi
protichidné. Zminény fenomén se prokazal v situaci restriktivni rozpoctové politiky, kdy byly
na policii predavany kompetence z Urovné mezindrodnich dohod avladnich strategii, ale
nebyly k tomu vyclenény odpovidajici lidské a finan¢ni zdroje a naopak dochazelo ke snizovani
rozpoctu policie. Ke stabilnimu vykonu ¢innosti policie je tfeba shoda napfi¢ celym politickym
spektrem. Je tfeba se vyhnout situacim, kdy dochazi bez zdsadni zmény bezpecnostni situace,
ukoll a postaveni policie, ke zménam smérovani organizace. Tyto nepredvidatelné zmény maji
jednoznacné negativni dopad na fungovani celého bezpeénostniho sboru ajeho stabilitu.
Vysledkem je neefektivni vyuZivani zdrojli organizace pro napliovani stanovenych cill
a nedostatecna stabilita podminek pro fizeni policie. Na zakladé vyse uvedeného se jakékoliv

Usneseni vlady CR ¢. 621 ze dne 29. Eervence 2015, o Strategii migraéni politiky Ceské republiky.



zmény velmi tézko prosazuji a motivovat ptislusniky a zaméstnance policie kjejich sdileni
a podpore je tudiz velmi obtizné.

Tyto skutecnosti zdsadné vstupuji do definovani cild a priorit policejniho sboru a nasledného
zaméreni jejich prostfedkd a ¢innosti. Vedeni policie si stanovilo vizi, jez ma definovat cilovy
stav:

Vize je rozpracovana do priorit, které se kazdy rok vyhodnocuji a aktualizuji. Pti definici priorit
na rok 2016 byly soucasné akcentovany priority z minulych let zdlvodu kontinuity
a dlouhodobého zacileni.

Tyto priority Ize definovat v zdsadé ve dvou oblastech. Prvni je oblast plsobeni organizace
(zaméfeni jejiho poslani) a druha je oblast fungovani a funkénosti organizace (oblast obecného
fizeni organizace). Prvni oblast je determinovana pozadavky na policii vychazejicich z vnéjsiho
prostfedi (vykonna azadkonodarnd moc, potreby apoZadavky spolecnosti, mezinarodni
zavazky, vyvoj bezpecnostni situace apod.). Zatimco druhd by méla byt odpovédnosti
policejniho prezidenta v intencich danych pravnim afinan¢nim ramcem, jenZ je vétsinou
dlouhodobé povahy.

Struktura priorit policie pro rok 2016

e Bezpecnost obyvatel e Audit ndrodni bezpecnosti
o Terorismus e Bila kniha Policie CR’
o Migrace e Systemizace a standardizace
e B&7nd kriminalita specifického majetku
e Bezpecnost silni¢niho provozu e Strategie fizeni lidskych zdroja

o UzZivatelé OPL

e Navaznost na priority minulého

obdobi
o Drogova problematika
o KOBRA
o Zajistovani vynosu z trestné

¢innosti
o Kyberkriminalita
o Extremismus

o Divacké nasili

Kvali nahle realizovanym restrikcim v ramci rozpoctu policie nebylo v minulosti mozné
definovat dlouhodobé ani stfednédobé cile astrategie. Zddvodu neznalosti vychozich

° Tvorba Bilé knihy Policie CR byla odloZena, protoze vyssi prioritu aktudlné obdrzela Koncepce rozvoje
PCR jako zékladni rozvojovy dokument, ktery nebyl v Policii CR doposud vytvoren.



podminek pro dal$i obdobi byly uréovany pouze kratkodobé &i rocni cile. To znemozriovalo
stabilizaci organizace policie, véetné jejich lidskych zdroju a negativné to ovlivriovalo fungovani
policie. Samotné roc¢ni ur¢ovani priorit nemuize plné nahradit garantovany stfednédoby vyhled
rozvoje. Udrzitelny stfednédoby vyhled rozvoje je zdsadnim predpokladem pro zlepseni, které
mUZe vytvofit odpovidajici podminky pro fungovani policie ajeji pripravenost celit novym
vyzvam, a proto je predkladana tato koncepce.

Aktualizace 2017

Na zacdtku roku 2017 jsou pfi pripravé priorit akcentovdna zdkladni rizika pro naplriovdni
koncepce a provdzdny klicové okruhy zdjmu Policie CR. NiZe jsou uvedeny navrhované priority
pro rok 2017:

Systémové priority
e Realizace Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2020 véetné zajisténi vefejné podpory
e Systemizace a standardizace nezbytného majetku pro vykon sluzby
e Strategie fizeni lidskych zdroji

Usek prvniho ndméstka policejniho prezidenta
e Porddkovd sluzba

- Zpracovdni vzorové systemizace zbrani pro organizacni ¢lanky poradkové policie

- Stanoveni zdkladnich kritérii pro zpracovdni vzorové systemizace balistickych
ochrannych prostredku (pro policisty a organizacni ¢lanky pordadkové policie)

- Zpracovdni strategie rozvoje materidlné — technického zabezpeceni pordadkovych
jednotek, zasahovych jednotek, specidlnich jednotek a prvosledovych hlidek

- Profesionalizace vykonu sluzby ve vztahu k ,,mékkym cilim” (hlavni metodicka role
a realizace zavért z pracovni skupiny PODPORA)

- Sjednoceni pravidel MPI a realizace zmény dislokace kynologické chovné stanice
Policie CR

e Dopravni sluzba

- DodrZovdni pravidel provozu na ddlnicich (zejm. jizda v pruzich, rychlost jizdy
v rekonstruovanych usecich ddlnic a dodrZovdni zdkazu predjizdéni ndkladnich
vozidel)

- Viditelna policie na ddlnicich, rychlostnich komunikacich a vybranych silnicich |.
tridy (VAS)

- Nemotorizovani ucastnici silnicniho provozu

- Efektivni &erpdni finanénich prostfedkii FZS — dokonceni obmény sluZebnich
motocyklli, obména ddlnicnich specidl, ndkup laserovych méricG rychlosti
a airbagu pro ridice sluZzebnich motocyklii

e Sluzba cizinecké policie
- Realizace Cctvrtého a zdvérecného cvi¢eni znovuzavedeni kontrol na stdtnich
hranicich (s Polskou republikou), vyhodnoceni vsech cviceni, provedeni nutnych
zmén v operacnich pldnech a pfedloZeni souhrnné informace na jedndni
bezpecnostni rady stdtu
- Persondlini stabilizace Inspektordtu cizinecké policie Praha — Ruzyné a mobilni
jednotky cizinecké policie



Koordinace pobytovych kontrol a kontrol zaméstnanosti ve vnitrozemi (zejména
v souvislosti s budovdnim primyslovych zén a pldnovanym zrusenim vizové
povinnosti pro statni pfislusniky Ukrajiny a Gruzie)

PInéni mezindrodnich zdvazk( (zmény standard( kontrol na vnéjsi hranici,
vybudovadni Ndrodniho situacniho centra, rozvoj informacnich systémda, zahranicni
mise apod.)

SluZba pro zbrané a bezpecnostni materidl

Fyzickd ucast na kontroldch prepravci zbrani, stfeliva a munice

Zajisténi vyroby a distribuce novych dokladi (viz novela zdkona o zbranich
a strelivu)

Provedeni analyzy vsech vyddvanych doklad( a zpracovdni strategii vyddvadni
doklad( do budoucna (Cipové karty apod.)

Rozvoj CRZ a ukoné&eni provozu informaéniho systému D-ZBRANE

Rozvoj IS OLDA, modulu PREPRAVY (rozsiteni o pfepravy munice)

Operacni fizeni

Zajisténi rozvoje IS JITKA a prevod informacnich SMS z technologie GSM modemu
na technologii datové SMS brdny nebo obdobné sluzby

Propojeni stavajiciho operacniho systému fizeni sil a prostredki s mobilni
bezpecnou platformou

Persondini stabilizace pracovisté GIS a jeho rozvoj

Rozvoj a modernizace informacniho systému pro dopravni zpravodajstvi

Dokonceni obsahové definice vzdéldvaciho kurzu pro velitele smén operacnich
stfedisek

Pyrotechnickd sluzba

Dokonceni OMC a povrchového sbéru munice (pfipadné hloubkového
pyrotechnického prizkumu) v aredlu municnich skladd Vlachovice — Vrbétice
Zvyseni pripravenosti utvaru na feseni aktudlinich teroristickych hrozeb, zejména
pak na ldatky CBRN-E (chemické, biologické, radioaktivni a nukledrni Iatky ve spojeni
s vybusninou)

Dobudovani aredlu stdlé trhaci jdmy Ralsko

Aktivni ucast na vykonu stdtniho dozoru a dohledu v oblasti munice a vybusnin

Leteckd sluzba

Zajisténi provozu nové zdkladny letecké zdchranné sluzby v Brné a zahdjeni
zkusebniho provozu letecké zdkladny Policie CR v Ostravé

Dokonceni zdstavby novych optoelektrickych souprav k porizovani a pfenosu
videosigndlu

Pokracovani pfiprav vystavby nového hangdru Hlavni letecké zdkladny v Praze
PInéni role hlavniho garanta provozu bezpilotnich leteckych prostfedkd Policie CR
(metodika, evidence, soucinnost s UCL apod.)

Ochrannda sluZzba

Dokonceni rekonstrukce a zprovoznéni nového operacniho strediska utvaru (véetné
nové technologické platformy IS JITKA)

Rozvoj kamerovych systémi u vybranych chrdnénych objekt( a jejich napojeni na
nové operacni stredisko



Pinéni role hlavniho garanta Policie CR v projektu bezpecnostniho vyzkumu pro
potreby stdtu, vypsaného pro roky 2016 — 2020 za ucelem vyvoje a vyroby systému
ochrany proti bezpilotnim leteckym prostredkiim (ddle jen ,,BLP“)

Zpracovadni systemizace zbrani dtvaru

Materidlné — technicky rozvoj ttvaru

Utvar pro ochranu prezidenta

Persondlni stabilizace utvaru (zejména obsazeni volnych SSM a ndslednd redukce
posil z jinych utvara)

Zpracovadni a realizace nové koncepce sluzebni pfipravy utvaru

Zpracovdni nové koncepce ochrany Ldnského zamku

Optimalizace a zefektivnéni Cinnosti operacniho strediska utvaru

Materidlné — technicky rozvoj ttvaru

Utvar policejniho vzdéldvdni a sluzebni pfipravy

Zpracovdani ucelené koncepce profesniho vzdélavdni prislusnikii a obCanskych
zaméstnancti Policie CR

Dokonceni persondini a materidini stabilizace utvaru (vCetné interniho
legislativniho réamce)

Ziskdani vhodného objektu pro utvar (zména dislokace)

Ziskani vhodného objektu pro ndstupni pripravu absolventi ZOP (ukonceni
realizace v objektu Vojenské akademie ACR ve Vyskové)

Zpracovani a realizace nového modelu zdkladni odborné pfipravy

Analyza problematiky policejnich soutéZi ve sluZebni pfipravé a sportu a ndvrh
nového systému organizace a financovdni

Uspésné pokracovdni projektu multifunkéniho vycvikového centra pro slozky IZS,
financovaného z IROP

Usek ndméstka policejniho prezidenta pro sluZbu krimindlni policie a vysetfovdni

terorismus a extremismus

kybernetickd kriminalita

zdvaznd hospoddrskd trestnd ¢innost, zejména dariovd kriminalita a korupce
zajistovdni vynosu z trestné Cinnosti

drogovd kriminalita.

Usek ndméstka policejniho prezidenta pro ekonomiku

vybudovdni administrativniho komplexu budov v aredlu Policie CR na Zbraslavi, pficemz
uZivateli budou zejména Kriminalisticky ustav Praha a Ndrodni centrdla proti
organizovanému zloc¢inu

systemizace balistickych prostredki( a zbrani

nové vystrojni soucdstky policistu.

Na drovni Policie CR byly ve vztahu kobsahovému zaméreni koncepce zpracovdny diléi
koncepcni materidly upravujici rozvoj boje proti kybernetické kriminalité (Koncepce rozvoje
schopnosti Policie CR vysetfovat kybernetickou kriminalitu) a nové rovné? materidly upravujici
oblast provozu bezpilotnich leteckych prostredki a ochranu proti jejich zneuZivani.



Policie CR se v minulém roce rovné; aktivné podilela na tvorbé Auditu ndrodni bezpecnosti.
Audit ndrodni bezpecnosti mél posoudit odolnost CR vici bezpecnostnim hrozbém a navrhnout
potiebnd opatreni v nejrizikovéjsich oblastech. Ddle mél provérit schopnost komunikace
a spoluprdce jednotlivych sloZek, zda jsou adekvdtné zapojeny instituce, bezpecnostni sbory,
orgdny krizového fizeni, kraje, mésta a obce i soukromd sféra. Diky intenzivni spoluprdci policie
v ramci Cinnosti jednotlivych pracovnich sekci pfi pfipravé Auditu ndrodni bezpecnosti, doslo
rovnéZ k obsahovému provdzani cil a opatreni této koncepce s jednotlivymi tématy v Auditu
ndrodni bezpecnosti. Cinnost na tomto ukolu policii zdroveri vytvofilo podminky pro dalsf
prohloubeni spoluprdce relevantnich bezpecnostnich subjekti a zvysSeni pripravenosti
bezpecnostniho systému Ceské republiky celit ohroZenim a rizikim. Policie CR spolupracuje na
pfipravé Akcniho pldnu k Auditu ndrodni bezpecnosti, v jehoZ ramci jsou konkretizovdny
jednotlivé ukoly a opatreni a stanoven ¢asovy harmonogram a gesce za jejich plnéni.

1.3 Vyvoj bezpecnostniho prostredi

Soucasna bezpecnostni situace se celosvétové vyznacuje narGstem novych specifickych
fenomén0 a rizik, které maji vyrazny potencial ohrozit vnitfni bezpeénost Ceské republiky.
Zaroven neéktera stavajici rizika mohou snadno arychle eskalovat. Mezi vnéjsi vlivy
s potencidlem dopadu do Urovné vnitini bezpecnosti statu se radi zejména:

e celosvétové rostouci hrozba terorismu, kterd s sebou nese potrebu lepsSiho sdileni
informaci, postup( a predevsim rozsifeni sil, prostfedk( a kompetenci bezpecnostnich
slozek,

e radikalni rlst legalni i nelegalni migrace s cilovou destinaci v Evropé,
e radikalizace a narust extremistickych projev( ve stfedoevropské spolecnosti,

e vnitini bezpecnostni a politickd krize na Ukrajiné spojenda s moznym vmésovanim
z vnéjsku,

vrvs

e nadnarodni kyberkriminalita Sifici se bez ohledu na statni hranice,
e rUst distribuce drog na mezinarodni Urovni,

e hrozba hybridni valky, tedy soubéiného pouziti konvencnich prostfedkd vedeni valky
s nekonvencnimi technikami, které mohou doplfiovat akce zamérené na protivnikovo
zapoli, napt. psychologické operace a kybernetické Utoky,

e neantropogenni hrozby, napfiklad zmény klimatu aj.

Ceskd republika predstavuje pro migranty jak
Castecné cilovou, tak prevdiné tranzitni zemi.
Cilovou zemi je Ceskd republika pro obé&any
predevsim zvychodnich zemi (Ukrajiny, Ruska
a Vietnamu), naopak tranzitni zemi je pro obcany
statd jihozapadni Asie (Syrie, Afghanistanu,




Pakistanu, iranu, Iraku), Afriky a zdpadniho Balkanu.

V této souvislosti je dlleZité pripomenout relevantni hrozbu eskalace migraéni viny velkého
rozsahu, kterd by zcela jisté postihla iCeskou

republiku. S tou souvisi mimo jiné opatfeni sloZzek

IZS imoZnost docasného znovuzavedeni
ochrany vnitfnich hranic, na jejiz dlouhodobé
zajisténi nema policie adekvatni sily
a prostfedky. Nové zpracovany typovy plan
k migracni viné velkého rozsahu, ve kterém se
mimo jiné predpoklada docasné
znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic,
generuje mimoradné poZadavky na lidské
a financni zdroje.

V souCasné dobé se projevuje narust

nasilnych jednani nebezpeénych pachateld véetné projevl terorismu a extremismu v Evropé
ive svété, zejména provadénim koordinovanych utok( na tzv. mékké cile na vice mistech
najednou za vyuziti automatickych strelnych zbrani, vybusnin a prostfedkd osobni balistické
ochrany.

Vedle vnéjsich fenoménl, jez zadsadnim zplsobem ovliviiuji souasnou Uroven bezpecnostni
situace v Ceské republice, je potfeba se zaméfit také na nové, dosud nezaznamenané udalosti
vnitrostatni. Pfikladem je nepredvidatelny utok tzv. ,aktivniho utocnika“ motivovany jeho
$patnym psychickym stavem®®. Dal$i vyznamnou vnitrostatni hrozbou byly i udalosti souvisejici
s vybuchem uskladnéné munice ve Vrbéticich,

které provéfily soucinnost slozek 1ZS™.

V disledku téchto udalosti byly slozky 1ZS

vystaveny zcela unikatni situaci, jen tézko srovnatelné sjinymi mimofadnymi udalostmi.
Zaroven se pri téchto udalostech projevilo nedostatecné personalni zajisténi zdcastnénych
organizacnich Casti policie (Pyrotechnicka sluzba, sluzba pro zbrané a bezpecnostni material)
a obecny nedostatek personalnich rezerv pro zvladani obdobnych mimoradnych udalosti.

Bezpeénostni situaci v Ceské republice lze mimo jiné dokumentovat isledovanim
dlouhodobého vyvoje kriminality na jejim Gzemi.

Tragicka udalost v Uherském Brodé, pfi niz stfelec usmrtil osm jemu neznamych nahodné vybranych
osob.

Doslo k poZaru a vybuchu ve skladovém objektu v obci Vlachovice-Vrbétice v okrese Zlin, nasledné
doslo k vybuchu dalsiho skladu munice v tomto aredlu. Objekty jsou od sebe vzdaleny cca 1 km a jsou
pronajaty stejné spolecnosti.
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Na vyvoj kriminality ma vliv mnoho dalSich jev( a faktor(, napriklad existence pravniho statu
a efektivita vymahani prdva, ¢innost policejnich sloZek, divéra obyvatel v feseni kriminality,
moralka, celospolecenské klima, politicky systém nebo ekonomicka situace ve spolecnosti.

Registrovand kriminalita klesd nejen v Ceské republice, ale obecné& vEvropé ive svété
(s vyjimkou Jizni Ameriky). Dochazi k poklesu tradi¢nich druh( kriminality a kriminality déti
a mladeze. Registrovana kriminalita v Ceské republice vroce 2015 poklesla (pokracuje tak
trend zapocaty jiz vroce 2008, ktery byl prerusen pouze vroce 2013). vroce 2015 bylo na
tzemi Ceské republiky zjisténo 247 628 skutkd, z nichZ bylo 126 083 objasnéno. K poklesu
registrovaného poctu skutkd dosSlo uvsech hlavnich kategorii trestné cinnosti (vyjma
kriminality mravnostni, kde je zaznamendn mirny narQst). vroce 2015 doslo k poklesu
majetkové trestné Cinnosti, roste vsak pocet hospodarskych trestnych cind a kyberkriminalita.
Nejvétsi pokles byl zaznamenan u majetkové trestné Cinnosti, a to 0 19,9 % (pokles o 34 519
skutkd oproti roku 2014). Nasilna trestna ¢innost klesla 0 7,6 %, pricemz k nejvyssimu poklesu
doslo u loupeinych prepadeni.

V poslednich letech dochazi k poklesu registrované kriminality, ato predevsim ztéchto
davodu:

e ekonomicky rlst a stim souvisejici snizeni miry nezaméstnanosti a snizeni napéti
v socialné vyloucenych lokalitach,

e kvalitnéjsi zabezpeceni majetku ze strany obcanl a rozSifeni novych technologii na
useku ochrany majetku (u kradezi vloupanim byl zaznamenan meziro¢ni pokles ve vysi
30,1 % na pocet 34 476 skutka),

e nastup nové generace pachatell trestné cinnosti, kterd se zulice presunuje do
virtudlniho prostfedi avyuZivd k pachani trestné cinnosti moderni elektronické
prostiedky (ndrast kyberkriminality oproti roku 2014 je odhadovan na 15,5 %); stéle
vice ekonomickych i socialnich aktivit se dnes odehrava v kyberprostoru, napf. zna¢na
¢ast komunikace mezi lidmi prechazi na socidlni sité; na socialnich sitich existuje fada
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forem kriminality — lze pouze odhadnout rozsah kyberkriminality, a to z dlivodu velmi
vysoké latence,

kvalitni prace policistd zafazenych v ramci vnéjsi sluzby a vramci sluzby kriminalni
policie avysSetfovani (dale jen ,SKPV“) - skoncily dvé velké viny odchod( policist(
a jejich nastupci jiz ziskali potfebné zkuSenosti a odborné vzdélani; v rdmci krajskych
feditelstvi policie byly organizovany bezpecnostni akce a opatfeni zamérené zejména
na trestnou cinnost dotykajici se béZznych obcant, kterd byla jednou z priorit v roce
2015,

zvySend Uspésnost a funkénost systému prevence kriminality, zejména na mistni
Urovni,

nezjistovani (neprokazovani) kvalifikovanych forem kriminality organizované
a hospodarské (finan¢ni) a zarovenn neochota instituci zasazenych zejména financni
kriminalitou ohlasovat poskozeni; tento fakt vSak nema zasadni vliv na rozsah
registrované trestné ¢innosti, nebot se jednd pouze o zanedbatelnou vysec z celkové

kriminality,

° snizend krimindlni citlivost — spolecnost prestava nékteré formy kriminality vnimat jako
Jtrestné”, v dasledku ¢eho? je takové jednani méné oznamovano (zejména bagatelni pripady
majetkové kriminality, kriminality proti poradku ve vécech verejnych ¢i darfiové kriminality).

Vyznamnym dldvodem poklesu trestné cinnosti je mimo jiné ikvalitni prace policistl. Ke
zlepseni situace vyrazné pfispély také spolecné projekty s obecnimi policiemi, které vedly ke
vzniku spoleénych tym( pusobicich v rizikovych lokalitach. Zde je potfeba konstatovat, Ze

k poklesu trestné cinnosti dochdazi pravé zejména utéch
druh trestné ¢innosti, jejichZ objasfiovanim se zabyva sluzba
poradkové policie, zatimco u trestné Cinnosti, ktera spada do
pUsobnosti SKPV, kvyraznému poklesu nedochazi. Tato
trestnd Cinnost vyZzaduje dlouhodobéjsi a narocnéjsi
rozpracovani a stdle cetnéjsi vyuzivani operativné patracich
prostiedkl. Vzrista také tlak na kvalitu zpracovani trestnich
spisQ.

Zaroven dochazi k rlstu sofistikovanosti trestné ¢innosti, jejiz
pachatelé voli takové formy a metody, aby policii znemoznili
jeji odhaleni, pfipadné maximalné ztizili zjisténi pachateld. To
se projevuje zejména u hospodaiské (napfriklad danové)
trestné Cinnosti. V reakci na to byl zfizen tym ,KOBRA“*?,
ktery se osvédcil zejména urozsdhlych pripadd avedl
k posileni operativniho rozpracovani. Tato trestna c¢innost je
typickd masivni acasti zahrani¢niho prvku, neexistenci

listinnych materialll a mnohdy nemoznosti dosaZzeni osob, které trestnou cinnost spachaly. Jeji
odhalovani a dokumentovani je stale ndrocnéjsi na cas, sily a prostfedky. Prestoze se na
celkovém poctu trestnych ¢inG podili hospodarska trestnd Cinnost zhruba 10 %, Skody ji

spole¢ny tym Utvaru odhalovéni korupce a finanéni kriminality SKPV, Generdlniho finanéniho

feditelstvi a Generalniho feditelstvi cel.
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zpUsobené se po celé obdobi pohybuji okolo 73 % zcelkové evidovanych Skod. Pfitom
nejvyznamnéji poskozenym v kauzach zavazné hospodaiské kriminality je dlouhodobé cesky
stat. Ve své zadvainé formé predstavuje v soucasnosti nejnebezpecnéjsi krimindlni prvek
ohrozujici Fadné fungovani ekonomickych proces demokratické spole¢nosti v Ceské republice.

Policii se dafi odhalovat vyrobce omamnych a psychotropnich Iatek. Postupné posileni Narodni
protidrogové centrdly SKPV, tak jednotlivych protidrogovych tyma vramci SKPV,
pravdépodobné vedlo ike sniZovani
sekundarni drogové kriminality — prevaziné
kradezi. Od roku 2009 lze také sledovat
prudky narlst poptavky po metamfetaminu
a marihuané v ¢esko-némeckém pohranici
a v nasledujicich letech postupné i v dalSich
spolkovych zemich SRN a Rakouska. Ackoliv
primarni drogové trestné ciny tvofi zdanlivé
zanedbatelnou cast registrované kriminality
v fadu jednotek procent, jeji presahy do
drogové kriminality sekundarni (zejména
majetkové) tvori dlouhodobé dle expertnich
odhadl vyznamnych 40 az 60 procent. Tento druh trestné Cinnosti je také charakteristicky
sloZitosti operativniho rozpracovani.

Vyssi latence trestné cCinnosti klade zvySené naroky na vyhledavani trestné ¢innosti. Z dlivodu
nedostatku policistl jsou v3ak v soucasné dobé feseny prevainé oznamené skutky. Dochazi
k velmi vyraznému narlstu kyberkriminality, jez predstavuje vysoce sofistikovanou trestnou
¢innost pachanou za vyuziti prostfedkl IT technologii. Pod pojem kyberkriminality Ize podradit
Sirokou Skalu jednani poclinaje podvodnymi aktivitami, poruSovanim prav zdusevniho
vlastnictvi, kradeZemi virtualni identity, tzv. phishingovymi Utoky, neopravnénymi pfristupy
k cizim ac¢tdm, odcizovanim elektronickych dat a probihajici elektronické komunikace, utoky
zamérenymi na destabilizaci datové komunikace az k Sifeni détské pornografie, extremismu,
vydirani, vyhroZovani a nebezpec¢nym pronasledovanim konce. Mira profesionalizace pachatelt
kyberkriminality se bude zvySovat a bude provazena délbou jednotlivych roli. Masivnéjsi bude
i zapojeni tzv. botnetovych siti, které maji za Ukol anonymizovat aktivitu plivodce nelegalniho
jednani asoucasné zvySovat masivnost ¢i technologickou koordinaci utoku. S ohledem na
posledni vyvoj v oblasti tzv. cloudovych feseni lze predpokladat vétsi pocet Gtokl na takto
centralizovana data a masivnéjsi Unik informaci. Nové technologie nabizeji a ve stéle vétsi mire
budou nabizet i3irSi moZnosti pachatell veskeré trestné Ccinnosti zastirat vzajemnou
komunikaci ¢i vyménu dat svyuzZitim pravé novych sluzeb vinformacnich technologiich.
V delSim vyhledu dojde k tomu, Ze vétSina nepfimé komunikace bude digitalizovana vcetné
citlivych, osobnich ¢i jinak chranénych dat. Vtomto ohledu bude exponencidlné rlst mira
dllezitosti ochrany a nutnosti adekvatniho opatreni pfi narusSovani této ochrany, kterd ve
vétsiné pripadd bude mit krimindlni charakter.

V posledni dobé dochazi k narlstu poctu cizincl s pfechodnym a trvalym pobytem na uzemi
Ceské republiky. Nejednd se viak o viechny formy legédlniho pobytu cizincG na nasem Gzemi.
Dale zde mohou pobyvat drzitelé viz do 90 dnl (vydanych kterymkoliv schengenskym statem)
a cizinci, ktefi jsou opravnéni na tzemi Ceské republiky pobyvat bez viz, a jejichz pobyt neni
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v zadném informacénim systému policie evidovan. Urcitym rizikovym faktorem je skutecnost, ze
pfi nedodrZeni podminek pobytu cizincem '
(zejména nedodrieni délky pobytu, ztrata
zaméstnani, ukonceni studia) dochazi ke
zméné statusu pobytu cizince z pobytu
legdlniho na pobyt nelegalni. Cizi statni
pfislusnici pobyvajici nelegdlné na nasSem
Uzemi generuji mimo faktu nelegdlniho
pobytu dalsi rizika pro vnitfni bezpecnost
a ekonomiku nasSeho statu. Vramci snahy
o ziskani prostiedk( k obZivé miZe dochazet
k trestné Cinnosti a pachani spravnich

deliktd.

Vramci hodnoceni vychodisek je opét

nutné zdUraznit zakladni fakt, Ze z hlediska role dané zakonem a implementaci mezinarodnich
smluv nedochazi k omezovani plsobnosti policie, ale naopak k jejimu rdstu (napf. ucast na
mezinarodnich operacich). Neméni se ani role policie v bezpecnostnim systému. Taktéz ze
strategického hlediska policie pfedpokladd narlst mnozstvi svych ukoll s ohledem na roli ji
danou pfijatymi a pldanovanymi strategickymi materidly, ato vSe sohledem na vyvoj
bezpecénostni situace ve svété. V navaznosti na hodnoceni vnitfni bezpecnostni situace, podle
které sice dochazi k poklesu registrované kriminality, ale zdroven se méni struktura pachané
trestné cinnosti (roste zavaznost pro spolecnost, roste sofistikovanost trestné cinnosti)
a bezpecnostniho prostiedi, je zfejmé, Ze dochazi a bude dochazet k tlaku na narlst ¢innosti
a ukoll policie. V soucasnych stavech neni policie schopnd se s témito ukoly vyrovnat a pfi
predpokladaném vyvoji situace nebude velmi pravdépodobné schopna Eelit vyzvam a hrozbam
tak, aby zajistila Ukoly dané ji pravnimi predpisy, mezindarodnimi zavazky, dokumenty
a strategickymi materidly. Hodnotit soucasny stav poctu policistl jako dostatecny ¢i nadmérny
pouze sohledem na pokles registrované kriminality bez hodnoceni vSech souvislosti je
postojem, ktery mlze vyvolat bezpecnostni rizika a ohrozit zajisténi vnitfni bezpecnosti. V této
souvislosti je v priloze ¢. 6 uvedena argumentace k problematice mezinarodniho porovnavani
poctu policistQ, které bylo mnohokrat zmifovano pfi diskusich aje nékdy zjednodusené
interpretovano.

Aktualizace 2017

Porovndnim vyvoje kriminality mezi roky 2015 a 2016 Ize zjistit, Ze trend poklesu registrované
kriminality pokracuje. V roce 2016 doslo k poklesu o 29 196 skutki (tj. v absolutnim cisle bylo
zaznamendno 218 432 skutkd). Objasnénost v roce 2016 byla 46,59%, coZ v ciselném vyjddreni
znamend, Ze bylo objasnéno 101 773 skutki. | naddle dochdzi k poklesu majetkové trestné
cinnosti, a to v roce 2016 o 15,01% (pokles o 20 874 skutkd). U krddeZi vioupdnim také doslo
k meziro¢nimu sniZeni, ale nikoli k tak vyraznému jako v pfedchozim roce. V této oblasti doslo
ke sniZeni o 18,11%, tedy o 6242 skutkii méné. K vyrazné zméné ve skladbé sledovanych
trestnych ¢int nedoslo.

Prfes pozitivni trend v oblasti ndpadu trestné cCinnosti tento vyvoj neznamend v kontextu
bezpecnostni situace a vychodisek koncepce sniZeni potfeby posileni poctu policisti. Dochdzi
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k rustu zdvaZnosti a sofistikovanosti trestné Cinnosti atd. Koncepce jako takovd je zamérena na
komplexni rozvoj policie a zajisténi celé oblasti vnitini bezpecnosti v gesci policie i s ohledem na
predpokldadany vyvoj globdini bezpecnostni situace a z hlediska pfipravenosti Celit potencidlnim
Ci pravdépodobnym hrozbdm, které jsou v koncepci zminény. Dalsim zdsadnim vychodiskem je
zajisténi dostatecné funkcnosti policie v ramci zdkladni organizacni struktury tak, aby mohla
efektivné poskytovat sluzbu a plnit sluZzebni ukoly v dostatecné mire a kvalité. Tato oblast byla
zdsadné oslabena sniZovdnim poctu policisti v minulosti. Policie CR je stdle vyrazné pod
vychozimi stavy z roku 2007.



2 Hodnoceni soucasného stavu policie

Tato kapitola si klade za cil zhodnotit aktudlni stav policie v jeho nejvyznamnéjsich aspektech
ve vztahu k jejimu dalSimu rozvoji. Stav policie, perspektiva jejiho rozvoje a pfipravenost celit
aktudlnim vyzvdm maji zasadni vyznam pro vyvoj bezpe&nostni situace v Ceské republice.

2.1 Zdrojova vychodiska

Nasledujici oddil popisuje stav zdrojli policie v kategoriich zdroji lidskych, financnich,
materidlnich a informacnich.

2.1.1 Lidské zdroje

V oblasti lidskych zdroji disponuje policie aktudlné®™ 40 055 policisty a 9 626 zaméstnanci
(9328 po prepoctu na pracovni Uvazky). Systemizované stavy policie predstavuji 41 752
sluzebnich a 9 603 pracovnich mist. Pocetni stavy policist( prosly od roku 2005 vyvojem, ktery
ilustruje nasledujici graf.

900 147543 47305 47278 47227 47194 47202 45050 46 05

47000 | —o— —n

45000 + ‘

43000 o

41000 -

39000 4 =@=Celkem

37000 Celkem systemizace iR T S 4

35000 T T T T T T T T T T d
\‘§= '\‘LQQ% \%@ "\‘I"’QQ(b '\'}&b '\'}Q\“ '\@’\'\ ,\f‘?{b .\ﬂ&.{b \t\:\h \'\,Q@ ":]?.{O
N N N N Ne N N N Ne N N N

V minulych obdobich se negativné projevila absence pevnéjsiho dlouhodobého ramce fizeni
lidskych zdroji policie, byt by jen vzakladni perspektivé personalni potrfeby. Odkladana
G¢innost nového zékona o sluzebnim poméru pfislunikdl bezpeénostnich sbora™ (dale jen
»Zakon o sluZzebnim poméru”) vedla k odkladani odchodi starsSich pfrislusnikd policie, ktefi
¢ekali na vyhodnéjsi apravu vysluhovych narokl, a k omezeni obmény policejniho personalu.
Ucinnost zdkona o sluzebnim poméru v lednu 2007 pak vyvolala masivni vinu odchodd, na
kterou policie (pozdé) reagovala plosnou naborovou kampani s omezenymi mozZnostmi vybéru.
Tuto naborovou kampan zlet 2008 — 2009 vysttidal vletech 2010 — 2012 sled opatfeni

B3 Leden 2016.
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redukujicich pocet policistli, motivovany potfebou Uspor vefejnych vydaji v souvislosti
s globalni ekonomickou krizi. Redukce poctu policistll byly realizovany zejména neobsazovanim
uvolnovanych sluzebnich mist (s dopadem do celé struktury policie) a zcivilnovanim nékterych
sluzebnich pozic. Zcivilnéni v devadesatych letech minulého stoleti provazel silny narist poctu
pracovnich mist, ktery snizil celkovy uUsporny efekt a vobdobi 2010 — 2012 nebyl
z pochopitelnych davodl moZny. Duasledkem zcivilhovani bylo naptiklad dramatické
poddimenzovani statniho dozoru v oblasti zbrani abezpeénostniho materidlu, vedouci
k omezeni efektivity jeho vykonu. Sluzbou policie, nejvice postizenou snizovanim pocetnich
stavl, byla sluzba cizinecké policie.

Nedostatecné fizené zmény nazorl na potfebu celkového objemu lidskych zdroji policie
vletech 2010 - 2012 se projevily ve zmarenych investicich do lidskych zdroji policie.
V uvedenych letech ukoncilo sluzebni pomér 5485 policistli, z nichz 1 036 koncilo sluzebni
pomér po méné nez 10 letech. Pfitom bylo ve stejném obdobi pfijato 1 429 novych policista.
V celém obdobi 2007 — 2012 pak nemuselo odejit, atedy nemuselo byt nové pfijato
a vycvi¢eno, celkem 3 593 policistl. Roéni naklady na jednoho nové pfijatého policistu, jeho
sluzebni pfijem po dobu vycviku, vystroj a vycvik €ini kolem 260 tisic korun. Zmarena investice
za osm let tedy pfedstavuje vice nez 934 milion( korun.
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Vedle dopadu na finanéni zdroje predstavuje nedostatecné fizend personalni politika
vyznamné riziko pro budoucnost. Policejni prace ma povahu dlouhodobé Cinnosti, pro kterou
je charakteristickd znacnd casova narocnost odborné pripravy adlouhd doba navratnosti
investice do personalniho rozvoje. Kratkodobé restrikce stavl policistl spojena se zastavenim
doplfiovani stavlli novymi policisty se vbudoucnosti projevi nedostatecnym zastoupenim
urcitych vékovych kohort policistl. To povede k problematizaci pfirozené inter-generacni
vymeény zkusenosti, nezbytné pro kvalitni policejni praci.
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Aktualni stav policie v oblasti lidskych zdroji ma samoziejmé vedle vyse ilustrovaného dopadu
absence dlouhodobé strategie persondlniho zajisténi dalSi implikace v hlavnich procesech
fizeni lidskych zdrojli, zejména v procesu persondlniho rozvoje. Policisté predstavuji skupinu
s vysokou Urovni vzdélanosti. Podil policistl s terciarnim vzdélanim se za poslednich deset let
témér zdvojndasobil a aktudlné prekracuje 40 procent. Tento podil vyznamné prevysuje podil
sluzebnich mist, kterd jsou pro takto vzdélané policisty vramci policie k dispozici. To
predstavuje riziko ve vztahu kindividudlnim kariérnim ocekavanim policistl a jejich
naplfiovani, a tedy ve vztahu k dlouhodobé stabilizaci policejniho personalu.
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Vedle stupné vzdélani predstavuji samostatné oblasti pro zlepSeni vzdélanostni struktura
policistd podle oboru acely systém vlastniho personalniho rozvoje policist, tedy systém
policejniho vzdélavani a sluZzebni pripravy.

Podle oboru vzdélani aktualné prevazuji u policistd s terciarnim vzdélanim obory ze skupin
pedagogika, ucitelstvi a socidlni péce apravo, pravni averejnospravni cinnost. Absolventi
Policejni akademie Ceské republiky jsou pak mezi policisty s terciarnim vzdélanim zastoupeni
19 procenty. Jejich zastoupeni mezi policejnimi manazery je nizsi — ¢ini 15 procent.
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29% mPedagogika, ucitelsivi a socialni péce
29% mPravo, pravni a vefejnospravni éinnost
11% mEkonomie
5% W Socialni védy
m 7emédélstvi a lesnictvi

po 3%
® Télesna kultura, télovychova a sport
| Strojirenstvi a strojirenska vyroba
‘ m Specialni a interdisciplinarni obory
Ae2N ‘ m Elektrotechnika, telekomunikaéni a vypoceini technika
Doprava a spoje
Hornictvi a hornicka geologie, hutnictvi a slévarenstvi
po 1% Teorie vojenského uméni
Filozofie, teclogie
9% 1 Ostatni

Systém policejniho vzdélavani a sluZebni pfipravy se v minulém obdobi potykal s existenénimi
problémy a prosel zasadnimi zménami. V roce 2013 bylo z dlivodu Uspor zruseno 31 procent
systemizovanych mist®® policejnich kol spravovanych Ministerstvem vnitra. Vzdélavaci
kapacita téchto skol se sniZila 0 940 mist. JiZz v nasledujicim roce vyvolala narlstajici poptavka
po vzdélavaci kapacité potfebu systémové analyzy celé oblasti. Ministerstvo vnitra zpracovalo
komplexni analyzu®® policejniho vzdélavani, kterd ministrovi poslouzila jako podklad pfi
rozhodovani o prevedeni policejnich Skol do plsobnosti policie k 1. lednu 2016. V roce 2016
tak Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni pripravy®’ prevzal fizeni policejnich vzdélavacich
zafizeni. Ve své dalsi Cinnosti se bude muset vyporadat nejen s otdazkami zajisténi nezbytné
vzdélavaci kapacity pro naplnéni koncepce, ale také otdzkami potreby pribéiného
prohlubovani odbornosti policistl v rdmci kontinualniho odborného vzdélavani. V soucasnosti
se Utvar potykd s pod-dimenzovanosti voblasti persondlni (obsazeno cca 65 %
systemizovanych mist) a v oblasti materiadlni (delimitace pouze ¢asti majetku z policejnich Skol
Ministerstva vnitra potfebného pro zajisténi vyuky).

Dalsi vyznamnou intervenci do oblasti stabilizace a motivace policistl predstavuje vyvoj
sluzebnich pfijma policistd. Mezi lety 2007 — 2012 zaznamenaly pfijmy vyznamny pokles, ktery
je dobre zfejmy zejména pfi porovnani sluzebniho ptijmu policisty vici prmeérnému hrubému
pFrijmu v Ceské republice. S vyznamnym poklesem relativni vy$e pfijmu se poji pokles prestize
povolani, zejména v perspektivé potenciadlnich uchazedl o pfijeti do sluzebniho poméru
u policie.

> Bylo zrudeno 330 systemizovanych mist z 1 052 a dosazena ro&ni Gspora v rozpo&tu VPS MV celkem

ve vysi 144 mil. K¢.

Kolektiv 2014: Analyza policejniho vzdélavani. Material k zefektivnéni systému policejniho vzdélavani
v ramci Ministerstva vnitra v obdobi 2014 — 2020. Odbor bezpecnostniho vyzkumu a policejniho
vzdélavani Ministerstva vnitra.

Ktery vznikl k 1. 7.2015 prostfednictvim NMV ¢. 67/2008 (ve znéni NMV €. 32/2015).
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Obdobny problém je mozné sledovat u zaméstnancl policie.
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Aktualizace 2017

Na rok 2016 bylo vedenim policie rozhodnuto ve smyslu koncepce o rozdéleni 850
systemizovanych sluZebnich mist. Z celkového poctu 850 SSM bylo k 1. lednu 2017 neobsazeno
61 SSM. Celkovy podstav policie k uvedenému datu bylo 1 364 SSM z pldnovaného poctu 41 753
SSM, jednd se o dlouhodobé neobsazené tabulky.
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Na rok 2017 Ministerstvo vnitra nepoZadovalo plvodné pldnované navyseni o 1000 SSM
vzhledem k tomu, Ze ndbor v Policii CR za soucasnych podminek dosdhl limitl trhu prdce.
Predpoklddd se realizace navysSeni v prubéhu roku podle mozZnosti trhu prdce tak, aby
poZadavky resortu v otdzkdch systemizace Policie CR vici viddé byly realizovatelné.

Nezbytnou soucdsti systémové podpory rozvoje v oblasti Fizeni lidskych zdroji je vytvoreni
Strategie Fizeni lidskych zdroji Policie CR. Tento dokument je v soucasnosti pfipravovdn a jeho
schvdleni se predpoklddd do konce roku 2017. Tak by mél byt ddn rdmec oblasti Fizeni lidskych
zdrojti v Policii CR.

Potfeba zpracovdni a ndslednd implementace Strategie Fizeni lidskych zdrojii Policie CR md
soucasné obligatorni charakter, nebot vychdzi zcilii a opatieni strategického dokumentu
ndrodni trovné , Strategicky rdmec rozvoje verejné spravy CR pro obdobi 2014 - 2020, V roce
2016 byla viddou CR schvdlena jeho revize, kterd obsahuje zakomponovdni nového specifického
cile 4.4 ,,Rozvoj lidskych zdrojii Policie CR“. Ten na ndrodni trovni definuje zdkladni rozvojové
potreby, cile a opatfeni v oblasti rozvoje lidskych zdroji Policie CR a pfedstavuje tak zdkladni
harmonogram pro uvedenou strategii Policie CR. Zdroveri vyrazné zvysuje potencidl pro vyuZiti
prostredkd Operacniho programu Zaméstnanost 2014 — 2020 pro ucely naplriovdni uvedenych
cilt v ramci takto vymezeného obdobi.

Vyznamnou podporou sjednoceni podminek zajistovdni vykonu sluzby v rémci utvard Policie CR
s uzemné vymezenou plsobnosti je tvorba aznovuzavedeni vzorové systemizace krajskych
a méstskych reditelstvi policie. Dokument byl pfipravovdn v priibéhu roku 2016, v soucasné
dobé je dokoncovdno pfipominkové Fizeni v radmci Policie CR.

V oblasti policejniho vzdéldvdni byla v roce 2016 v rdmci koncepce resena pod-dimenzovanost
pracovist poskytujicich odbornou pripravu policisti. V soucasné dobé jsou tato zarfizeni schopna
pribézné zajistovat zdkladni odbornou pfipravu pro nové nabirané policisty a omezeny pocet
kurzt pro naplriovdni dalsiho odborného poZadavku.



2.1.2 Ekonomickd oblast

V oblasti zdroju finanénich byl vyvoj policie podobny, jako u zdrojud lidskych.

-

o AL

5:5 ] I % ‘? m _; )
50 + %p 4 65 4 B4 4 66 1 60 = 4,72
45 4
40 . Podil vydaja kapitoly MV na SR

=@=Podil vydajli PCR na SR

w

w
i

35 1

w

30 -
25 4

20

Z grafu je zfejmé, jakym zplsobem se vyvijel stav rozpoctovych prostfedkl policie v ndvaznosti
na pridéleny objem rozpoctovych prostredk(l kapitoly Ministerstva vnitra. Z uvedenych dat
vyplyva, Ze podil kapitoly Ministerstva vnitra na celkové vysi statniho rozpoctu byl ve
sledovaném obdobi postupné snizovan. Pouze od roku 2013 Ize vysledovat v obou sledovanych
ukazatelich mirny narlst, ktery vsak nedosahuje hodnot z prvnich sledovanych let daného
obdobi. Lze tedy dedukovat, Ze struktura a zaméreni priorit vlady ve vztahu k jednotlivym
kapitoldam statniho rozpoctu se vyvijela v neprospéch kapitoly Ministerstva vnitra atim
i policie. Soucasné lze konstatovat, Ze poZzadavky a ndroky v oblasti vnitfni bezpecnosti
a verejného poradku setrvaly minimalné na stejné drovni, pfipadné vzristaly v souvislosti
s nové se vyskytujicimi bezpecnostnimi riziky a kriminogennimi faktory.
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Z hlediska celkového vyvoje rozpoctu Ize charakterizovat obdobi 2009 — 2012 jako restriktivni.
V souvislosti se zménou intenzity vnimani potfeb vnitfni bezpecnosti statu averejného
poradku je od roku 2013 rozpocet policie postupné navySovan. Tento narlst se projevoval
opétovné zejména v oblasti mzdovych vydaji souvisejicich se zvySenym poctem policist(.
Soucasné doslo kjednordzovému narlstu vydajli na programové financovani vr.2015 (s
ohledem na cerpani zdrojli EU a jinych forem zahranic¢ni pomoci). V dlisledku vyvoje v téchto
dvou oblastech tak rozpocet policie pro rok 2015 dosahl jedné z nejvyssSich hodnot za
poslednich deset let. Je vSak tfeba dlrazné upozornit, Ze vyvoj ostatnich béZznych vydaja
stagnuje a vydaje na programové financovani ve schvaleném rozpoctu na rok 2016 opétovné
klesly na plvodni hodnotu.

Stavu saturace potfeby v oblasti finanénich zdrojl odpovida stav uspokojeni potieb v oblasti
zdroji materialnich. Zde se projevuje jednak narazovitost pofizovani jednotlivych majetkovych
skupin, jednak dlouhodoby rozpor mezi potfebou deklarovanou a potifebou uspokojovanou.
Ndarazovité porizovani majetku dobfre ilustruje priklad sluzebnich dopravnich prostredka.
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Rozpor mezi poZadavky ajejich uspokojovanim pak zobrazuje vyvoj voblasti centralné
pofizovaného drobného dlouhodobého majetku a spotfebniho materidlu ve financnim
vyjadreni.
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Jak je patrné zvysSe uvedené specifikace vybranych vydajovych oblasti vreZimu centralné
pofizovaného majetku, je jejim spole¢nym jmenovatelem vyskyt jevu tzv. kumulované financni
nedostatecnosti. Hlavnimi pfi¢inami jeho existence jsou jiz zminéné financni restrikce ve
vztahu k rozpoctu policie a cyklicky se opakujici ,,vinové nakupy” vybraného majetku. Jasné lze
tento jev kvantifikovat v podobé jeho financniho vyjadreni v rdmci relevantnich druhu majetku,
které uvadi nasledujici tabulka.

36



VYZBROJNi MAJETEK 500 905 65 895

LETECKY MAJETEK 943 910 188 514
ZENIJNi MAJETEK 150 230 28502
CHEMICKY a LABORATORNI 76 995 27587
MAJETEK

AUTOMOBILNi MAJETEK 2028728 800 775
BALISTIKA 0 2010
FOTO-KINO, KRIMINALISTICKA 66 276 12 615
TECHNIKA

VYPOCETNi TECHNIKA 363 788 115 969
CELKEM 5260 832 1241 867

Rocni vydaje na centralné pofizovany majetek dosahuji hodnoty 1,242 mil. K&. Po kontinudlnim
omezovani rozpoctu policie v obdobi 2009-2013 pfi soucasné realizaci jednorazovych nakupl
(napf. pofizeni sluzebnich dopravnich prostfedk(l v roce 2008) Ize predikovat vysoké naroky
rozpoctu v obdobi 2016-2020, kdy bude nezbytné vyclenit ¢astku pres 1 mld. K¢é nad bézny
ramec prostfedkl uréenych pro centralné potizovany dlouhodoby majetek. Zasadni vydajovou
polozkou v kontextu celkového objemu téchto prostfedkd bude pofizeni sluZzebnich dopravnich
prostfedkll, a to jak v rdmci saturace kumulovanych potreb, tak v ramci zajisténi bézné rocni
obmény sluzebnich dopravnich prostfedkd. Snaha o rfeseni predmétnych vykyvi v systematické
obnové tohoto majetku bude zfejmé sloZitéjsi s ohledem na velmi omezené moznosti vyuziti
mimorozpoctovych zdrojl v nasledujicich letech. Tematické zaméreni potencidlnich zdroji EU
Ci jinych forem zahrani¢ni pomoci jiz pfilis nekoresponduje s timto typem projektovych aktivit.

Jev kumulované finan¢ni nedostate¢nosti lze oznacit z hlediska efektivni spravy majetku
a celkového ekonomického zabezpeceni chodu policie za rizikovy. Pfi jeho dlouhodobém
nefeseni intenzita rizika financni destabilizace mize vzristat.

Z hlediska ekonomického zabezpeceni vybranych druhl majetku jsou vyznamnym podplrnym
nastrojem rovnéZ mimorozpoctové zdroje. V poslednich letech je v podminkdch policie
predstavuji predevsim zdroje EU a jiné formy zahrani¢ni pomoci. Konkrétné se jedna zejména
o strukturalni fondy EU®, komunitarni programy EU, Program Svycarsko-Ceské spoluprice
a Norské fondy v ramci programového obdobi 2007 — 2013, v ramci programového obdobi
2014 — 2020 pak nové predevsSim o jejich nastupce v podobé Evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondl ¢i Fondu pro vnitini bezpecnost. Mechanismus jejich vyuZivani spociva
v pfipravé a realizaci specifickych projektl, které jsou v zavislosti na pravidlech finanéniho
fizeni daného zdroje spolufinancovany zpravidla v rozmezi 70 — 85 % celkovych vydaju.

18 Zakladni podminkou pro Cerpani prostfedkl ze strukturdlnich fondd EU je omezeni jejich poufZiti pro
kryti vydaji na projektem stanovené cinnosti. ZvySe uvedeného vyplyva urcitd problemati¢nost
jejich vyuzivani pro potreby policie.



Od roku 2007 Ize proces cerpani financnich prostredkd tohoto typu mimorozpodétovych zdrojl
oznacit za kontinualni. Pfedevsim s vyuZitim prostfedkd Integrovaného operacniho programu
2007 — 2013 se policii dafi realizovat celou fadu projektd, jez jsou zaméreny na potizovani
vécnych prostredkd, techniky a technologii pro ¢innosti policie v oblasti zajisténi bezpecnosti,
prevence a feseni rizik. Opomenout nelze ani projekty zamérené na posilovani vybavenosti
a modernizace policie specifickymi informacnimi technologiemi sodkazem na reflexi
soucasného vyvoje informacni spolec¢nosti a zvysujici se naroky na efektivnost subjektl verejné
spravy. Pravé pridana hodnota ve smyslu celkového zefektivnéni vykonu policejnich ¢innosti je
pak spole¢nym jmenovatelem vsech téchto projektl, véetné projektl vzdélavaciho charakteru,
jejichz hlavni vystupy a vysledky jsou vidy definovany smérem k systematickému prohlubovani
raznych typQ kvalifikace lidskych zdroja policie.

Ke dni 30. listopadu 2015 bylo v rdmci tohoto spektra dotacnich tituld schvaleno celkem cca
200 projektd v celkovém objemu vydajl ve vysi 6,638 mld. K¢, pricemz objem vydajl na
spolufinancovani projektl z rozpocétu policie Cini 1, 492 mid. K¢. Realizace byla ukoncena
v pfipadé 92 projektd, 108 projektl bude dokoncéeno nejpozdéji do konce roku 2016.

Velkym potencidlem, ktery je moZzné vyuZit i v rdmci materidlné technického a technologického
rozvoje policie, je oblast védy, vyzkumu a inovaci. Z Bezpecnostni strategie vyplyva zaméreni
na védecko-technicky rozvoj s dirazem na nové technologie s vysokou pridanou hodnotou
inovace. Spojeni novych postupl, metod atechnologii s aplikaci nejnovéjsich védecko-
vyzkumnych poznatk( do praxe pfedstavuje moznost jak efektivnéji zajistit Cinnosti policie, jak
vyuzit védecky vyvoj ve svété atim zajistit efektivnéjsSi boj s kriminalitou a zabezpeceni
verejného porddku avnitfni bezpecnosti. Ackoliv policie vyuZivda poznatky ziskané
bezpecnostnim vyzkumem, je vhodné efektivnéji vyuZivat spoluprdci s védeckovyzkumnymi
organizacemi, akademickym sektorem a spolecnostmi pro zapojeni nejnovéjsich poznatk(i do
¢innosti policie.

Zminované rozpoctové restrikce se odrazily i v oblasti provoznich vydaja. S jejich propadem se
policie snazila vyrovnat snahou o zefektivnéni provozu a Uspornymi opatfenimi. Soucasna vyse
této vydajové polozky rozpoctu s obtizemi pokryva pouze zakladni a nezbytné potieby policie.
V souvislosti s predpokladanym navysenim pocetnich stavd policie vsak mUze intenzita tohoto
problému znaéné vzristat. Pfijeti novych policistl bez zabezpeceni jejich fadného vybaveni
a podminek pro vykon sluzby nejenZe nezajisti dostatecnou Uroven sluzeb poskytovanych
verejnosti, ale i pInéni Ukol( policie v postacujicim standardu. Lze konstatovat, Ze v takovém
pfipadé je posileni této vydajové stranky nevyhnutelné.

Policie se dlouhodobé potyka rovnéz s nedostatkem prostfedk( na investice a opravu a udrzbu
majetku. Tato vydajovd polozka je soucasné nejnachylnéjsi k omezovani v rozpoctové
nepfiznivych obdobich na narodni Urovni. Tento nepfiznivy stav v predchozich letech
zmirfovalo Cerpani prostfedkl z mimorozpoctovych zdroja.

Policie se ocitla v dlsledku vyse specifikovaného stavu ve velmi zavainé situaci v oblasti
pofizovani majetku, ktery je nezbytny pro vykon sluzby. Kromé taxativné vyjmenovanych
druhll majetku (sluzebni dopravni prostiedky, zbrané, ochranné balistické prostifedky
avystroj), které jsou systemizovany a pofizovany centralné, uostatnich druhl majetku
nezbytnych pro vykon sluzby neexistuje jednotna systemizace a standardizace. V této
souvislosti je intenzivné vniman dosavadni nesystémovy pfistup a neschopnost plnohodnotné



saturovat timto majetkem vykonné slozky policie. Tim, Ze neni upfednostfiovdan nakup
systemizovaného majetku, nebylo moiné nalézat konkrétni argumenty kotazce dopadl
realizovanych Uspor na zajistovani bezpecnosti obyvatel Ceské republiky. Z bezpeénostni
strategie vyplyva, Ze je nutné se zamérit na zdokonalovani dlouhodobych podminek pro praci
prislusnikll bezpecnostnich sborl, vcéetné pravniho prostiedi, odbornosti a dostupnosti
materidlnich a financ¢nich zdroja pro specializované uUtvary.

Krajska reditelstvi policie jsou v soucasnosti vramci ekonomického zajiSténi samostatné
organizacni slozky statu a ucetni jednotky. Policejni prezidium a Utvary s celostatni plsobnosti
jsou soucasti organizacni slozky statu Ministerstvo vnitra. Toto rozdéleni neni idedlni z pohledu
centrdlniho ajednotného ekonomického fizeni policie, ikdyz je jiz delSi dobu prakticky
implementovdno. Zména struktury ekonomického zajisténi policie na jednu organizaéni slozku
statu je predmétem analyzy ajednani jak vramci policie, tak vramci Ministerstva vnitra.
Zména by méla pozitivni dopad na fidici a ekonomické procesy, ale neni zifejmé, zda by vedla
k okamzité uspore rozpoctovych prostredkd.

Aktualizace 2017

Mzdové vydaje

Na zajisténi této oblasti vydaji byla do rozpoctu Policie CR pro rok 2016 alokovdna celd
poZadovand cdstka, tj. 468 468 666,- K¢, z toho 345 733 333,- K¢ na platy prislusnikii a 122 735
333,- K& na souvisejici vydaje k platim. V rdmci rozvoje Policie CR se do konce roku 2016
podarilo prijmout 792 novych pfislusnik(. Vzhledem k postupnému ndboru v pribéhu roku 2016
nebylo mozZné spotrebovat veskeré k tomuto ucelu pridélené prostredky, které byly kalkulovany
na platy 850 prislusnikd. V souvislosti se samotnym rozvojem byly ¢erpdny prostredky v celkové
vysi

350 755 227,- K¢, ztoho 258 859 946,- K¢ na platy prislusniki. Zbyvajici prostiedky byly po
dohodé s MV vyuZity na jiné ucely. Prostfedky na zajisténi 850 SSM jsou zahrnuty v limitu
Policie CR i v letech 2017 a ddle, tj. s trvalym vlivem.

Na dalsi pldnovany ndbor 1 000 pfislusnikii v roce 2017 prostrfedky do rozpoctu Policie CR
pridéleny nebyly, pficemzZ potieba se pohybuje v celkovém objemu 577 614 841,- K¢, z toho
424 716 795,- KC na platy pfislusniki. Pokud bude ndbor 1 000 prislusniki v roce 2017
realizovan, budou muset byt rozpoctové prostredky reseny v priibéhu roku podle skutecnosti.

Ostatni béZné vydaje

Na zajisténi této oblasti vydajii byla do rozpoctu Policie CR pro rok 2016 pfidélena &dstka
33 260 000,- K¢ z celkem poZadovanych 80 750 000,- K¢. Celd pridélend cdstka byla alokovdna
do rozpoctu centrdlnich ndkupd, kde byla vyuZita na porizeni:

- ndhradnich dild na HaK MP 5 15 391 000,- K¢
- ndhradnich dilt na HaK 416, 417 13 381 000,- K¢
- pistoli Glock 4 387 000,- K¢
- pouzder na pistole Glock 119 000,- K¢

Finanéni prostfedky v objemu 33 260 000,- K¢ byly do rozpoctu Policie CR pridéleny opét
s trvalym vlivem, tj. i do ndsledujicich let.



Celkova potreba na rok 2017 byla oproti skutecné pridélenym prostredkim vycislena na
158 750 000,- K¢.

Vydaje programového financovdni

Na tuto oblast vydaji nebyly v rémci rozvoje Policii CR pro roky 2016 a# 2019 pfidéleny Zddné
finanéni prostredky.

Potreba na rok 2016 byla vycislena na 252 860 000,- K¢, na rok 2017 pak 2 037 160 000,- Kc.

Na zdkladé zpétné vazby byl zpracovan pravdépodobny prehled vydaji a ndkladi ve financénim
vyjddreni, které by se mély vdzat krealizovanym opatfenim Koncepce rozvoje. Cdstka
cca 865 mil. K¢ tak vyjadruje mozné prostredky, které byla Policie CR nucena vynaloZit na
zajisténi opatreni Koncepce bez jejich poskytnuti v ramci rozpoctovanych prostredki na rok
2016.

Rozvoj v oblasti spravy majetku

V oblasti pofizovani majetku je mozZné pro priklad uvést vydaje na porizeni sluZebnich
dopravnich prostfedkii v roce 2016 (véetné SDP z Fondu Zdbrany Skod), které &inily 183 mil. K¢.
Oproti tomu v roce 2015 ¢inily 1413,9 mil. K¢. Tak pokracuje dlouhodoby trend ndrazového
pofizovadni v této oblasti. Ddle je mozZné uvést poZadované financni potfeby v oblasti centrdlné
pofizovaného drobného dlouhodobého majetku a spotfebniho materidlu ve vysi 530 mil. K¢. Pro
tuto oblast byl pridélen rozpocet ve vysi 430 mil. KC. Také zde tedy pokracuje trend zvysovdni
kumulované financni nedostatecnosti.

Policie CR dlouhodobé pocituje potfebu zlepseni v oblasti Fizeni sprdvy majetku. Za tim ucelem
pfipravila projekt Systemizace a standardizace nezbytného majetku pro vykon sluzby, ktery ma
fesit jednak otdzky jednotného vybaveni policisti pro vykon sluzby podle sluZzebniho zarazeni,
jednak otdzky spojené s pladnovdnim a fizenim, pofizovanim a distribuci majetku jednotlivym
policistiim.

V roviné obsahové ndplné pfipravila Policie CR ndvrh systemizace nezbytné nutného majetku
pro vykon sluzby a ndvrh poZadavki na prislusnou upravu Ekonomického informacniho systému
Ministerstva vnitra. Policejni prezident sezndmil s ndvrhem ministra vnitra, ktery realizaci
ndvrh(i Policie CR podpofil. V soucasné dobé je sestavovdn realizacni tym z odborniki
Ministerstva vnitra, Policie CR a sprdvce Ekonomického informacniho systému Ministerstva
vnitra.

2.1.3 Informacni zdroje

Soucasny stav v oblasti informacni podpory neodpovida potfebam policejni prace v informacné
rozvinuté spolecnosti. PrestoZze se podafilo udrzet diky projektdm a cerpani
z mimorozpoctovych zdroji (operacni programy EU aj.) poslednich let zakladni vybavenost
hardware technologii na solidni Urovni napf. projekty MBP - mobilni bezpecna platforma a VDI
— virtualni koncova stanice, ostatni ¢asti informacni podpory €asto zaostavaji za moznostmi
doby. Policie provozuje vysoky pocet informacnich systém( ¢i aplikaci vybudovanych
a provozovanych na nejednotnych platformach a s roztfisténym architektonickym pristupem.



Datova zakladna je nejednotna, co? vyrazné ztéiuje jeji analytické vytézovani. Rada aplikaci je
zastarala, ale na jejich obnovu nebyly systemizované lidské zdroje. Aplikace nejsou stavéné na
zakladé procesniho pfistupu, coZz ztéZuje praci uZivateldm. Rulznorodost aplikaci
a architektonicka roztristénost ztéZuje vzajemnou komunikaci aplikaci. Tento stav je v dlsledku
finan¢né velmi narocny a drahy, protoZe vyzaduje individualni péci, dodrzovani licen¢ni politiky
a zajisténi technické podpory. Komunikacni infrastruktura vyuZivana policii zahrnuje Siroké
spektrum komunikacnich technologii. Tato infrastruktura je zajistovana externimi i internimi
odbornymi kapacitami. V informatice napfi¢ policii nejsou uplatiovdny jednotné metodiky

nezbytné pro efektivni a predvidatelnou funkci informacni podpory uZivateld.
Toto hodnoceni vychazi predevsim z nasledujicich vychodisek:

e oblast informacnich a komunikacnich technologii nebyla na celorepublikové urovni
centralné fizena, ato jak zhlediska pofizovani infrastruktury atechnologii, tak
z hlediska vyvoje informacnich systém a aplikaci, coZ mélo za nasledek nedostatecné
koncepcni feseni informacnich zdroja v policii,

e nedostatecnda mozZnost financniho ohodnoceni IT specialistl; systém odmeénovani
policistll a zaméstnancl policie neumoziuje pfiblizit se ke spodni hranici triniho
ohodnoceni dané profese (specializace),

e nedostatecné financni prostfedky pro tuto oblast,
e nesystémova rozhodnuti v minulosti (napf. vyélenéni sitové infrastruktury).

U¢innd  informaéni a komunikaéni podpora aprace sinformacemi jsou naprosto
nepostradatelnymi prvky prace policie. Prifezové se dotyka vsech utvart v policii a je stéZejni
pro béh aUuspéSnost jejich fizeni. Srostouci sofistikovanosti kriminality rostou rovnéz
pozadavky vykonnych sloZek policie na informacni podporu.

Aktualni stav informacni podpory policie tedy neodpovida potfebam policejni prace v soucasné
informacni spolecnosti. Zaroven ma tato oblast velky potencidl kzefektivnéni (nejen
poskytovanych vystupd, ale i v ramci prostfedkd) pti systémovém feseni, pro které je ale nutné
zajistit zdroje a podporu. Policie spolupracuje a bude dale spolupracovat pfi potizovani HW
i SW, hledani spole¢nych HW i SW platforem a hledani synergickych efekt( v oblasti IT v ramci
rezortu Ministerstva vnitra.

Aktualizace 2017

Pri realizaci zamért koncepce v rdmci informatické podpory byla identifikovina absence
projektového fizeni jejiho zajisténi. Ddle byla identifikovdina potfeba zvyseni moZnosti
elektronické komunikace uvnitf Policie CR a vii¢i orgdniim verejné moci, obéaniim a prdvnickym
osobdm a adekvdtni podpory souvisejicich projekta.

Byly stanoveny nové cile:

e vyuZivdni mozZnosti elektronické komunikace, elektronického poddni a ovérovadni identity;
e vytvofeni podminek pro vyuZivani projektového Fizeni v rdmci procesu kontinudlniho
zabezpecovdni informacni podpory pfi vykonu policejnich ¢innosti.



Dlouhodobd potreba zajistit policistim ve vykonu koncovd zarizeni k telefonovdni a vyuzivani
datovych sluZeb vedla ke spusténi projektu Mobilni bezpecnd platforma PCR. Podafilo se
vytvorit zdklad Mobility ICT PCR, kterd prindsi efektivitu pfi fizeni sil a prostfedkd, rovné
zajisténi bezpecného pristupu k informacim z centrdlnich databdzi pri vykonu sluzby v terénu.
Projekt byl na konci pfechodového obdobi uveden do provozu a vsechna zafizeni pracuji se
sluzebnimi daty, tam kde je poZadavek na bezpecnost vyssi, jsou tato zafizeni centrdlné
spravovand vzddlenym managementem. Projekt je fizen Ridici skupinou vedenou prvnim
ndméstkem policejniho prezidenta.

2.2 Analyza konkrétnich problém
2.2.1 Zajistovani verejného poradku a vnitini bezpecnosti

Policie nem3d, ipfes optimalizacni snahy,
dostatek sil pro zajiSténi standardniho
fungovdani obvodnich oddéleni. K1. lednu
2015 mélo 120 zcelkem 521 obvodnich
a mistnich oddéleni policie (tedy vice nez 28
%) ve stavu méné neZ patnact policistd, coZ
ve svém dlsledku znamena, Ze tato oddéleni
nemohou zajistit 24 hodinovy provoz a musi
spojovat sily a prostredky s jinymi
oddélenimi k zajisténi 24 hodinové
dostupnosti sluzby na daném Uzemi a je tak
omezena schopnost dostate¢ného pokryti.
Omezena je ischopnost dostatecného pokryti Uzemi hlidkami policie tak, aby mohla
v dostatecném cCasovém intervalu provést prvotni zasah. Odpovidajici pocty policistd na
obvodnich oddélenich a vramci hlidkové sluiby maji zasadni dopad ina prevenci trestné
¢innosti. Neni dostatecné zajistén specialni a rozsahlejsi typ zadsahl, které provadéji zasahové
jednotky. Policie nedokaze zajistit nepretrzitou dostupnost zasahovych jednotek na Uzemi
Ceské republiky v dojezdovych (doletovych) ¢asech do 2 hodin. Tyto jednotky jsou v sou¢asné
dobé dislokovany v 8 krajskych feditelstvich policie ave 2 jadernych elektrarnach (jde
o organizacni ¢lanky schopné plnit nékteré ukoly zasahové jednotky) a plsobi také na Uzemi
sousednich krajskych reditelstvi policie, kde zfizeny nejsou.

Dale neni v potfebném rozsahu zajistén specidlni a rozsahlejsi typ zasahi, které provadéji
poradkové jednotky, vcCetné udrZitelnosti jejich nepretrzité dostupnosti a akceschopnosti.
Poradkové jednotky se zapojuji zejména do bezpecnostnich akci, které svym rozsahem
a charakterem vyZaduji nasazeni vétsiho poctu policejnich sil a prostredkd, napf. pfi rizikovych
demonstracich, priivodech nebo sportovnich anebo kulturnich akcich. Jsou nasazovany téz pfi
patracich akcich a pfi plnéni ukold sloZzek integrovaného zachranného systému v pripadé
Zivelnych pohrom ¢i primyslovych havarii. Jejich nasazeni lze predpokladat v souvislosti
s reSenim problematiky migrace.
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Ze strany statu je nutné prostfednictvim policie garantovat reakci vici relevantni hrozbé
eskalace migra¢ni viny velkého rozsahu, ktera by zcela jisté postihla i Ceskou republiku. S tou
souvisi, jak bylo fefeno vySe, mimo jiné opatfeni slozek 1ZS imoZnost docasného
znovuzavedeni ochrany hranic, na jejiz dlouhodobé zajisténi nemda policie adekvatni sily
a prostfedky. Zpracovany typovy plan k migracni viné velkého rozsahu, ve kterém se mimo jiné
predpoklada docasné znovuzavedeni ochrany hranic, generuje nové pozadavky na lidské,
materialni a finan¢ni zdroje. Tento plan pocita se silami 3 655 policistl, 1 513 vojakd Armady
CR a vydaji ve vy3i 221 511 501,- K& na obdobi 30 dn(. Soucasné je nutné dodriet a zajistit
standardy pfi ochrané vnéjsich hranic Ceské republiky na mezinarodnich letistich.
Provozovatelé letist zvysuji pocty odbavovacich stanovist, na coz je nutné adekvatné reagovat
zvySenym poctem sil k odbavovani cestujicich. Jiz soucasné pocty policistd provadéjicich
hraniéni kontrolu nepostacuji k zabezpefeni radného provadéni hraniéni kontroly a jeji
plynulosti. V souvislosti s realizovanou zménou pravni Upravy v oblasti cizinecké problematiky,
tj. zadkona o pobytu cizincti na Uzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakona®, zdkona
o azylu®® a s pfipravovanymi novymi zasadami strategie migracni politiky Ceské republiky se
cizinecké policii rozsifi dalsi ukoly. V nasledujicich tfech letech vzniknou nova pracovisté -
Narodni situacni centrum ochrany hranic (zahrnujici také pracovisté Narodni kontrolni
autority) a Narodni centrum pro kontrolu dokladl. Soucasna bezpecnostni situace s sebou
nese nutnost zintenzivnit a prohloubit Uroven kontrol Ucelu pobytu cizincG. A to mimo jiné i
v souvislosti se zvysujicim se rizikem teroristického Utoku. Do budoucna je nutné pocitat se
zintenzivnénim ovérovani pobytovych podminek avizovou politikou s pfihlédnutim
k pfipadnym bezpecnostnim rizik(im.

V oblasti silni¢ni dopravy je v poslednich letech evidentni dramaticky narlst poétu osobnich
a nakladnich automobil, které se po komunikacich v Ceské republice pohybuji*’. S naristajici
intenzitou silnicniho provozu a rozvojem dalnic¢ni sité se poji i nutnost zajisténi nepretrzitého
vykonu sluzby na dzemi. Doslo k administrativnimu prevadéni rychlostnich komunikaci na
dalnice, ¢imZ se (podle seznamu pozemnich komunikaci, jejichZ uziti podléha casovému
poplatku) dalniéni sit rozsitila z plvodnich 755,8 km az na 1172,1 km. Opomenout nelze ani
postupnou vystavbu novych dalni¢nich Usekd. V téchto pripadech musi byt zajistén na dalnicni
siti nepretrzity dohled ze strany sluzby dopravni policie.

Aktualizace 2017

Navysenim poctu systemizovanych mist jsou u vykonnych organizacnich Cclanki sluzby
porddkové policie postupné vytvdreny podminky ke splnéni stanoveného ukolu k zajisténi
plosné a nepretrZité dostupnosti v teritoriu k provedeni véasného a rdzného zdkroku proti
osobdm, které se dopoustéji zvldst zavazného jedndni (napfr. situace AMOK — aktivni strelec,
hrozba nebo zdvainé poskozeni chrdnénych objektl, jadernych elektrdren apod.). Doslo
ke zkrdceni dojezdovych Casu v pribéhu roku 2016, zvysil se pocet prvosledovych hlidek a byl
stanoven jejich findIni pocet pro rok 2020. Celkové vyhodnoceni pfFijatych opatfeni bude ale
provedeno aZ po realizaci celého zaméru a vsech dilCich krokd.

9 74kon €. 326/1999 Sb.
20 74kon €. 325/1999 Sb.,

2 Vyhlaska ¢. 306/2015 Sh., o uzivani pozemnich komunikaci zpoplatnénych ¢asovym poplatkem.



Pfinosem je, Ze sluzba porddkové policie md moznost po navyseni SSM postupné proskolit
a vycvicit nové policisty avybavit je potrfebnou vystroji avyzbroji tak, aby byli ndlezité
pfipraveni na plnéni ndroénych ukoli PCR. Problémem ziistdvaji odchody zkusenych
a zapracovanych policistu k jinym sluzbdm nebo jejich odchody ze sluzebniho poméru, zejména
v oblastech s vyssi zaméstnanosti a vyssim platovym ohodnocenim. Problémem také zlstdvd
skutecnost, Ze tento navyseny pocet SSM nebyl u véech vykonnych organizacnich ¢ldnki KRP
k1. 12. 2016 obsazen.

V ramci krajskych feditelstvi policie se projevil negativné vliv regiondlnich specifik trhu prdce.
U krajskych feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy a Stfedoceského kraje doslo k redlnému
poklesu stavii vybranych OOP, zejména z duvodu persondlniho posilovdni ttvari SKPV (v ramci
sluzebniho postupu policisti); neucinnost ndboru v téchto krajich md pricinu v drovni
konkurenceschopnosti Policie CR na trhu prdce ave svych disledcich ohroZuje cil zajisténi
plo$né a nepretrité dostupnosti. Vedeni PP CR je si stavu védomo a k 1. 3. rozhodlo rozkazem
policejniho prezidenta systémové posilit vyse uvedend krajskd reditelstvi redistribuci policisti
z krajskych reditelstvi, jejichZ persondlni zajisténi je priznivéjsi. V pribéhu tohoto roku bude
pravdépodobné nutné obdobnym zplsobem fesit |persondlni nedostatecnost v ramci
vybranych organizacnich ¢lanka dtvari s celorepublikovou plsobnosti se sidlem v Praze.

Hlavnim kritériem pro sluZbu dopravni policie byla schopnost policie zajistit v teritoriu
nepretrZity vykon sluZby se zohlednénim zdtéZe podle maximdini intenzity silni¢niho provozu
stanovené na zdkladé s¢itdni dopravy v roce 2010 a rozlohy silniéni sité dle statistik CSU. Takto
byly definovdny minimdlni pocetni stavy jednotlivych organizacnich clankG sluzby dopravni
policie v celé Ceské republice. V souladu s koncepci nebyla sluzba dopravni policie v roce 2016
persondlné posilovdna.

Je reflektovdna jak zdkladni potfeba fesSeni aktudini nedostatecnosti sil v rdmci sluzby, tak
potreba vyvoland zrizenim nového ddlnicniho oddéleni (DO Vysoké Myto) soubézné s rozvojem
ddlnicni sité, vietné zmény zafazeni vybranych rychlostnich komunikaci do ddlnicni sité.
Nastaveni pocetnich stavi zahrnuje i zfizeni specidlniho oddéleni dohledu s celorepublikovou
plsobnosti organizacné zarazeném primo pod reditelstvim sluZzby dopravni policie Policejniho
prezidia CR, jehoZ ukolem bude vykon specidiniho dohledu na silni¢ni provoz s cilem eliminace
nejzévazinéjsich protiprdvnich jedndni s pisobnosti na celém tzemi CR, provddéni cileného
dohledu na uréitém uzemi bez vyuZiti pfislusného KRP, zintenzivnéni ¢innosti na rizikovych
mistech vrdmci CR, ddle ikoordinace a zajisténi stdle se zvysujiciho pocltu preprav
nadrozmérnych ndkladd, specidlnich ndkladd, sportovnich akci na pozemnich komunikaci
presahujici uzemi kraje.

Vrdamci sluzby cizinecké policie bylo vybudovdno Ndrodni centrum pro kontrolu dokladi
a posilena zafizeni pro zajisténi cizinct. PribézZné jsou pinény ukoly vybudovat Ndrodni situacni
centrum ochrany hranic a Mobilni jednotku cizinecké policie. Ddle byla v fijnu 2016 na letisti
Praha — Ruzyné uvedena do provozu tzv. Ndrodni kontrolni autorita.

S ohledem na vyvoj bezpecnostni situace v EU/Schengenu a v souvislosti s rozsahem provozu na
vefejnych i neverejnych mezindrodnich letistich byla zpracovdna analyza persondlnich potreb
inspektordtu cizinecké policie, kterd predpoklddd navyseni persondinich stavi téchto
organizaénich ¢lénki RSCP.



Ddle byly vytvoreny operacni pldny resici ochranu vnitinich hranic mezi CR a Rakouskem,
Némeckem a Slovenskem. Ve schvalovacim procesu se aktudlné nachdzi operacni pldn na
ochranu vnittnich hranic mezi CR a Polskem.

V rémci provéreni schopnosti policie CR a dalsich orgdnii na pfipadné znovuzavedeni ochrany
vnitfnich hranic bylo v pribéhu roku 2016 realizovdano cviceni s Rakouskem (VLNA), Némeckem
(SEKTOR BASA) a se Slovenskem (SEKTOR ZOB). \ breznu letosniho roku probéhne cviceni
s Polskem a ndsledné bude vyhodnocena celkovd persondini a ekonomickd ndrocnost téchto
opatreni pro rozhodnuti viddy CR.

Riziko predstavuje moZné zruseni vizové povinnosti pro drZitele cestovnich pasi stati Ukrajina,
Gruzie, Kosovo a Turecko. To by vyvolalo dalsi potfebu persondiniho posileni jednotlivych OCP
KRP. RSCP v kvétnu 2016 upozorriovalo na nepfijateind bezpecnostni rizika, kterd mohou
vyplyvat z uvedenych zruseni vizové povinnosti vyplyvat.

2.2.2 Boj proti kriminalité

Soucasné personalni obsazeni SKPV poskytuje minimalni prostor pro rozsifeni moznosti
skrytého vysetfovani v oblasti odhalovani latentni trestné cinnosti, zejména tam, kde schazi
oznamovatelé. Vyrazné je omezena schopnost a moznost specializace policistd u SKPV
z pohledu odbornosti nezbytné pro odhalovani avysSetfovani jednotlivych forem trestné
¢innosti. V piipadech trestné &innosti s dopadem do vice kraji Ceské republiky je pak situace
feSena ad hoc na ukor jinych cinnosti, jejichz vykon se zpomali ¢i zastavi, ustanovenim
spolecnych tymu sloZenych z policistl jednotlivych krajskych feditelstvi policie a Utvart policie
s celostatni plisobnosti koordinovanych policejnim prezidiem.

V oblasti hospodarské trestné cinnosti je rozkryti pachatell, urceni vySe zpUsobené skody,
véetné dokazovani této trestné cCinnosti, velmi narocny a zdlouhavy proces a zaklada velmi
vysoké naroky na odbornost jednotlivych policistd tuto trestnou cinnost provérujicich
a vySetfujicich. Je nutné déle rozvijet a podporovat soustavné odborné vzdélavani specialist(.
Se stdvajicim poctem policistl, ktefi se zabyvaji touto problematikou, nelze obsahnout celou
Sifi pachdni této trestné Cinnosti v redlném case a v potfebné kvalité. Jiz v sou¢asné dobé
neumoznuje pocetni stav policistl zarazenych na problematice odhalovani a vySetfovani
trestné cCinnosti hospoddarského charakteru zZadnou dalsi ¢innost, mimo oblast zpracovani
ohlasenych podani. |tato podani jsou zpracovavana ve lh(tach, které nekoresponduji se
IhGtami uloZzenymi zakonem, zejména trestnim radem. S obdobnym problémem se potykaji
i dalsi specializace policist z SKPV.

V soucasné dobé neni policie schopna reagovat na sofistikované;jsi a technologicky ndrocné
zpUsoby pachani kyberkriminality a zvySovani poctu jejich pfipadl. Nezbytnymi podminkami
pro boj policie s kyberkriminalitou jsou zdroje technicko-technologické, pfipraveni a kvalitni
odbornici s pribéznym vzdélavanim a odpovidajicim platovym ohodnocenim a zajisténi
adekvatni mezindrodni spoluprace.

Narodni protidrogova centrdla SKPV byla v minulosti, stejné jako v soucasné dobé, nucena
rezignovat na systematické persondlni pokryti operativni analyzy a s ohledem na kapacitni
moznosti i na cilené kriminalni zpravodajstvi aktivit nékterych organizovanych zloc¢ineckych
skupin, které maji vyznamny vliv na drogové trhy v Ceské republice (Turci, Srbové, Bulhafi,



Ukrajinci, Rusové, Olassti Romové). Za zcela nedostatecnou je povazovana persondlni situace
v oblasti anabolik apodplrnych prostfedkd ve sportu, drogové kyberkriminality Cci
problematice zajistovani vynosd z trestné ¢innosti. Od roku 2007 byla Narodni protidrogova
centrala SKPV nucena preorientovat vice nez 60 procent svych stavajicich kapacit na
problematiku vietnamskych zloc¢ineckych uskupeni a vdusledku liniové personaini
nedostatecnosti nékterych krajskych feditelstvi policie zpracovavat itrestni véci krajské
pfisluSnosti. Stejné tak neni v soucasné dobé prostor pro adekvatni pokryti novych forem
pachani trestné Cinnosti, ktera dosud nebyla nijak fesena. Jako i v jinych oblastech je i v této
oblasti primarni pfi¢inou stdvajiciho stavu nedostatecnost personalniho poctu a obsazeni mist
v celé strukture SKPV, kterd ssebou nese
vyznamna bezpecnostni rizika. V krajskych,
méstskych a obvodnich reditelstvich policie,
kde je problematika drogové trestné cinnosti
reprezentovdna jednotlivci ¢i dochazi
k prolinani specializaci, nelze aspirovat na
aktivni vyhledavaci ¢innost ¢i je tato Cinnost
vykazovéana v nedostate¢né mire.

Kvali zvySujicim se poZzadavkiim na znaleckou
¢innost vcetné rostouciho poctu a objemu

zajisténych stop jsou personalné [ s ;
poddimenzovand pracovisté Kriminalistického Ustavu Praha. Stejné tak je v ramci pracovist
odboru kriminalistické techniky a expertiz velmi omezena schopnost provadét v pfiméreném
¢ase znalecka zkoumani, kterd jsou nezbytna pro rychlé a zejména kvalitni vedeni trestniho
fizeni. Soucasné persondlni atechnické

vybaveni neumoZfiuje dodrZovat stanovené

Ih(ty znaleckého zkoumani, coZ je teréem

opravnéné kritiky ucastnik(l trestniho fizeni,

stejné jako soustavy statniho zastupitelstvi ¢i soudd. Zavadéni novych oblasti vySetfovani se
projevi i ve zvy$eném podtu pozadavkd na znaleckou cinnost, kterou bez lidskych zdroji neni
mozné zajistovat. Jedna se napriklad o zkoumani v odvétvich analyzy dat a zkoumani datovych
nosicl, chemie, genetiky a antropologie. Mimo zvysujici se poptavku jde i o zavadéni novych
metod zkoumani, zejména v oblasti kyberkriminality, kde je nutno ziskat nové, vysoce vzdélané
odborniky. Na Useku zkoumani omamnych a psychotropnich latek (tzv. drogova problematika)
budou zavadény nové metody zkoumdni anabolik, syntetickych drog a zejména spusténi analyz
v souvislosti s profilovanim drog, coz nejde bez odpovidajiciho odborného personalu. V odvétvi
genetiky jde o zavedeni analyz v oblasti rostlinné a Zivoc¢iSné DNA vcetné ziskani odpovidajicich
specialistll na nehumanni genetiku. V odvétvi antropologie se jedna o zavadéni novych metod
pro identifikaci osob za uziti obrazovych informaci véetné zavedeni modernich metod facialni
rekonstrukce. Neméné duleZitou oblasti je i posileni na Useku mezinarodni spoluprace véetné
vymény referencnich udaji (napfiklad v odvétvi daktyloskopie, genetiky, balistiky). Dale je
nutné se zaméfit na rozvoj metody pachové identifikace a posilovat jeji efektivnost
a spolehlivost na zakladé nejnovéjsich poznatkd. Pachové stopy patfi k nejcastéji zajistovanym
stopam na mistech cinu.

V rdmci analytickych cinnosti policie je specifickou situaci velky pocet nekompatibilnich
policejnich systéma, ve kterych policie uklada informace ziskané v souvislosti s vykonem svych

46



¢innosti a nutnych pro jejich vykon. Chybi sjednoceni informaci v ramci policie, stejné jako
jejich bezpecéné sdileni s dalSimi bezpecnostnimi sbory aorgdny innymi v trestnim fizeni
v Ceské republice. Sou¢asny nedostate¢ny pocet analytickych pracovniki na SKPV ohrozuje
kvalitu a rychlost zpracovavani podklad( dllezitych pro trestni fizeni a neumozruje vénovat se
vedle kriminalni analyzy i analyze kriminality, mist jejiho vyskytu, pficin a souvislosti.

Z hlediska vyvoje kriminality v Ceské republice dochazi trvale k nariistajicim poZadavkim
Utvar@ SKPV na specializované tkony, zajistované vyhradné Utvarem zvlastnich ¢innosti SKPV.
Ztohoto dlOvodu je nezbytné nutné nejen technologické posileni kapacit Utvaru
nejmodernéjsimi technickymi prostfedky zoblasti informaénich technologii a specialnich
technickych prostredkd, ale i navyseni persondlnich kapacit Utvaru odborniky v jednotlivych
problematikdch kontaktniho atechnického sledovani, informacénich akomunikacnich
technologii a operativniho rozpracovani specifickych objektll. Bez mozZnosti vyuZivat tyto
zvlastni Cinnosti pfi rozpracovani a pronikani do krimindlniho prostfedi neni mozné hovofit
o efektivnim boji se zavaZnou trestnou cinnosti (véetné terorismu).

Aktualizace 2017

Od roku 2016 se v ramci implementace koncepce zacala sluzba krimindlni policie a vySetfovdni
posilovat do vytypovanych problematik, které byly persondlné poddimenzovdny a vykondvaly
se prevdazné na ukor jinych problematik sluzbé svérenych. PersondInim posilovdnim se zacal
proces, ktery sluzbé umozini zkvalitnit prdci v ,terénu”, proces ziskavdni informaci o rizicich
a nebezpecich pro spolecnost, tyto informace kvalitné zpracovat, vyhodnotit a v ramci trestniho
fizeni procesné spravné pouZit. Bylo by mylné se vsak domnivat, Ze pouhym zvysenim SSM
v jednotlivych problematikdch budou cile rozvoje zajistény, nebot dalSim neméné nutnym
krokem je i kvalitni technické vybaveni policistii a jejich kvalitni vzdélavani.

Vramci postupného naplriovdni cili této tematické cdsti koncepce a ddle v souvislosti
s potfebou reakce na soucasny vyvoj bezpecnostniho prostredi a kriminality doslo v roce 2016
v rdmci Policie CR k vyznamné organizacni zméné. Jednd se o vytvoreni Ndrodni centrdly proti
organizovanému zlo¢inu SKPV, do které byly transformovdny pivodni utvary — Utvar pro
odhalovdni organizovaného zlo¢inu SKPV a Utvar odhalovdni korupce a finanéni kriminality
SKPV. Hlavnim ucelem této zmény je zvyseni efektivity boje proti organizovanému zlocinu,
terorismu, korupci a zavazné hospoddriské kriminalité. Postupné se utvdri efektivni organizacni
struktura, aby se vyuZilo synergie v boji proti organizovanému zlocinu. V daném roce byly
rovnéZ zapocaty aktivity zaméfené na pofizeni dostatecného rozsahu kvalitniho
technologického vybaveni tohoto nové vzniklého utvaru s vyuZitim zdroju EU (Fond pro vnitrni
bezpecnost).

V souvislosti se zvysenim pfipravenosti Policie CR v oblasti boje proti terorismu byly realizovdny
aktivity zamérené na prezbrojeni URNA (ostrelovaci pusky, utocné pusky, samopaly).

V rdmci Ndrodni protidrogové centrdly doslo v roce 2016 ke zfizeni detasovanych pracovist
v Karlovarském, Zlinském a Libereckém kraji, persondiné budou zabezpecena v pribéhu roku
2017.



Probihd pfiprava projektového zaméru na vystavbu nového objektu Kriminalistického ustavu
Praha a proces zajisténi jeho spolufinancovadni ze zdroju EU.

2.2.3 Specifické policejni sluzby

V pGsobnosti Utvaru pro ochranu Ustavnich ¢initeld ochranné sluzby jsou na zékladé zhor$ené
mezinarodni situace pfijata zvySend bezpecnostni opatieni na Useku ochrany chranénych osob
a zahrani¢nich delegaci kolem objekt zvlastniho vyznamu a zastupitelskych dradu.
V pasobnosti Utvaru pro ochranu Ustavnich ¢initel&l ochranné sluzby se dlouhodobé projevuje
personalni nedostatecnost vznikla predevsim v dUsledku Uspornych opatfeni minulych let
a nardstem uUkoll souvisejicich se zhorsujici se mezinarodni bezpecnostni situaci. Plnéni
zadanych uUkol( na vyZadované Urovni a vdaném rozsahu si nevyhnutelné 7ada doplnéni
pocetniho stavu policistd.

Vgesci Utvaru pro ochranu prezidenta Ceské republiky ochranné sluiby vyplynuly
z vyhodnoceni rizik v ndvaznosti na vyvoj bezpec€nostni situace dalSi ukoly v oblasti fyzické
ochrany Prazského hradu, jakymi jsou napf. zvySeni ochrany bydlisté prezidenta republiky,
zpfisnéni rezimu vstupu do prostor Kanceladfe prezidenta republiky, zavedeni dlslednych
kontrol vozidel vjizdéjicich do arealu Praiského hradu azvysSeni ochrany vramci celého
Prazského hradu. Tyto ukoly je nutné dostatecné personalné a technicky zabezpecit.

V oblasti mezinarodni policejni spoluprace se zvysuji primarné naroky personalni, tj. na pocty
policistli, asekundarné na jejich odbornou ajazykovou pfipravu. V soucdasnosti policie
pristupuje k mezinarodni policejni spolupraci pouze v nezbytné nutném rozsahu, ato
predevsim s ohledem na ekonomické, persondini a technické moznosti. Déje se tak i presto, zZe
nutnost rozvoje vtéto oblasti sohledem na vyvoj bezpecnostni situace ve svété roste.
Vzhledem k tomuto vyvoji a geografické poloze Ceské republiky dochazi k meziroénimu nardstu
ukol(l a pozadavk( vyplyvajicich ze zavazk( Ceské republiky primérné o 20 procent. Rist UkolG
je také akcelerovan v souvislosti s migracni krizi. V radmci mezinarodniho patrani a vymény
informaci se vyznamné zvysil pocet tzv. zdsahl v Schengenském informacénim systému (tzn.
pozitivnich vysledkl vyhledavani). Pfi porovnani let 1997 - 2014 se jedna o témér ¢tyfnasobny
narlst. S vyvojem bezpecnostni situace se zvysuje i poCet mezinarodnich projekt(l, do kterych
se Ceska republika zapojila ¢i se planuje zapojit. V dlsledku zvysujiciho se tlaku na posileni
spoluprace se tfetimi zemémi je potfeba zvysit pocet policistl pro zajisténi zahranicnich misi
a mist styénych duastojnik(. Policejni spoluprace mimo Evropskou unii nabyva na vyznamu,
nebot treti zemé mohou byt zdrojem informaci ¢i ddkazd o aktivitdich pachatelt trestné
¢innosti. Dale se zvySuje tlak na ucast vzahrani¢nich mirovych operacich, sc¢imz taktéz
pochopitelné roste potfeba zvySeni systemizovanych sluzebnich mist. V dasledku velké
migracni viny policie pomaha vyslanim kontingentl do zemi zasaZenych timto problémem. Je
predpoklad, Ze se bude tato pomoc rozSifovat abude nutné ktomu vyclenit potfebné
a dostateéné vybavené lidské zdroje.

V oblasti plisobnosti Pyrotechnické sluzby se
postupné zvysuje intenzita vyjezd(
v ndvaznosti na rostouci pocet vyhruznych
oznameni o ulozeni bomby, stejné tak jako




rostouci poCet oznameni ¢i nalezll podezrelych predmétu, které museji byt za dodrZeni vsech
bezpecénostnich zasad provéreny, zdali obsahuji vybusninu nebo jinou nebezpecnou latku i
nikoliv. S ohledem na vyvoj bezpecénostni situace je tfeba pocitat s rostouci hrozbou pouziti
chemické, biologické, radioaktivni a nuklearni latky ve spojeni svybusninou (CBRN-E), jeZ
mohou byt pouZity naptiklad jako nastrazny vybusny systém (tzv. Spinavd bomba). V oblasti
vykondvanych kriminalistickotechnickych a znaleckych cinnosti vyvstala v souvislosti
s narlstem poctu pripadl potreba pofizeni zalozniho vyjezdového vozidla pro ¢innosti na misté
vybuchu.

Bezpeclnostni strategie stanovila, Ze zdkladnim pristupem v oblasti ochrany verejného poradku
a vnitfni bezpecnosti je prevence a potirani vSech forem kriminality. Prevence jako takova je
prafezova oblast, kterd se dotykd vétSiny Ccinnosti policie. V soucasnosti dochazi
k Sirokospektralnimu zacleriovani prevence do policejnich opatfeni, feseni novych druhd
kriminality a novych hrozeb. Je zaznamendan narlist agendy preventivnich Cinnosti a zvyseni
¢asové narocnosti zajistovanych ukol(, které si zadaji mezioborovy ptistup, interaktivni pfistup
a implementaci inovativnich nastrojl prevence kriminality. Policie poprvé zcela samostatné
deklaruje zamér zasadnim zplsobem posilit roli prevence kriminality v ramci svych ¢innosti,
kdy vnitini mechanismy policejni organizace budou nastaveny tak, aby se prevence kriminality
stala integrdlni soucasti policejni prace na vSech urovnich.

V dobé zvySenych hrozeb teroristickych aktivit v Evropé se operacni stfediska policie fadi
k pracovistim, kterd musi byt na vysoké technické Urovni, aby mohla zajistit co nejjednoduseji,
a tim nejrychleji, nasazeni potfebného poctu policistl, spolupraci ostatnich subjektd, a doslo
tak keliminaci bezpecnostnich hrozeb, znovuzavedeni verejného pofadku a k potiebné
ochrané Zivotll azdravi a k minimalizaci Skod na majetku. Vramci projektd integrace
operacnich stfedisek doslo ke kompletni obméné technologického vybaveni a nasazeni nového
systému operacniho Fizeni. V rdmci projektu je nutné zajistit 5 let jeho udrzitelnosti. Jiz béhem
této doby je nutné zahdjeni praci pfi planovani nového vybaveni operacnich stfedisek po této
dobé, které bude reflektovat moderni trendy v oblasti informacnich technologii. Je tedy nutné
pocitat s kompletni obménou technologii vroce 2020 ajako optimalni vzhledem k rozvoji
technologii a zkuSenosti od ostatnich operacnich stfedisek policejnich sborl Evropy nastavit
nasledné obménu téchto technologii pro operacni tizeni v pravidelném triletém cyklu tj. 2023,
2026 atd.

Vramci sluzby pro zbrané a bezpecnostni materidl doslo
v dlsledku sniZovani stav(l ke znaénému omezeni predevsim
kontrolni Cinnosti. Situace se ¢dste¢né zménila teprve po
udalostech ve Vrbéticich, kdy se v pribéhu lonského roku
navysily pocetni stavy pracovnikl provadéjicich kontroly.
V souvislosti s timto navySenim, diky kterému dochazi
k postupnému zintenziviiovani a zefektiviiovani vykonu
kontrolni cinnosti, zacind nardstat i pocCet spravnich delikt(
zjisténych pfi téchto kontrolach, pficemz lze predpokladat,
Ze tento ndrlst bude nadale pokracovat. V této souvislosti se
do budoucna jevi jako nezbytné navyseni poctu pracovniki
uréenych k projednavani téchto zjisténych spravnich deliktl.
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V oblasti informacni podpory se aktudlné ukazuje vyrazna

potreba zajistit odborné metodické vedeni jak v oblasti

zavadéni technologii, tak zejména v oblasti jejich provozu

aservisniho  zabezpecdeni.  Neexistence  dostatecnych
personalnich kapacit v této oblasti vede ke zvySené zavislosti na komercnich subjektech.
Policie, jakoZto bezpecnostni subjekt a organ statni spravy, musi byt dostatecné nezdvisla na
komerénim prostiedi ve vSech oblastech aplikace komunikacénich technologii véetné vybéru
a zajistovani komunikacnich sluzeb externimi subjekty. Bez posileni informacnich technologii
nebude moiné realizovat ani vybudovat systém pro sbér dat zinternetu ajejich
vyhodnocovdéni, které ma byt realizovano v ramci boje proti kyberkriminalité a v souvislosti
sudinnosti  zdkona o kybernetické  bezpeénosti®’.  Informaéni podpora  nevyuziva
nejmodernéjsich nastrojl, které mohou vyrazné zefektivnit praci policie jak v béZné sluzbé, tak
pfi vySetfovani a pfedchazeni trestné Cinnosti.

Dochazi k narlstu cinnosti policie jako zakladni slozky 1ZS a stim souvisejicich narokd na
zpracovani potiebné dokumentace a poctl spolecnych cvieni nebo cviceni organ( krizového
fizeni v€etné mezindrodnich. Jako pfiklady lze uvést spole¢nd cviceni podle novych typovych
¢innosti ,,Amok — utok Sileného strelce”, ,Reakce na chemicky utok v metru”, ,Mimoradna
udalost svelkym poctem ranénych a obéti“, ,Spinavd bomba“ nebo ,Mimoradna udalost
s vyskytem vysoce nakazlivé nemoci. V souvislosti s novelizaci zdkona o krizovém fizeni®®
ucinnou od roku 2011 byly vramci systému krizového ftizeni zfizeny krizové Staby obci
s rozSifenou plsobnosti. Toto opatfeni podstatnou mérou zvysilo nejen poZzadavky na pocty
zastupcl policie pri feSeni vzniklych mimoradnych udalosti a krizovych situaci, ale ipodil
krizovych pracovist na pfipravé téchto organ k reseni definovanych hrozeb. V neposledni fadé
doslo v souvislosti s vySe uvedenou novelou krizového zakona k narlstu ¢innosti v souvislosti
s problematikou ochrany prvku kritické infrastruktury.

V souvislosti s Uspornymi opatfenimi
vlady Ceské republiky doslo k 1. lednu
2013 k vyraznému snizeni
vzdélavacich kapacit vysSich
policejnich skol Ministerstva vnitra
pro potreby policejniho vzdélavani
z 2860 na 1860 studijnich mist. Tento
postup zplsobil vtéchto subjektech
ztratu kvalifikované lektorské
kapacity. Ve spojitosti s probéhlou
mezigeneracni  vyménou policist

u policie pak tato skutecnost zalozila
riziko poruseni kontinuity v pfenaseni
odborného know-how a plnohodnotného zabezpeceni dostatecné uUrovné kvalifikace lidskych
zdroju policie. Hlavnim problémem prijatého feSeni ale je, Ze stavajici kapacita policejnich skol
neni dostatecna pro doplnéni policistd podle materidlu rozvoj policie 2016 - 2020. Klicovym
rizikem byla identifikovdna persondlni nedostatecnost pro zajiSténi lektorské cinnosti

22 73kon & 181/2014 Sh.

2 74kon & 240/2000 Sb.
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a podplrnych sluzeb (ubytovani, aklid, strava apod.). Toto riziko je natolik vyznamné, Zze muze
vyrazné ohrozit cely systém fizeni lidskych zdroji u policie, a to zejména pfti pfipravé nové
nastupujicich policistll a pfi napliovani dalsiho odborného pozadavku policistl prechazejicich
na jiné sluiebni systemizované misto vramci kariérniho postupu. Cast kapacit, kterd je
vyclenéna pro zajisténi odborného vzdélavani, byla k 1. lednu 2016 prevedena z Ministerstva
vnitra na policii. A pravé zajisténi odborného vzdélavani, tedy zakladni odborné pripravy
a naplnéni dalSiho odborného poZadavku definovaného na jednotlivd sluZzebni mista, je
vzhledem ke kapacitam ohroZeno.

Na zdkladé zhodnoceni konkrétnich problémd v ramci Cinnosti policie vyplyvaji dvé naprosto
zasadni slabé stranky. Prvni a nejfrekventovanéjsi s vyraznym negativnim dopadem na plnéni
ukoll a ¢innosti policie je personalni nedostatecnost, a to prarezové celou organizaci a napfic
gescemi. Druhou slabou strdnkou policie je zajisténi a obména specifického nezbytné nutného
majetku pro vykon sluzby, jenZ vyrazné zefektiviiuje Cinnost policie ¢i je bezpodminecné nutny
pro plnéni jejich ukold.

Aktualizace 2017

Vramci procesu dalsi profilace policejnich cinnosti byla s ohledem na soucasny obecny
technologicky vyvoj nové identifikovdna potieba zajisténi a rozvoje oblasti provozu bezpilotnich
leteckych prostredkii a ochrany pred jejich zneuzitim. Hlavnim divodem je potfeba reagovat na
odvrdceni utok( bezpilotnich leteckych prostiedkii pfi ochrané prezidenta CR a dalsich
ustavnich cinitelii (0S a UOP), potfeba vyuZivdni bezpilotnich leteckych prostfedki v rdmci
operativné pdtraci ¢innosti (UZC) a jejich vyuZivéni v rémci zjistovdni operativnich informaci
pred zdsahem (URN) a pfi feseni mimorddnych uddlosti v rémci zdsahu 1ZS (LS PCR). Vloni na
podzim byl tento zamér projedndn ve Viyboru pro vnitini bezpecnost a letos v bfeznu je na
programu jedndni Bezpecnostni rady viddy.

Vrémci zabezpecovdni letecké zdchranné sluzby LS PCR zajistuje od 1. 1. 2017 region
Jihomoravského a Zlinského kraje zletecké zdkladny v Brné (na zdkladé usneseni vlady
¢. 186/2016).

V roce 2016 doslo ke zméné nézvu Utvaru pro ochranu ustavnich &initeli ochranné sluzby PCR
na Ochrannou sluzbu PCR. V souvislosti se zhor§enim mezindrodni bezpecnostni situace
soucasné vyvstala potfeba zvysit bezpecnostni opatfeni v aredlu Prazského hradu a na stdtnim
zdmku Ldny. Voblasti mezindrodni policejni spoluprdce bylo v souvislosti s eliminaci rizik
dopadi migracni krize v roce 2016 vysldno do spole¢nych hlidek na vnéjsich schengenskych
hranicich 339 policistii a v ramci operaci FRONTEX dalsich 157 policisti. RovnéZ byly uzavreny
nové smlouvy o policejni spoluprdci s Rakouskem a Némeckem. V dané oblasti byli ddle
v pribéhu roku 2016 vybradni stycni diistojnici pro Velkou Britdnii a Albanii.

Rozsah ukolt Pyrotechnické sluzby PCR aktudlné vzristd mj. z diivodu vyhldseni prvniho stupné
ohroZeni terorismem, ktery byl vyhldsen v roce 2016.



2.3 Celkové zhodnoceni

Policie v minulych letech neméla prostor pro strategické planovani zdrojd. Zdrojovy ramec byl
silné proménlivy a zavisly na aktualnim stavu spoleenské objednavky. Absence strategického
rdmce se projevila nejen v oblastech pfimo zavislych na statnim rozpoctu, jako jsou planovani
personalni potfeby organizace nebo tvorba adekvatni vzdélanostni struktury lidskych zdroja,
ale i v oblastech zavislych nepfimo, napfiklad v nesystémovém pfistupu k budovani informacéni
zakladny policie.

Policie predpoklddd po realizaci této koncepce jeji vyhodnoceni avytvoreni dalSiho
stftednédobého planu rozvoje, ktery bude jiz navazovat a stavét na zkuSenostech, zdkladech
a Uspésnosti této koncepce. Policie bude po schvdleni jiz disponovat garantovanym
stftednédobym strategickym ramcem, jehoZ absence byla jednou z identifikovanych klicovych
oblasti pro zlepseni policie.

Pro prehlednost byla k celkovému zhodnoceni zvolena forma SWOT analyzy, ktera ve Ctyrech
kategoriich prfehledné prezentuje silné a slabé stranky policie, jeji pfilezitosti a ohrozeni. SWOT
analyza je vhodna pro organizace kzacileni planovani cinnosti arozvoje. VySe uvedené
komplexni zhodnoceni vnéjsiho a vnitiniho prostfedi umoznuje rozdélit vnitini faktory do
kategorii silnych (S) aslabych stranek (W) avnéjsi faktory do kategorie pfileZitosti (O)
a ohroZeni (T). Tim vznika prehledné rozdéleni, které neni detailnim popisem vsech faktor(, ale
téch, které byly identifikovany jako dllezité.

e Hierarchickd struktura scentralnim Fizenim — organizacni struktura s jedinym
centrdlnim Fidicim prvkem je vyhodou pro zajistovani jednotnosti a efektivnosti
¢innosti policie.

e Osobnostni charakteristiky prislusnikl a zaméstnancl policie, diky kterym dokaze
policie plnit Ukoly ipfi vyrazné nizSim a nevyhovujicim poctu pfrislusnikd
a zaméstnanc( policie. Rozvojovy potencidl jiz slouZicich prislusniki a zaméstnanca
policie (véetné vysoké vzdélanosti).

e Zapojeni do mezindrodnich policejnich struktur a Gcast na mezinarodnich policejnich
akcich, napfiklad pfi Feseni uprchlické krize a zejména boji proti zavazné organizované
trestné cinnosti. Pripojeni policie k mezinarodni pomoci (predevsim vysilanim
kontingentl) za ucelem zvladani migracni krize v Evropé je prospésné zejména
z hlediska vyuziti takto nabytych zkugenosti v ptipadé dopadu migraéni krize na Ceskou
republiku.

e Autonomni struktura policejniho vzdéldvani asluzebni pfipravy — prevodem ¢asti
vzdélavacich kapacit z Ministerstva vnitra na policii dostala policie ndstroj, ktery muze
efektivnéji zajistit odbornou pfipravenost policistd pro vykon sluzby. MuzZe jednoduseji
a lépe ovliviiovat ftizeni systému policejniho vzdélavani a flexibilné preddavat a resit
pozadavky na konkrétni vzdélavaci potreby v oblasti profesni odbornosti.

e Spoluprace s mistnimi aktéry (zvlasté obecnimi policiemi).



Policejni sbor je nyni po vinach sniZzovani stavi stabilizovany.
Stoupajici dlivéra ob¢anl v policii a pozitivni hodnoceni jeji prace.
Stavajici schopnost zaji$téni trvale stabilni bezpeénostni situace v Ceské republice.

Dobra schopnost Cerpat mimorozpoctové prostiedky pro podporu rozvoje policie.

Naprosto nedostatecné personalni zajisténi Ukol( policie — zanalyzy konkrétnich
nedostatkll v ramci policie je tento problém identifikovan napfi¢ celou organizaci
s nejvétSim dopadem.

Nedostatecna vyse rozpoctu policie véetné prostiedk(l na obménu a nakup nezbytné
nutného majetku k zajisténi vykonu sluzby atim omezovani schopnosti policejniho
sboru v dlsledku zastaravani ¢i nedostatecné vybavenosti.

Absence systémovych informaci k planovani obmény a ndkupu majetku.

Dosavadni absence schvalené koncepce garantovaného stfednédobého rozvoje
policejniho sboru jako jasného stabiliza¢niho faktoru.

NevyuZiti pfinost centralizované struktury policie pro fizeni lidskych zdroja (napf.
vzorova systemizace, otidzka hodnoceni aodménovani pfrislusniki policie)
a ekonomického zabezpecCeni (napf. necentralizovand forma ekonomického
zabezpeceni - krajska feditelstvi policie jako organizacni slozky statu).

Nedostatecna kapacita policejniho vzdélavani (vzdélavaci, lektorska a ubytovaci) pro
oblast zdkladni odborné pripravy a napliovani dalsiho odborného poZzadavku
(odbornost nutna pro vykon sluzby).

Informacni podpora - policie provozuje vysoky pocet informacnich systém( ¢i aplikaci
vybudovanych a provozovanych na nejednotnych platformdch a sroztfisténym
architektonickym pristupem. Datova zakladna je nejednotnd, coz vyrazné ztézuje jeji
analytické vytéZovani.

s

Vysokd administrativni zatéz policist v souvislosti s pInénim sluzebnich ukola.

ve v

Obecné nizkd motivace policistll ke zménam, jez je zapfi¢inéna c¢astymi a zdsadnimi
zménami vyvoje policie bez garance stability.

Kumulovand financni nedostatecnost — vramci zajiSténi movitého a nemovitého
majetku pro zabezpeceni ¢innosti policie je diky nedostatku rozpocétovych prostiedki
kumulovana nedostatecnost mnozstvi, obmény, provozu ¢i oprav majetku.



Neschopnost udrzZet profesionaly stfedni generace (z divodu ¢astych a nepfipravenych
zmén, platovych nalezitosti, moznosti uplatnéni aj.).

Pocet vysokoskolsky vzdélanych policistl vyrazné prevysuje pocet systemizovanych
mist s obligatornim poZadavkem na vysokoskolské vzdélani. NemoZnost pro policisty
dostatecné vyuZzit a uplatnit své vzdélani v rdmci kariérniho rlstu, ¢imz muze dojit ke
vzniku frustrace.

Ochota podporovat bezpecnostni slozky deklarovand v programovém prohlaseni viady.
Postupné vraceni kracenych platovych ndlezitosti a ochota naddle zvySovat prijmy.

Schvéleni materialu rozvoj policie 2016 - 2020 (resp. posileni pro rok 2016 — 850
systemizovanych mist).

Intenzivn&jsi zapojeni Ceské republiky do mezindrodni spoluprdce pii Fedeni
bezpecénostni situace v Evropé.

ZvySeni ochoty obcan( k nastupu k bezpecnostnim slozkam diky vyvoji bezpecnostni
situace, véetné moznosti naboru genderové a narodnostné vyvazenéjsiho sboru.

Véda, vyzkum ainovace — vyznamny rozvojovy potencial spoluprace
s védeckovyzkumnymi institucemi a priimyslovymi subjekty pti aplikovani nejnovéjsich
poznatk( do praxe, schopnost Siroké mezinarodni vymény poznatki.

Pokles urcitych druhli méné zavazné kriminality zmensuje zatéz policie, kterd se pak
mUze vénovat zavaznéjsi kriminalité a preventivni ¢innosti.

Pfiprava nového trestniho radu muze snizit administrativu v rdmci trestniho fizeni.

Potenciadl lepsi komunikace sobcany ajejich vétSiho zapojeni do odhalovani
a objasfiovani trestné cinnosti.

Stabilni legislativni prostfedi — jasné dany a garantovany legislativni ramec.

Soucasny a predpokladany vyvoj bezpecnostni situace ve svété - zhorSovani
mezinarodni bezpecnostni situace, riziko ristu a zhorSovani migracni krize, krize na
Ukrajiné, hrozba mezindrodniho terorismu aj. NemoZnost predvidat vyvoj

bezpecénostniho prostredi prohlubuje nestabilitu a nejistotu.



Zména ve strukture trestné cinnosti smérem k sofistikovanéjsi a slozZitéjsi trestné

vevs

operativné patracich prostredkd.
Nedostate¢nd vysSe a neadekvatni struktura rozpoctu policie, ktera je vrozporu
s jejimi opravnénymi potfebami.

Demograficky vyvoj v Ceské republice (starnuti obyvatelstva aj.) akonkurence
ostatnich bezpecnostnich sborl, Armady CR ¢ obecni policie pfi naboru novych
prislusnik( a zaméstnancd.

Neprovazanost velkého mnoZstvi strategickych a koncepcnich materiali s dopadem na
¢innost policie.

Absence konsensu v oblasti stanoveni priorit a sméfovani policie ze strany politické
reprezentace.

Legislativni a ¢asova ndrocnost ndkupu a obmény nové techniky a technologii z divodu
dodrzovéni zékonnych podminek, pfedeviim zékona o vefejnych zakazkach®.

Problematika vyse sluzebnich pfijm( a platl — v porovnani s priimérnou mzdou a platy
v ostatnich sektorech dochazi u policie k podhodnoceni prace vykondvané odborniky.
Se zapoctenim inflace pfijem pfislusnikd a zaméstnancl policie je stale pod redlnym
pfijmem v minulosti.

Casté zmény nejvyssiho vedeni policie v poslednich letech (faktor stability).

Vysoka mira latence nékterych druh( kriminality (naptiklad kyberkriminalita).

Na zakladé posouzeni silnych a slabych stranek policie a zhodnoceni pfilezitosti a ohroZeni,
ktera maji potencial prispét k dosazeni definované vize a zajisténi poslani anebo naopak je
ohrozit, bylo rozhodnuto se zaméfit predevsim na eliminaci slabych stranek tak, aby policie
byla schopna ¢elit vyznamnym identifikovanym ohroZenim. Tento pfistup je navrien na zékladé
hodnoceni zavaznosti vlivu jednotlivych vnitfnich a vnéjsich faktord. Policie timto prezentuje
dlvod svého zaméreni, ktery je vysledkem rozsadhlé analyzy a argumentace. Toto primarni
zaméreni vSak v Zadném pfipadé neznamena rezignaci na vyufZiti silnych stranek a pfileZitosti,
pouze poukazuje na prioritu v navrhovanych pristupech. Vétsina vyse identifikovanych faktor(

ma odraz v navrhovanych opatfenich, aby policie vyuZila veskery potencial.
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Na zakladé celkového zhodnoceni stavu policie a stavu a vyvoje okolniho prostiedi je nutné ve
stfednédobém obdobi zajistit dostate¢né rozpoctové prostfedky a organizacni opatreni tak,
aby mohla policie posilit své stavy podle predloZeného rozvoje policie 2016 - 2020 a zabezpedit
plnéni ukoll nezbytné nutnou technikou atechnologii pro vykon sluzby. Jediné tak muze
efektivné plnit své tkoly a zajistit bezpeéi pro obéany Ceské republiky.

Jako prvni krok k ndpravé v rdmci pocetnich stavll byl zpracovan a ministrem vnitra schvalen
material rozvoj policie 2016 - 2020, ktery definoval potfebny pocet policistl v jednotlivych
oblastech. Koncepce tento material zasazuje do SirSich souvislosti a zaroven definuje pfistupy
a opatreni, které maiji zajistit efektivni vyuZiti zdroji. Material rozvoj policie 2016 - 2020 byl
vyuZzit pfi vyjednavani rozpoctového ramce a posileni policie v roce 2016. Stabilni vyhled a rist
pocetnich stavl policie s dostate¢nym vybavenim je jednoznacné nejdUlezitéjsi oblasti rozvoje
policie.

Jednotlivd opatieni, kterd vyplyvaji z vyhodnoceni SWOT analyzy jsou rozdéleny do 4 oblasti
a poskytuji zakladni informace o povaze a vystupech jednotlivych opatteni.



3 Pozadovany stav policie

Tato kapitola definuje jednotlivé aspekty vnitfni bezpecnosti nebo oblasti Cinnosti policie,
v jejichz ramci jsou nezbytné intervence do aktudlniho stavu policie. Tyto intervence pak
budou smérovat ke zlepseni prace policie ve smyslu efektivity. Zamyslenym dasledkem téchto
intervenci pak vidy musi byt zlepseni bezpecnostni situace.

Opatreni jsou rozdélena do Ctyf skupin: systémova opatieni s dopadem na fungovani policie
jako celku, opatteni smérujici do oblasti verejného poradku, opatfeni smérujici do oblasti boje
s kriminalitou a opattfeni v ramci specifickych policejnich sluzeb. Cilem niZe predstaveného
souboru opatreni je realizovat proces, ktery policii zajisti vnitfni podminky pro poskytovani
vefejné sluzby odpovidajici potfebdm Ceské republiky jak v perspektivé proménéné
bezpeénostni situace, tak v perspektivé trvalé potfeby bezpeti obéant Ceské republiky a jejich
naroku na sluzby policie v oblastech vnitfniho pofadku a potirani trestné cinnosti.

aktualizace 2017

Bylo priddno jedno opatreni (Provoz bezpilotnich prostfedki a ochrana pred jejich zneuzivanim)
a na zdkladé vyhodnoceni jsou konkretizovdna, aktualizovdna a zpresnéna jednotliva opatreni
(zmény nejsou jasné identifikované, jsou zapracovdny pifimo do textu dle rozhodnuti
jednotlivych gestort opatreni). Zdroven se posouvd doba dosaZeni cill (predevsim opatreni
zavislych na persondlnim posileni) v ndvaznosti na moznosti a schopnost nabirat nové policisty
do roku 2022.



3.1 Systémova opatreni

Tato skupina opatfeni sméfuje , dovniti“ policie. Jejich cilem je zajistit efektivni a hospodarné
fungovani a fizeni policie. Opatfeni vytvareji systémové podminky pro kvalitni fungovani policie
a sméruji k zefektivnéni nakladani se zdroji.

o efektivni a etické fizeni lidskych 1. Realizace analyzy soucasného stavu
Rizeni lidskych zdrojti policie lidskych zdroju a proces jejich fizeni
zdrojt e koncepéni podpora pro Cerpani v ramci Policie CR
z Operacniho programu 2. Tvorba strategie fizeni lidskych zdroju
Zaméstnanost v programovém Policie CR jako zakladniho
obdobi 2014-2020 strategického dokumentu nastaveni

systému vSech relevantnich procest
v oblasti fizeni
3. Realizace Strategie fizeni lidskych
zdrojl, pfedev$im v nasledujicich
oblastech:
revize a sjednoceni systemizace
sluzebnich mist Policie CR pro
zajisténi maximalni efektivity nasazeni
sil a prostfedku Policie CR v reakci na
zménu bezpecnostni situace
Uprava systému naboru a vybéru
specialistu
tvorba kompetencniho modelu Policie
CR v€etné programu rozvoje kliovych
kompetenci formou vzdélavani
prisluniki a zaméstnanct Policie CR
kriticka revize a navrhy inovace
motivaéniho systému Policie CR pro
zajisténi efektivniho fizeni vykonu
stejné jako zajisténi
konkurenceschopnosti Policie CR na
trhu prace
e) posouzeni alternativ
k decentralizovanému modelu fizeni
lidskych zdroji spole¢né s navrhem
organizaéniho sjednoceni fizeni
lidskych zdroji v Policii CR
f) tvorba efektivni organizacni struktury
pro zajisténi adekvatnich podminek
fizeni lidskych zdroju Policie Ceské
republiky
g) realizace dalSich systémovych opatfeni
vyplyvajicich ze Strategie fizeni
lidskych zdroji Policie CR
4. Tvorba a novelizace sluzebnich
predpist konkretizujicich postupy
(procesy) zakona o sluzebnim poméru
pfislusnikd bezpeénostnich sbor(
Vroce 2020 bude policie disponovat systémem fizeni lidskych zdrojl adekvatnim
Cilovy stav potiebam moderniho bezpeénostniho sboru, nezbytnym pro kvalitni a efektivni pInéni

své spolecenské funkce.
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3.1.2 e  zajiténi vyukovych a vycvikovych 1. posileni lektorské kapacity
Vzdélavani kapacit pro kvalitni pfipravu a obsluhujiciho personalu
a vycvik policistd na vikon sluzby 2. zvyseni Ikvallty pedagogického
° zefelfti.\./néni systému vzdélavani _ g:jriz?g:‘i tj/yukovych a vyevikovyeh
v policii za Gcelem adekvatni kapacit pro kvalitni pripravu policist(i —
odborné pfipravenosti pro potfeby realizace projektu modernizace
vykonu sluzby vycvikovych stredisek policie

4. implementace schvalené koncepce
systému vzdélavani policie do systému
policejniho vzdélavani

5. revize stavajicich vzdélavacich
programd, jejich pribézna inovace
a zajisténi specializovanych
vzdélavacich aktivit

6. opatfeni v navaznosti na strategii fizeni
lidskych zdroju

7. vytvoreni analytickych, metodickych
a evaluacénich dokumentti zaméfenych
na efektivni rozvoj policistd
a zaméstnanci policie

8. zajisténi vzdélavacich potfeb
v souvislosti se vznikem novych
bezpecnostnich rizik ¢i novych typl
kriminality a boje proti nim (rozSifeni
poctu zajistovanych vzdélavacich akci)

9. zajiSténi objektu pro dislokaci UPVSP
na Uzemi hlavniho mésta Prahy

V roce 2020 bude policie disponovat systémem policejniho vzdélavani odpovidajicim
Cilovy stav narokdim kladenym na policejni sluzbu vefejnosti. Zajisti potfebnou vzdélavaci kapacitu
béhl zakladni odborné pfipravy, kurzd pro napliovani dal$iho odborného poZzadavku
a vycvikd v ramci sluzebni pfipravy.
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3.1.3 e systemizace a standardizace 1. sbér dat o nezbytném majetku pro
Systemizace majetku v policii (vymezeni vykon sluzby
a standardizace nezbytného movitého majetku 2. vymezeni nezbytného movitého
majetku policie zejména pro systemizované majetku pro systemizované sluzebni
sluZzebni misto a pro organizaéni misto a organizacni ¢lanek
¢lanek) 3. zpracovani vnitfni normativni Upravy
e vytvofeni manazerského nastroje (stanoveni zavaznych pravidel pro
pro fizeni spravy majetku systemizaci a standardizaci
e vymezeni nezbytného movitého nezbytneho majetku pro vykon sluzby
majetku pro hodnoceni variant policie)
personalnich zmén v policii 4. zpracovani podkladl pro fizeni vydajl
e planovani vydajii na prostou na majetkové zajisténi ¢innosti policie
obnovu nezbytného majetku pro 5. Zzpracovani analyzy dat o evidovaném
vykon sluzby policie majetku a jeho zatfidéni v EKIS MV
fizeni zasob majetku 6. zruseni duplicit v majetkové evidenci
EKIS MV

e planovani vydajl na jednotliva
systemizovana sluzebni mista
a organizacni ¢lanky policie
e nastaveni informacni podpory pro
fizeni spravy majetku v policii
Vroce 2020 bude policie disponovat modernim a efektivnim systémem fizeni
Cilovy stav majetkoveé spravy pro hospodarny vykon verejné sluzby.

definovani nové struktury a hierarchie
dat v majetkovych ¢iselnicich EKIS
A%

8. Uprava nastaveni EKIS MV
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3.1.4
Informacni
podpora

Cilovy stav

Cil

o efektivni systém policejnich
informacnich a komunikacénich
technologii

o alokace finanénich prostfedk
pouze pro ICT

o  zefektivnéni podpory pfi
vySetfovani trestnych ¢ind

e jednotna Enterprise architektura
technologii ICT v policii

e vybudovat systém pro sbér dat
z internetu a jejich vyhodnocovani

o vytvoreni informaéni podpory vSech
slozek policie

o rozvoj geografickych informacnich
systéml

e snizeni administrativni zatéZe
policistl

e pfipravenost policie adekvatné
reagovat na hrozby z internetového
prostfedi

o efektivni vyuziti technologii
a sluzeb Ministerstva vnitra, které
budou zapadat do jednotné
Enterprise architektury technologii
ICT v policii

e vyuzivani moznosti elektronické
komunikace, elektronického podani
a ovérovani identity

o vytvofeni podminek pro vyuzivani
projektového Fizeni v rdmci procesu
kontinualniho zabezpe€ovani
informacni podpory pfi vykonu
policejnich ¢innosti

e ochrana pfed hrozbami a riziky
z vnéjSiho virtualniho prostfedi

1.

posileni stavu policejniho prezidia

a krajskych Feditelstvi policie pro
oblast rozvoje a vyuzivani informacni
infrastruktury policie

posileni stavli policejniho prezidia

a krajskych Feditelstvi policie pro
oblast rozvoje a vyuzivani
geografickych informacénich systém
v ramci policie

po provedeni podrobné analyzy, ktera
je nedilnou soucasti Optimalizace ICT
v PCR stanovit optimalni topologii
datovych center v policii

Vybudovani technologického zazemi
s vyuzitim prostredk

z mimorozpoctovych zdroju

Zajisténi Skoleni a vycviku specialist(i
informacni podpory

Navrh podoby informacni podpory
policie a vytvoreni nové ICT
infrastruktury a jeji pilotni ovéfeni
Podpora projektl snizujicich
administrativni zatizeni policist(

V ramci projektu Optimalizace ICT

v policii adekvatné zanalyzovat
moznosti zapojeni vyuZiti sluzeb

a technologii Ministerstva vnitra pro
potieby budouci Enterprise
architektury ICR policie

podpora projektd zvySujici moznost
elektronické komunikace uvnitf policie
a vici organtim verejné moci,
ob&anlim a pravnickym osobam

Vroce 2019 bude policie disponovat adekvatni informaéni podporou pro zajisténi
efektivniho vykonu sluzby vetné ochrany pred hrozbami a riziky z vnéjSiho virtualniho

prostredi
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3.1.5

Podpora védy,
vyzkumu

a inovaci

Cilovy stav

3.1.6
Prevence
kriminality

Cilovy stav

Cil

e vyuzivani nejnovéjSich poznatk(i
v ramci védy a vyzkumu a jejich
aplikace na policejni ¢innosti

o  ZzajiSténi efektivni spoluprace
s védeckovyzkumnymi subjekty
a akademickym prostfedim

e posileni vyznamu policejnich
vyzkumnych organizaci

o rychlejSi a efektivnéjsi aplikace
poznatk( z védy a vyzkumu do
policejni praxe

o efektivnéjSi vyuzivani finanénich

zdroji v ramci védy a vyzkumu pro

rozvoj policie

N —

vytvofeni védecké rady policie
tvorba strategie v oblasti védy,
vyzkumu a inovaci policie
systémové zjistovani inovacnich
potieb

systematicka spoluprace

s védeckovyzkumnymi organizacemi
a akademickym sektorem

Vroce 2018 bude policie efektivné spolupracovat s akademickym prostfedim pfi
aplikaci posledniho stavu védeckého poznani do forem, metod a technik policejni

prace ve vSech jejich oblastech.

Cil

e rozvoj systému prevence kriminality

vivr

¢innosti

o Zlep3eni efektivni komunikace
policie a policistl s vefejnosti

o posileni nerepresivni role policie
v souladu s ustanovenim § 2
zakona €. 273/2008 Sb., o Policii
Ceskeé republiky

e  budovani pozitivni moderni
bezpecnostni organizace statu

e posilovani pocitu
spoluodpovédnosti obéanti CR za
bezpecnost v zemi

1.

2.

personalni posileni pro oblast
prevence kriminality

vybaveni organizacnich ¢lankd
zabyvajicich se prevenci kriminality
nezbytnym majetkem

realizace projekttl zaméfenych na
komunikaci policist(i s obcany
napliiovani Koncepce prevence
kriminality policie na léta 2014 — 2016
a pfijeti nové Koncepce prevence
kriminality policie na Iéta 2017 — 2019
nastaveni spoluprace policie se statni
spravou a samospravou na detekci

a eliminaci problémd v oblasti
kriminality

vychazeni ze stavajicich

funkénich projektl spoluprace

s obCany a na zakladé evaluace jejich
pfinost vytvoreni navrhu legislativni
a systémové Upravy €innosti
posilovani role prevence a uréeni
sluzebnich systemizovanych mist
zaméfenych na oblast prevence (na
vSech Urovnich policie)

Do roku 2019 se preventivni ¢innost policie personané posili a stane se integralni
soucasti Cinnosti policie v teritoriu tak, aby obfané méli k dispozici jak dostatek
informaci o vyvoji bezpecnostni situace ve svém okoli, tak nabidku programd pro
zvySeni vlastni bezpec€nosti a snizeni rizika ohrozeni sebe nebo svych blizkych
kriminalitou. ZvySeni dostupnosti projektli prevence kriminality by mélo zvySovat pocit
bezpedi u obcand a soucasné zlepSovat vnimani prace policie mezi obcany.
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3.2 Opatreni v oblasti vnitfniho poradku a bezpecnosti

Tato skupina opatfeni se soustfedi na cinnosti uniformované policie. Jejich cilem je zajistit
vnitfni porfddek v podminkach soucasnych i budoucich bezpecnostnich rizik. Zdrojové naroky
opatreni vychazeji z nezbytnych podminek dosazeni cilli, jsou rdmcové popsany a jsou soucasti
celkového popisu zdrojovych narok( v kapitole 5.

3.2.1 o zajiSténi nepretrzité dostupnosti 1. personalni posileni obvodnich
Plo$na policejnich sluzeb na celém tzemi oddeleni na min. stav 15 policistd
a nepfetriita statu a dalSi personalni posileni vysoce
zatizenych obvodnich oddéleni

dostupnost *  garance dojezdového casu 2. ziizeni min. 2 nepfetrzitjch hlidek

SULED R prvosledové hlidky provadejici . prvniho zasahu na kazdém Gzemnim
prvotni zasah do deseti minut na odboru
celém uzemi republiky (tedy 3. specialni vycvik policist{i
obdobné jako jiné zakladni slozky prvosledovych hlidek
1ZS) 4. vybaveni prvosledovych hlidek

vytvofeni personalnich zaloh

v pfihraniénich obvodnich oddélenich
policie pro typovy plan ,Migraéni vina
velkého rozsahu*

o posileni preventivni funkce
pfitomnosti policistd na verejnosti

Vroce 2020 budou vsechna obvodni oddéleni policie fungovat v nepfetrzittm
Cilovy stav rezimu sluzby. Urover sluzeb policie pro ob¢any v teritoriu se tak vrati do stavu pred
redukcemi poctu policistl. Soucasné bude zajistén dojezdovy ¢as hlidky prvotniho
zasahu na misto do 10 minut.
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Cil Opatieni

3.2.2 e zajisteéni dostatecné ochrany 1. vybudovani Narodniho situacniho
Opatfeni pro Ceskeé republiky pfed nelegalni centra ochrany hranic
zvladani migraéni migraci a jejimi dopady 2. vybudovani Narodniho centra pro
krize e snizeni bezpe¢nostniho rizika kontrolu dokladu
teroristického atoku 3. vybudovéni mobilni jednotky
e snizeni rizika zavleGeni infekénich cizinecke policie
chorob a jejich 4. personalni posileni a odborna
nekontrolovatelného $ifeni pfiprava policist cizinecké policie
e zefektivnéni hraniéni kontroly 5. zajisténi materialniho vybaveni pro
a zlepseni spoluprace mezi organy zvladani migracni krize
ochrany statnich hranic 6. zajiSténi hraniéni kontroly pro
e pfipravenost bezpegnostnich 2vySujici se pocet kontrolnich bodd
slozek adekvatné reagovat na na mezinarodnich letistich - ,
rlizné scénare vyvoje nelegalni 7. posileni a zajisténi efektivni pobytové
migrace v EU kontroly ve vnitrozemi

8. zajisténi provérky cizincl zadajicich
0 pobyt v Ceskeé republice
posileni vykonu sluzby pfi realizaci
rozhodnuti o spravnim vyho$téni
10. zajisténi chodu a ostrahy zafizeni pro
zajisténi cizincl
11. vytvoreni operacnich pland pro
pripad znovuzavedeni kontrol na
vnitfnich hranicich
12. vybudovani registracnich mist
v Ceské republice v pfipadé migracni
viny velkého rozsahu
3. v pfipadé pokracujici migracni viny
bude zvéZena moZnost
pfehodnoceni systému fizeni sluzby

e posileni pfimé spoluprace
a vymény informaci v oblasti
migrace cizincl mezi staty EU
a schengenského prostoru

o v odlvodnénych pfipadech
zintenzivnéni pomoci statd, které
pozaduji pomoc pfi boji proti
nelegalni migraci

e pfipravenost na vznik jednotek
evropské pohraniéni a pobrezni
straze

e pfipravenost na dalsi bezpecnostni
opatfeni EU (napfiklad vznik
registraCnich mist na vnéjSich

—_

e cizinecké policie a jejf struktury
* Za]'.sFen' an)’raven’osh (3|’zv|ne§:ke 14. zintenzivnéni naborové aktivity pro
policie na pfipadné rozsitené potfeby SCP
vysilani IPD do ZU ve tetich
zemich

o Zzajisténi lidskych zdroju pro

zvySené poZadavky na vysilani

policistli do zahraniénich misi
o  zajiSténi kapacity policie pro pInéni

mezinarodnich zavazki v oblasti

cestovnich doklad
V roce 2020 bude policie pfipravena Celit migraénim krizim v rozsahu odpovidajicim
rizikim a bude schopna v pfipadé potieby docasné znovuzavest ochranu hranice
Cilovy stav Ceske republiky v souladu s legislativou EU. Posili pobytové kontroly ve vnitrozemi
v souladu s vnitinim predpisem a schengenskymi pravidly tykajicimi se zruSeni
kontrol na vnitfni hranici.
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3.23 o posileni ochrany kritické 1. personalni posileni jednotek pro

Zajisténi infrastruktury zajisténim nepretrzity vykon sluzby pfi ochrané

bezpe&nosti nepretrzité pinohodnotné jadernych elektraren

jadernych pfitomnosti policie pfi ochrané 2. doplnéni vybaveni jednotek pro
jadernych elektraren ochranu jadernych elektraren

S ETE)]
Vroce 2018 bude zajiSténa plna ochrana jadernych elektraren v podminkach
zvySenych bezpeénostnich rizik aobé jaderné elektrarny budou chranény
Cilovy stav jednotkami schopnymi samostatné akce bez vypomoci zasahové jednotky 24 hodin
denné. Tim se zvysi Uroven bezpe¢i ob&anl v prostorech ohrozenych nasledky
mimofadnych udalosti v jadernych elektrarnach.

3.2.4 o zgjiSténi nepretrzité 1. persondlni posileni osmi zsahovych

Posileni akceschopnosti zasahovych jednotek krajskych feditelstvi policie

akceschopnosti jednotek zejména pro provedeni 2. nastaveni systému podpory

zasahovych zakrokU proti nebezpecnym prvosledovych hlidek zasahovymi

‘odnotek pachatelim dopoustéjicich se jednc.)t’ka’m|’ - ) '

) zvlast zavazného zlo€inu 3. specialni vycvik policistli zafazenych

e vytvofeni systému podpory do zasahovych jednotek

zasahovych jednotek 4. doplnéni specialniho vybaveni
prvosledovym hlidkam zasahovych jednotek

e garance dojezdového (doletového)
¢asu zasahové jednotky na celém
Uzemi republiky do 120 minut

o vysilani zasahovych jednotek
Integrovanymi operacnimi
stiedisky bez ohledu na teritorialni
prisluSnost

Vroce 2018 budou zésahove jednotky schopny dorazit na misto zasahu na celém
Cilovy stav uzemi Ceske republiky do 120 minut a budou schopny provadét zasah na vice
mistech soucasné. Tim se snizi mira ohrozZeni ob¢anu Ceské republiky zavaznou
nasilnou trestnou €innosti.
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3.2.5 24 hodinovy vykon sluzby 1. Zzfizeni specialniho oddéleni dohledu
Rozvoj dopravni dopravnich inspektoratu (pro rizikové lokality)

infrastruktury a délniénjch ’odvcljéleni - 2. ;v)e,rsopélni posi!eni Iorganiz.aér)ich
a bezpeénost *  zabezpeteni pfitomnosti sluzby clanku dopravni policie krajskych
AR dopravni policie na novych feditelstvi policie
Usecich dalni¢ni sité 3. specialni vycvik pro vysokorychlostni
R e zabezpegeni prevence v oblasti pronasledovani a vzdélavani
bezpe&nosti a plynulosti silniéniho dopravnich policisti
provozu 4.  zfizeni novych organizacnich ¢lankd

- dalniénich oddéleni

V roce 2020 bude policie schopna zajistit nepretrzity vykon sluzby pfi dohledu nad
bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu na vSech pozemnich komunikacich
Cilovy stav vramci Ceské republiky, ato ipfi maximaini intenzité silnicniho provozu. Tim
prispéje k zachovani bezpecnosti obcanli Ceské republiky v oblasti silni¢niho
provozu.

3.2.6 e posileni akceschopnosti a rozvoje 1. prohloubeni speciélniho vycviku
Posileni poradkovych a specialnich policistl zarfazenych do poradkovych
akceschopnosti poradkovych jednotek pfi jgjich a specié}Inich p.ofélldkovych jgdnotek
a rozvoj nasazovani za Ucelem zajisténi 2. jednotné technické vybaveni
pofadkovych verejného pofadku u akci v oblasti po[adkovych je_dnotek v ramci policie

o, extremismu, demonstraci, 3.  zajisténi materialni a technické
2l divéického nésil, Zivelnych pohrom ~ dostategnosti v oblasti vjicviku
poradkovych a primyslovych havarii a
jednotek v souvislosti s moznou migragni

vinou

Vroce 2020 bude policie schopna zajistit plnou akceschopnost a nepfetrZitou
dostupnost vykonu sluzby pofadkovych jednotek a specialnich pofadkovych
Cilovy stav jednotek. Jejich nasazenim se zvySi droven bezpeci obCand v pfipadé Zivelnych
pohrom ¢&i prOmyslovych havarii, v prostorech ohrozenych pfi demonstracich,
priivodech nebo rizikovych sportovnich anebo kulturnich akcich, pfip. v souvislosti
s moznou migraéni vinou.
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3.3 Opatreniv oblasti boje proti kriminalité

NiZe popsand opatreni reaguji na dosavadni i pfedpokladany budouci vyvoj trestné Cinnosti
v Ceské republice. Jejich cilem je zajistit U¢inné potirani kriminality v budoucim obdobi.
Zdrojové naroky opatfeni vychazeji z nezbytnych podminek dosaZeni cili, jsou ramcové
popsdny a jsou soucasti celkového popisu zdrojovych narok( v kapitole 5.

3.3.1
Boj s terorismem

Cilovy stav

Cil

ZlepSeni bezpecnostni situace

o zvySeni schopnosti pronikani do

extrémistickych a teroristickych
organizaci a zlepSeni ziskavani
informaci v souvislosti s témito
organizacemi s moznosti
predchazet jejich pfipravovanym
Skodlivym nasledkim

e pfipravenost provadét kvalifikovany

zasah na nékolika mistech
soucasné,

e pfipravenost provadét zakroky

v prostfedi ohrozeném CBRN-E
latkami, v nocnich a ztizenych
vizualnich podminkach, bezpeéna
preprava zasahujicich policistt do
mista zakroku odkrytymi prostory
ohroZenymi stfelbou a eliminace
teroristd v ,civilnim“ prostfedi

1.

personalni posileni stavdl Narodni
centraly proti organizovanému
Zlo€inu SKPV

personalni posileni stav(i Utvaru
rychlého nasazeni

zvySovani odbornosti

a specializovaného vzdélavani
policistl, véetné jazykového
vzdeélavani

odborné vzdélavani a vycvik
specialisti Narodni centraly proti
organizovanému zlo¢inu SKPV
implementace koncepce malych
tymd pro eliminaci teroristu ve fazi
pfipravy jejich Utokd

spoluprace a technicka podpora mezi
protiteroristickymi jednotkami EU
sdruzenymi v platformé ATLAS
realizaCni dohoda mezi MZV a policii
k zabezpeceni Ukoll policie na Gzemi
jiného statu

spoluprace Utvaru rychlého nasazeni
se zasahovymi jednotkami (jedenkrat
rocné spolecny vycvik zaméreny
komplexné na jednotlivé
problematiky takticko-specialni
pfipravy po€inaje r. 2016 vzdy pro
Ctyfi zasahové jednotky)

V roce 2018 bude policie schopna Celit hrozbam teroristickych Utokd a nasilnych
projevll extremismu v podminkach narlstu rizik, ¢imz bude zachovana mira bezpedi
obéanti Ceské republiky. Utvar rychlého nasazeni ziskd moznost provadét
kvalifikovany zasah na nékolika mistech souCasné, provadét zakroky v prostiedi
ohrozeném CBRN-E latkami, v noénich a ztizenych vizualnich podminkach, bude
moci bezpecné pfepravovat zasahuijici policisty do mista zakroku odkrytymi prostory
ohroZenych stfelbou a eliminovat teroristy v ,civilnim* prostedi.
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3.3.2
kyberkriminalita

Cil

zvySeni poctu odhalenych
trestnych &int kybernetické
kriminality

zvySeni poctu zadrzenych
pachatell kybernetickych trestnych
¢ind

identifikace vys$Siho poCtu obéti
sexualniho zneuZivani déti na
internetu

aktivni vyhledavani zavadového
obsahu v prostredi internetu
aktivni plsobeni v prostiedi
skrytého internetu — Darknetu
ZlepSeni spoluprace a vzajemné
koordinace se zahrani¢nimi
policejnimi a justiCnimi organy;
dalSimi partnery

udrzovani patficné Urovné
technologického vybaveni
pracovist kybernetické kriminality
preventivni plsobeni pfi vzdélavani
obyvatelstva v tématech tykajicich
se bezpecného chovani na
internetu a kybernetické kriminality
obecné, ve spolupraci

s Ministerstvem vnitra, neziskovym
sektorem, Asociaci krajti Ceské
republiky narodnim a viadnim
CERT tymem aj.
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zajisténi minimalni technologické
vybavenosti vykonnych i podplrnych
pracovist na Useku kyberkriminality
a jeji periodické obmény v dalSich
obdobich

roz$ireni podminek pro odborné
vzdélavani pracovniku v oblasti
kyberkriminality, v¢. jazykového
vzdélavani

vznik a personalni posileni nového
pracovisté v rdmci Narodni centraly
proti organizovanému zlo€inu SKPV
k zajisténi odhalovani a vySetfovani
kyberkriminality na celostatni Grovni
zajisténi metodického a analytického
zastfeSeni a koordinace boje proti
kyberkriminalit€, mezinarodni
spoluprace a zajisténi komunikace

s Narodnim bezpeénostnim Ufadem
ze strany specializovaného
pracovisté Narodni centraly proti
organizovanému zlo¢inu SKPV
personalni posileni Narodni centraly
proti organizovanému zlo¢inu SKPV
pro efektivni soucinnost s Narodnim
centrem kybernetické bezpeénosti

v Brné a odhalovani a vySetfovani
kyberkriminality

personalni posileni pracovist SKPV
krajskych reditelstvi policie a jejich
Uzemnich odborech pro objasfovani
méné zavazné kyberkriminality
vybaveni pracovist SKPV pro boj

s kyberkriminalitou

z hlediska rozvoje internich systému
zajistit vystavbu ICT systém( dle
potfeb specializovanych vykonnych
pracovist SKPV s ohledem na
specifické vedeni trestniho fizeni

s tim, ze bude zajisténo vysoké
zabezpeceni samotnych ICT
systému s dlrazem na eliminaci
Uniku citlivych dat a jejich zneuZiti.

v prvé fadé budou €innosti k realizaci
tohoto cile zaméfeny na vystavbu
bezpeéné infrastruktury ICT systému
a technologii na pfislusnych
specializovanych pracovistich, které
budou zejména zabezpeCovat vykon
v trestnim fizeni s vybudovanim
bezpecné politiky opravnénosti



pristupl k témto datim.

9. rozSifeni 0 moznost portfolia
znaleckého zkoumani pro utajované
informace stupné "D" (KUP)

Vroce 2018 bude policie schopna sledovat technologické trendy u pachatel,
Cilovy stav Ucinné reagovat na sofistikovanéj§i atechnologicky naroéné zplsoby
kyberkriminality a zvySovani poctu jejich pfipadd, atak efektivné potirat tuto
kriminalitu jako novou vyzvu pro organy vynucujici pravo a novou hrozbu pro ob¢any
jako potencialni obéti této trestné Cinnosti.

3.3.3 e policie schopna efektivné potirat 1. personaini posileni Narodni centraly
Hospodaiska hospodarskou trestnou ¢innost proti organizovanemu zlocinu SKPV
kriminalita jako hlavni zdroj Skod a pracovist SKPV KRP
zpUsobenych na majetku statu 2. organizani opatfeni v ramci Narodni
e  dostatetna schopnost policie centraly proti organizovanému
reagovat na aktuélni potfeby zloCinu SKPV
bezpecnostni situace a schopnost 3. odborné vzdélavani specialistd SKPV
odhalovat latentni formy trestné v potiebnych specializacich
¢innosti za vyuziti prostredkd o danova kriminalita
operativné patraci ¢innosti o vefejné zakazky
e  dostate¢na schopnost dohledavat o finanéni toky Evropské unie
ukryté vynosy z trestné €innosti a dotagni politika
a jejich zajisteni o prani §pinavych penéz

o specifické druhy trestné Cinnosti
pachané etnickymi skupinami na
tzemi Ceské republiky

o zajiStovani  vynosli  ztrestné
¢innosti

o oblast environmentalni ochrany

o nelegalni hry a szky

o ochrana potravin

o duSevni vlastnictvi

4. spoluprace na legislativni ¢innosti
5.  zajiSténi spoluprace s dalSimi
relevantnimi subjekty verejné spravy
/ﬂnqnéni ﬁeditelstvi, celni feditelstvi,
NKU, ERU atd.)
Vroce 2020 bude policie schopna efektivné potirat zavaznou hospodéafskou
Cilovy stav trestnou ¢innost jako jeden z vyznamnych zdroji Skod zplsobenych na majetku stu
a Unikd pfijmu statniho rozpoctu.
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3.3.4
Potirani obchodu
s drogami

Cil

zvySeni poctu odhalenych
trestnych ¢int primarni drogové
kriminality

snizeni dostupnosti nelegélnich

1.

spravné dimenzovani personélnich
kapacit pro drogovou problematiku
na Uzemnich odborech krajskych
feditelstvi policie

drog 2. zfizeni méstskych protidrogovych
snizeni miry doprovodné tymd ve vétSich zatizenych
kriminality aglomeracich

pokryti novych forem pachani 3. navySeni systemizovanych
trestné ginnosti v drogové oblasti sluzebnich mist Narodni protidrogove
dostateéna kapacita (zejména na centraly SKPV, zejména expozitur
pracovistich SKPV s Gizemné Usti nad Labem a Brnp s vytvofenim
vymezenou plsobnosti) na dgtaéova’ného praCOVJété po
pokryvani viech forem drogové Liberecky, Olomoucky a Zlinsky kraj
frestné &innosti, zejména 4, adgk.vatnl posileni servisnich utvard
ve vefejném prostoru, poulicni policie )

a klubova distribuce 5. vytvoreni lepSich moznosti pro prijeti
aktivni pFistup k novym druhm uchazgéﬂ oepovoléni policisty jiného
syntetickych drog a chemickych efnického pvodu

latek v internetovém prostredi a 6. absolvov.anll specializaéniho kurzu

k mezinarodnimu obchodu Er_o §pe|(_:t|allsty SKPV na drogovou

s prekurzory, chemickymi latkami IR .

a Ipééivy vyl?;ivanymi p);i vjrobé 7. tlak na prub_ezvpouvalgtuah.zam.

drog a nqyehzam prlslu§ne Ieglslgtlvy,
Zlep3eni spoluprace se napfiklad seznamu omamnych ’
zahraniénimi partnery (zejména ;{)esg :h:rt;iﬁpz'g?ﬂlatek’ pomocnych
s orgény vymahajicimi pravo) 8. wytvoreni novych sluzebnich mist pro

zaméreni se na nové formy
pachani drogové kriminality ve
virtudlnim prostoru se zaméfenim
na nelegalni trhy ,DarkNet* a ,Tor

experty na oblast ICT pro feSeni
pfipadl drogové kriminality se
specifickym finanénim ohodnocenim

V roce 2020 bude policie schopna efektivnéji potirat drogovou trestnou ¢innost jako
faktor vyznamné ovliviiujici oblasti narodniho zdravi a narodniho hospodarstvi. Zvysi
se pocet odhalenych trestnych ¢inli primarni drogové kriminality, sniZi se dostupnost
nelegalnich drog, zvysi se pocet odhalenych pachatell primarni drogové kriminality,
snizi se mira doprovodné kriminality (sekundarni kriminalita), pokryji se nové formy
pachani trestné ¢innosti a zlepsi se spoluprace se zahrani¢imi partnery.

Cilovy stav

70



3.3.5 e zvySeni schopnosti policie aktivné 1. personélni posileni SKPV
Odpovéd na vyhledavat trestnou éinnost pfi 2. zaji8téni vybaveni utvarl SKPV
zmény zméné jejiho charakteru specifickym majetkem
3. nastaveni jednotného zpisobu
N —— zpracovani informaci (cilené

¥ o kriminalni zpravodajstvi)
(zmény v ramci 4. realizace odborného vzdélavani
SKPV KRP) a vycviku prisludnika SKPV
V roce 2020 bude policie schopna efektivné zvladat narGstajici naroénost trestniho
fizeni v oblasti majetkové, nasilné a mravnostni trestné Cinnosti a trestné Cinnosti
Cilovy stav pachané mladezi a na mladezi, jejiz odhalovani a vySetiovani je spojeno s naro¢nou
a déle trvajici praci policistd SKPV. Opatfeni pfispéji k zachovani miry ochrany
obganti Ceské republiky pred kriminalitou.

charakteru

3.3.6 o zvySeni schopnosti aktivniho 1. nastaveni analytickeé spoluprace
Kriminalni vyhledavani trestné ¢innosti (napf. s PA CR)
analyza v oblastech dosud kvili 2. nastaveni systému vzdélavani
personalnimu nedostatku v analytické Einnosti
feSenych jen omezené 3. stanoveni technologického vybaveni
e posileni schopnosti vyuZivat analytickych pracovist
roztfisténych zdroju informaci 4. personalni posileni analytickych
e zkvalitnéni kriminogennich vystupd pracovist

©n

nastaveni zpdsobu zpracovani

informaci (napriklad v rdmci

Poznatkového analytického fondu,

KSU, ViCLAS)

6. stanoveni jednotného nazvoslovi
a obligatornich nalezitosti
analytickych zprav

7. posileni metodického vedeni
zejména analytickych pracovist
zemnich odbor(i

8. podpora specializace nékterych

skupin analytikti podle poteb praxe

pro potieby prevence kriminality

V roce 2020 bude policie disponovat odborné, technologicky i technicky pfipravenou
analytickou sluzbou vramci SKPV, ktera umozni efektivné zvladat narlstajici
Cilovy stav naroCnost trestniho Ffizeni a poskytovat podporu aktivniho vyhledavani trestné
¢innosti, analyzovani jejich priin ajejimu predchazeni. Opatfeni pfispéji
k zachovani miry ochrany ob&an(i Ceské republiky pred kriminalitou.
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3.3.7 o zefektivnéni ¢innosti znalecké 1. personalni posileni znaleckych

Rozvoj znalecké sluzby a operativnéj$i reakce na (expertiznich) pracovist policie

a kriminalisticko- pozadavky zadané znaleckym 2.  vystavba nové budovy

technické pracovistim Kriminalistického Ustavu Praha

&Ginnosti e zkraceni dodacich Ih(t a zaroveri (navyse[n vyzkumlne zékladny,
navyseni znalecké kapacity znaleckych kapacit)

o vy33i vytéZnost informaci ze 3. odborné vzdélavani novych znalcl
zajisténych stop (biologie, a kriminalistickych technik
genetika, mikrostopy, 4. zavadéni novych metod do znalecké
kyberkriminalita, aj.) sluzby. RozSifeni vyzkumné

e zajiténi dostatednych zakladny , _
personalnich a technickych 9. navySeni zpracovatelskych kapacit
podminek pro nepfetrzity provoz v zatizenych odvetvich
systému Dublin IV - EURODAC (kyberkriminalita, chemie — drogy,

genetika, daktyloskopie)
6. doplnéni strojového parku laboratofi
v nové budové KUP (v&etné jeho
unifikace v ramci KUP a OKTE)
7. posileni technickych kapacit
umoziujicich pinohodnotné vystupy
a nepretrzity provoz systému Dublin
IV — EURODAC vyuzivaného
v souvislosti s identifikaci osob dle
obliceju
Vroce 2022 bude policie disponovat znaleckym (forenznim) pracovistém
s vykonnymi metodami a bezpeénymi laboratofemi na svétové Urovni. Dojde
Cilovy stav k navyseni kapacit znaleckych pracovist a zaroveri ke zkraceni dodacich Ihat u 80
% zakazek do 60 dnd. ZvySi se vytéznost informaci ze stop (napf. biologie,
genetika, mikrostopy, kyberkriminalita aj.), coz pfispéje k efektivnimu potirani
kriminality v Ceské republice.

3.3.8 o z3jiSténi efektivni podpory pro 1. personalni posileni pro kontaktni

Zvlastni ¢innosti vyZadujici slozky - dokumentovani a technické sledovani a pro

SKPV zavazné trestné ¢innosti dokumentovéani telekomunika¢niho
provozu

2. odborna pfiprava specialistll SKPV

3.  zajisténi specialniho vybaveni
pfislusnych organizacnich ¢lanku
SKPV

Cilovy stav V roce 2019 bude policie schopna zajisténi efektivni podpory pro vyzadujici slozky
k dokumentovani zavazné trestné €innosti.

72



3.3.9 o zvySeni bezpeénosti obéanli 1. realizace odborné pfipravy
Provoz o zajiténi efektivniho vyuzivani (dale specialistli — pilotd BLP a leteckych
bezpilotnich jen ,BLPY) technikl udrzby BLP (ze strany LS)
leteckych e zajidténi efektivni obrany protiBLP 2.  pofizeni specidlniho vybaveni pro
e etroikl Ls, 0z, 08, UOP, apod.

> 3. zpracovani a implementace

a ochrana pred

= "y jednotného metodického postupu

jejich zneuzitim na Useku vyuzivani bezpilotnich
leteckych prostredki policie
a ochrany proti jejich zneuZiti (je
nezbytné stanovit gesci)

4. realizace opatfeni zaméfenych na
ochranu proti zneuZivani BLP
u vybranych objektul (je nezbytné
stanovit gesci)

5. vyuzivani BLP pfi na Useku ¢innosti
SKPV (UZC, URN, KRP)

6. vyuzivani BLP na useku innosti
policie v ramei 1ZS (LS PCR)

V roce 2019 bude policie schopna zajistit efektivni vyuzivani bezpilotnich leteckych
Cilovy stav prostfedkd a vytvorit podminky pro zajisténi ochrany proti jejich zneuziti.
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3.4 Opatreniv ramci specifickych policejnich sluzeb

V této skupiné jsou soustfedéna opatfeni v ramci specifickych sluzeb policie. Tato opatfeni jsou
nezbytnou soucdsti opatfeni popsanych v pfedchozich dvou oddilech, dopliuji je nebo pro né
vytvareji nezbytné podminky. Zdrojové naroky opatieni vychazeji z nezbytnych podminek
dosazeni cild, jsou rdmcové popsany ajsou soucasti celkového popisu zdrojovych naroki
v kapitole 5.

3.4.1 e efektivni pokryti izemi Ceské 1. vystavba hangaru hlavni letecké
Letecka sluzba republiky siti zakladen Letecké zakladny - Praha
sluzby 2. nahrada 2 nejstarsich vrtulnikud Bell-
o zajisténi dostatecné letecké 412/HP novym vrtulnikem Bell-
prepravni kapacity pro specialni 412/EPi (v letech 2017 - 18)
policejni jednotky 3. doplnéni poctu vrtulnikd EC 135 T2+
e zajisténi vy3si Gcinnosti leteckych v policejnim provedeni s pinym
hasigskych praci vybavenim na 5 pofizenim nového
e letecka sluzba bude schopna vrtulniku EC 135 H3 (2018)
zajistit 24 hodinovou hotovost pro 4. materiaini zabezpeceni (zejména pro
SAR zajisténi ochrany posadek vrtulniku)
e letecka sluzba bude schopna 5. zfizeni zakladny pohotovostnich
roz&ifit noéni letové akce vrtulnikti v Ceskych Budéjovicich
s vrtulniky BELL-412/EPi 6. nakup 2 ks velkokapacitnich vrtulnikd

pro pfepravu cca 20 osob (po roce
2020)

V roce 2020 bude Letecka Policie CR efektivné pokryvat tzemi Ceské republiky
s kratSimi doletovymi Casy; bude schopna zvy3it letovou ¢&innost i v noénich
Cilovy stav hodinach; bude schopna pfepravovat specialni policejni jednotky do mista zasahu;
bude schopna poskytovat v $irSi mife soucinnost Hasi¢skému zachrannému sboru
formou leteckych hasi¢skych praci; bude schopna zajistit ¢tyfiadvacetihodinovou
hotovost pro SAR (vyhledavaci a zachranné akce v terénu) a rozsifit nocni letové
akce s vrtulniky BELL-412/EPi.
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3.4.2 o dosazeni vySSi bezpecnosti 1. persondlni posileni Ochranné sluzby
Ochranné Gtvary zkvalitnénim osobni ochrany 2. personalni posileni Utvaru pro
Policie CR chranénych osob, zahraniénich ochranu prezidenta Ceské republiky
navstév, objektl zvlastniho ochranné sluzby
vyznamu, objektt MV CRaPP CR 3.  vybudovani vycvikového centra pro
a zastupitelskych Gfadd v CR ve specialni vycvik pro potfeby
zhorSujicich se bezpec¢nostnich ochranné sluzby
podminkach 4. specialni vycvik osobnich ochrancli
e zajiténi kvalitniho vycviku pro a policistt pridélenych k ochrané
stavajici a nové pfijaté policisty objektd zvlastniho vyznamu
o dosazeni vy$3i bezpegnosti a policistd zajistujicich ochranu
prezidenta a jeho bydlits, arealu zahranicnich misi
Prazského hradu a statniho zamku 5. pfednostni pofizeni SDP pro
Lany chranéné osoby v obdobi 2017 -
2019
V'roce 2020 budou Utvary ochranné sluzby adekvatné zajiStovat ochranu Ustavnich
Cilovy stav Ciniteld, prezidenta Ceské republiky a dalSich zakonem stanovenych osob a objektd.
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3.4.3
Mezinarodni
spoluprace

Cil

zajisténi pinéni standardu
mezinarodni policejni spoluprace
a pInéni mezinarodnich zavazku
vyména kriminalné relevantnich
informaci v nepretrzitém rezimu
(v€etné vyuZiti institutu stynych
dstojniku)
spoluprace v mezinarodnich
projektech, vySetfovacich tymech,
mezinarodnich mirovych
operacich a mezinarodnich
spolecnych hlidkach
posileni po¢tu vyslanych styénych
dUstojnikd do zahranici
a narodnich sekondovanych pozic
v mezinarodnich organizacich
a evropskych agenturach
zajisténi strukturované (region —
Ustfedi) a systematické
mezinarodni policejni spoluprace,
prohloubeni bilateraini, evropské
i celosvétové spoluprace (vyména
kriminalné - relevantnich dat
i strategicka spoluprace)
rozSifeni destinaci pro vyslani
styénych dustojniku
a sekondovanych narodnich
expertl pfi mezinarodnich
organizacich a evropskych
agenturéach se zohlednénim
teritorialnich priorit a potfeb
mezinarodni policejni spoluprace
vytvoreni cileného
a systematického vzdélavani
policistli ve specifické oblasti
mezinarodni policejni spoluprace
(regionalni, celostatni
i mezinarodni Uroven) véetné
vytvoreni specifického rezervniho
personalniho fondu pro vysilani do
zahranici
schopnost adekvatni reakce na
ad hoc vzniklé mezinarodni
zavazky
komplexni evaluace zahraniénich
sluzebnich stykd a pusobeni
vyslanych policistt
intenzivni vyuzivani projekt(
z evropskych a jinych fond(i
zajisténi plné implementace
novych IT nastrojii na vyménu
informaci v ramci EU véetné
roz§ireni moznosti pfedavani
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1.

personalni a materialni posileni

v oblasti mezinarodni policejni
spoluprace

realizace vzdélavacich aktivit pro
policisty zafazené na organizacnich
¢lancich zajistujicich mezinarodni
policejni spolupraci

pfebudovani nového Kontaktniho
centra OMPS odpovidajiciho
nejnoveéjSim trenddm v oblasti ICT,
socialné-pracovnich podminek

a ergonomie



Cilovy stav

3.4.4

Zajisténi
akceschopnosti
Pyrotechnické
sluzby

Cilovy stav

3.4.5 °
Inovace metody
pachové O
identifikace pro
potieby trestniho
fizeni

utajovanych informaci

Cil

pfipravenost na mimofadné
situace, vybuchy a utoky
souvisejici s munici, vybusninami
a vybusnymi pfedméty véetné
pfitomnosti latek CBRN-E
schopnost reakce na teroristické
hrozby a utoky

Cil

zajisténi udrzitelnosti metody
pachové identifikace
posileni validity vysledk{
porovnani pachu metodou
pachové identifikace pro jejich
pouziti v rdmci trestniho fizeni
posileni materialné-technické
zakladny metody pachové
identifikace
proSkoleni plného rozsahu
pfidélenych SSM pro Ucely metody
pachové identifikace
sjednoceni postupl pfi provadéni
metody pachové identifikace pro
RSPP a USKPV
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V roce 2020 bude mit policie dostatecnou kapacitu pro zajiSténi plnéni standardi
mezinarodni policejni spoluprace a plnéni mezinarodnich zavazk( véetné aktivni
U€asti v zahraninich mirovych operacich a mezinarodnich projektech pro zajisténi
vnittniho pofadku a bezpecnosti v Ceské republice a efektivniho boje se zavaznou
organizovanou trestnou Cinnosti. Policie bude schopna adekvatné reagovat na
potieby globalni mezinarodni spoluprace se zohlednénim vlastnich teritorialnich
priorit a aktualni bezpeénostni situace v Evropé ive svété, ato vetné zajisténi
dostatecnych a vySkolenych personalnich kapacit pro vysilani do zahranici.

1.

2.

3.
4.

odborna pfiprava policisttl pro praci
se specialnim vybavenim
Pyrotechnické sluzby

stanoveni postupd pfi podezieni na
pfitomnost latek CBRN-E

v nastraznych vybusnych systémech
vybaveni specialni technikou

rozvoj mezinarodni spoluprace

V roce 2020 bude Pyrotechnicka sluzba policie pfipravena efektivné plnit své ukoly
a Celit hrozbam teroristickych Gtokd veetné Utokd s pouzitim CBRN-E na celém
Uzemi Ceskeé republiky v jakémkoliv roénim obdobi a klimatickych podminkéach.

1.

10.

personalni posileni kynologickych
pracovist metody pachové
identifikace

vystavba a ¢i rekonstrukce objektl
pro inovaci metody pachové
identifikace

pofizeni technologického vybaveni
téchto pracovist metody pachové
identifikace

odborné vzdélavani a vycvik
sluzebnich kynologli — specialist( na
v metodé pachové identifikace
vycvik sluzebnich pst v metodé
pachové identifikace

pofizeni sluzebnich ps v metodé
pachové identifikace

zpracovani novely interniho aktu
Fizeni reflektujici nalez Ustavniho
soudu ¢&. 1098/2015

zavedeni jednotného informacniho
systému ,Evidence pachovych
konzerv* pro vyuZiti v ramci celé
Policie CR

modifikace systému pofizovani, Ci
pronajmu sluzebnich pst pro vyuziti
v ramci metody pachové identifikace
analyza moznosti vyuZivani dalSich
plemen psU pro potfeby metody



pachové identifikace

Vroce 2020 bude policie aplikovat metodu pachové identifikace v souladu
Cilovy stav s aktualnim stavem védeckého poznani v oblasti, atak nadéle vyuzivat metodu
pachové identifikace jako dlkazni prostfedek v trestnim fizeni a pfispivat tak
k efektivnosti boje s kriminalitou v Ceské republice.

3.4.6 e  Zzaji$téni zpracovani a priibézné 1. personalni posileni pracovist
Krizové fi aktualizace dokumentaci z oblasti krizového fizeni a odborné
krizového, havarijniho vzdélavani a vycvik specialist
a obranného planovani, krizového fizeni
hospodarskych opatfeni pro 2. odborné vzdélavani specialistu
krizové stavy, ochrany kritické krizového fizeni
infrastruktury a bezpe¢nostni 3. zajiSténi materialné technického
ochrany areall zabezpedeni Policie CR pro feseni
o prohloubeni spoluprace krizovych situaci
s krizovymi organy mistni 4. zkvalitnéni a rozSifeni systému
samospravy, zejména obcemi vzdélavani a vycviku v policii v ramci
s rozsifenou pusobnosti krizového fizeni

o vytvoreni pfedpokladd pro ¢innost
policie jako zakladni slozky 1ZS
a zkvalitnéni jeji pfipravy na feseni
mimoradnych udalosti a krizovych
stavli
e ZzajiSténi provadéni cviceni organd
krizového fizen i a slozek 1ZS
a ¢innosti zastupcl policie
v krizovych Stabech pfi FeSeni
vzniklych krizovych situaci
o zkvalitnéni materialné technického
zabezpeceni policie pfi feSeni
mimoradnych udalosti a krizovych
stavli
o zkvalitnéni bezpecnostni ochrany
arealll policie
Vroce 2020 bude policie disponovat dostate¢nou kapacitou pro efektivni krizové
Cilovy stav fizeni v ramci 1ZS a pfispivat tak k zajiSténi bezpeénosti obéant pfi mimoradnych
udalostech a krizovych stavech.
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3.4.7

Sluzba pro
zbrané

a bezpecnostni
material

Cilovy stav

3.4.8
Specialni
potapécska
cinnost

Cilovy stav

Cil Opatreni

o efektivni vykon kontrol, kvalitni 1. persondlni posileni a odborny vycvik
a v€asné projednavani spravnich policistd pro vykon kontroly
delikt a pracovniku provadéjicich tkony

o  zajisténi funkénosti a dalsiho spravniho organu na Useku zbrani
rozvoje informacniho systému a bezpecnostniho materialu
Centralni registr zbrani, 2. uzivatelska podpora Centralniho
uzivatelské podpory registru zbrani
a programovych Uprav 3. zajiSténi provozu a rozvoje
v souvislosti s (neustalymi) Centrélniho registru zbrani, pruzna
legislativnimi zménami reakce na vzniklé potfeby

programovych Uprav
V roce 2019 bude policie disponovat fungujicim systémem vykonu kontroly u drziteld
zbrojnich prlkazl, zbrojnich licenci, provozovateld stfelnic a osob opravnénych
k nakladani s bezpecnostnim materidlem véetné informacniho systému evidence
zbrani a poskytovani sluzeb drzitelim zbrojnich licenci (obchodnikiim se zbranémi,
vyrobclm).

o pokryti izemi Ceské republiky 1. personalni posileni odboru
vyjezdovymi potapécskymi tymy specialnich potapé¢skych ¢innosti
policie a vycviku

e zajisténi kriminalisticko-technické 2. zajisténi vybaveni pro vykon
prace na misté ¢inu pod vodni specialni potapécské Einnosti
hladinou 3. realizace odborného vzdélavani pro

e zvy3eni bezpednosti prace pfi dal$i organizacni ¢lanky policie

vykonavani potapééskych ¢innosti 4. realizace nakupu terénniho

nékladniho vozidla k piepravé
kontejnerl preziti a dvou automobilli
dodavkovych terénnich pro prepravu
sonaru a podvodniho robota (pro
OSPCV)

Vroce 2020 bude policie disponovat dostateCnou kapacitou pro zajistovani

specialnich potapésskych &innosti pro pokryti uzemi Ceské republiky vyjezdovymi

skupinami. Soucasné dojde ke zvy3eni ochrany zivota azdravi zasahujicich

policistli. Policie bude mit k dispozici dostateénou vzdélavaci a vycvikovou kapacitu

pro realizaci specializovanych kurzli pro dal$i specialni jednotky zaméfené na

feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci souvisejici s potapééskou ¢innosti.
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3.4.9 e dostupnost sluzeb policie 1. persondlni posileni integrovanych
Interoperabilita obcanim operacnich stfedisek
operaénich e udrZeni soucasnych standarddi &i 2. daléi' rozvoj a garance funlfénosti
stredisek policie jejich zlepSeni v oblasti pfijmu systemu operacniho fizeni
linky 158 3. zajisténi jednotnosti systému
e zajisténi efektivity operacniho operacniho fizeni
Fizeni zejména v oblasti zlepseni 4. Ppropojeni systému operacniho fizeni
reakénich Easd v ramci operaéniho $ pofizovanymi mobilnimi )
fizeni technologiemi v prostfedi Policie CR
e snizeni zatizenosti jednotlivych 5. opatfeni k udrzeni modernich
pracovnik(i opera&nich stfedisek, technologii pro zpracovavani
s tim spojené kvalitn&j$i operacni mapovych podkladd a vystupd
Fizeni a profesionalita pracovisté GIS

6. pofizeni technologii mobilnich
operacnich stfedisek
V roce 2021 bude policie disponovat funkénim systémem pro operaéni fizeni, ktery
Cilovy stav bude jednim z patefnich systémd pro koordinaci nasazeni sil a prostfedki a pro
pfenos informaci v policii tak, aby byly plnény dojezdové &asy hlidek prvniho sledu
a zasahovych jednotek.
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4 Souhrnny harmonogram plnéni

Opatreni popsana v predchozi kapitole budou realizovdna v pribéhu let 2016 — 2020. Pro
zajisténi realizace bude vytvoren realizacni tym, ktery bude pravdépodobné sloZzen ze zastupcl
jednotlivych sluzeb i Gtvarl a zastupcl Ministerstva vnitra, jehoZ ucelem bude koordinovat
¢innosti v rdmci jednotlivych opatfeni, monitorovat pribéh realizace, vyhodnocovat Uspésnost
dosahovani cilli a pfipadné modifikovat koncepci nebo doplriovat nova opatreni.

Prehledny harmonogram:

2016 2017 2018 2019 2020 Pozn.
3.1.1 Rizeni lidskych zdrojt
3.1.2 Vzdélavani a vycvik
3.1.3 Systemizace a standardizace majetku policie
3.1.4 Informacni podpora - systém policejni ICT
3.1.5 Podpora védy, vyzkumu a inovaci
3.1.6 Prevence kriminality
3.2.1 Ploénd a nepfetrzita dostupnost sluzeb PCR
3.2.2 Opatreni pro zvladnuti migracni krize
3.2.3 Zajisténi bezpecnosti jadernych elektraren
3.2.4 Posileni akceschopnosti zasahovych jednotek
3.2.5 Rozvoj dopravni infrastruktury a bezpecnost
silni¢niho provozu
3.2.6 Posileni akceschopnosti a rozvoj pofadkovych
a specidlnich poradkovych jednotek

dle rozvoje
silni¢ni sité.

3.3.1 Boj s terorismem

3.3.2 Kyberkriminalita

3.3.3 Hospodafska kriminalita
3.3.4 Potirani obchodu s drogami

3.3.5 Odpovéd na zmény charakteru trestné ¢innosti
(zmény v ramci SKPV krajskych reditelstvi)

3.3.6 Kriminalni analyza

I
3.3.7 Rozvoj znalecké a kriminalistickotechnické &innosti B ] do roku 2022
3.3.8 2vlstni &innosti SKPV ]
3.3.9 Provoz bezpilotnich prostfedkt a ochrana pred
jejich zneuzivanim
3.4.1 Leteckd sluzba
3.4.2 Ochranna sluzba
3.4.3 Mezinarodni policejni spoluprace
3.4.4 Zajisténi akceschopnosti pyrotechnické sluzby
3.4.5 Inovace metody pachové identifikace pro potieby
trestniho fizeni

3.4.6 Krizové fizeni

3.4.7 Sluzba pro zbrané a bezpecnostni material
3.4.8 Specialni potapécské Cinnosti

3.4.9 Interoperabilita operacnich stfedisek policie -- do roku 2021

Tabulka ¢. 2 — Souhrnny harmonogram plnéni opatreni v ramci jednotlivych oblasti
zdroj: OKSK PP
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V pribéhu realizaéniho obdobi bude realizacnim tymem provadéno rocni vyhodnoceni
prabéhu sinformaci pro Bezpecnostni radu statu. Po skonceni realizacniho obdobi bude
nasledovat vyhodnoceni dosazeni cilli a formulovana navazujici koncepce pro dalsi obdobi.

Aktualizace 2017

v

Vyse uvedeny realizacni tym byl zfizen rozkazem policejniho prezidenta ¢. 219/2016 ve
spoluprdci s Ministerstvem vnitra. v rdmci koordinace cinnosti souvisejici s implementaci
koncepce a v souvislosti s potfebou vyhodnoceni dosavadniho naplriovdni koncepce vypracoval
v priibéhu mésice prosince 2016 a ledna 2017 rocni zprdvu o stavu implementace koncepce pod
C. J. PPR-20962-13/CJ-2016-990590 ze dne 16. ledna 2017.

Na jejim zdkladé doslo k aktualizaci koncepce, kterd reflektuje dosavadni vyvoj naplriovdni
jednotlivych opatfeni a soucasné zahrnuje ndvrh dalSiho postupu implementace koncepce.
Tento postup spocivd predevsim v posunuti konecného terminu realizace koncepce, ktery je
oduvodnén predevsim limity trhu prdce za soucasnych podminek a souvisejici nutnosti
prodlouZeni terminu realizace cili koncepce. Vzhledem k tomu, Ze opatreni jsou ve vétsiné
pfipad( zavisla pravé na postupu persondiniho posileni, bude nutné prodlouZit harmonogram
jejich realizace nad ramec konce roku 2020. Z tohoto divodu je tak navrhovdno posunuti
celkového terminu implementace koncepce do roku 2022.

Pro eliminaci rizika nedostatecné miry skutecného persondlniho posilovani (tj. redlné
obsazovdni pridélenych SSM) bude navrZena baterie systémovych opatieni k zefektivnéni
ndboru.

Soucasné je v ramci dalsiho postupu implementace koncepce navrhovdno iniciovat opatreni
sméfujici k urychlenému predloZeni koncepce ke schvdleni viddou CR a posilit tak jeji legitimitu.



5 Predpokladana zdrojova narocnost

5.1 Narocnost na lidské zdroje

Na zdkladé zhodnoceni bezpecnostni situace a z hlediska zajiSténi vnitfni bezpecnosti je
navrhovano posilit policii 04 000 policistl. Policejni prace je velmi specifickd avyZaduje
odbornou zpUsobilost policistli, kterou ziskavaji v resortnich vzdélavacich zafizenich.
S ohledem na fakt, Ze pfredmétnd vzdélavaci zatizeni disponuji omezenou kapacitou a samotné
ziskani odborné zpUsobilosti je i Casové narocné, bylo nutno uvedené zohlednit. Proto policie
navrhuje rozloZit posileni 04000 prislusnikl do obdobi 5 let. Sou¢asné dané rozloZeni
nevytvari narazovy dopad na statni rozpocet. NiZe je uvedeno navrhované rozdéleni po
jednotlivych letech.

2016 2017 2018 2019 2020 Celkem

pocet prislusnika 850 1000 800 750 600 4000

Detailni rozmisténi bylo predloZeno v materidlu rozvoj policie 2016 — 2020. ProtoZe mUzZe na
zakladé zmén priorit a na zdkladé vyvoje bezpecnostni situace dochazet k uréitému presunu ¢i
zménam v posileni jednotlivych sluzeb policie, neni nutné zde konkrétni posileni zminovat.
Posileni o0 4 000 policistd vychazi z komplexniho posouzeni a analyzy a je systémové.

Aktualizace 2017

Nové zakomponované opatieni koncepce pod ¢. 3.3.9 ,Provoz bezpilotnich leteckych
prostredkt a ochrana pred jejich zneuZiti“ a opatreni vyplyvajici z ,,Koncepce rozvoje schopnosti
Policie CR vysetfovat kybernetickou kriminalitu” nezaklddaji poZadavky na dalsi persondini
posileni nad rémec 4 000 SSM. %

5.2 Financ¢ni naro¢nost

Zakladnim faktorem pro planovani afizeni policie je dlouhodobé stabilni a predvidatelny
finan¢ni rdmec. Tento faktor je izdkladni podminkou pro Uspésnou realizaci predkladané
koncepce.

Celkem v obdobi 2016-2020

PoloZka
Vydaje na sluzebni pFijmy 4702,0
Ostatni bézné vydaje 870,0
Vydaje na programové financovani 2738,7
Vydaje celkem 8310,7

» Jejich realizace bude saturovdna z penza persondlniho posileni urceného pro oblasti 3.3.5 Odpovéd na
zmény charakteru trestné cinnosti (zmény v ramci SKPV krajskych reditelstvi) a 3.2.1. Plosnd a nepretrZitd
dostupnost sluZeb policie s tim, Ze realizace stdvajicich opatreni v ramci téchto celkli nebude ohroZena.



V oblasti sluZzebnich pfijma jsou predpokladany vydaje na sluzebni pfijmy véetné souvisejicich
vydaju, v oblasti ostatnich béznych vydaji se jedna zejména o vydaje na vystroj policistd, na
zajisténi provozu objektl, na posileni PHM apod. a v oblasti programového financovani
(investice) jsou predpokladany vydaje zejména na pofizeni sluzebnich dopravnich prostfedka,
zbrani, balistické ochrany, specialni vypocetni techniky apod.

Uvedené vydaje jsou pfimo spojené s posilenim policie tak, jak bylo predkladdno v materidlu
rozvoj policie 2016-2020. Opatfeni uvadéna koncepci jsou témito vydaji kryta (jsou soucasti
rozvoje policie 2016 - 2020) nebo jsou organizacniho razu ¢i budou predmétem predkladanych
projektd spolufinancovanych z mimorozpoctovych a rozpoctovych zdroji. Kvantifikace dalSich
finan¢nich narokl (nad rdmec uvedenych v rozvoji policie 2016 — 2020) neni mozna bez
predchozi realizace systémovych opatieni uvedenych v koncepci. Na zakladé realizace opatfeni
spocivajicim v provedeni systemizace a standardizace majetku budou Udaje tykajici se vybaveni
nezbytné nutného majetku pro vykon sluzby dale zpresnény.

Aktualizace 2017

V kontextu obsahového zaméfeni koncepce byl vroce 2016 navysen rozpocet Policie CR
0 33,260 mil. K¢ v ramci ostatnich béznych vydaju, a to pro ucely pofizeni majetku nezbytného
pro oblast boje proti terorismu. Jednalo se o mimorddné rozpoctové opatreni vlady formou
ucelové alokace prostiedkii nad rémec schvdleného rozpoctu PCR na rok 2016.

Porizeni veskerého dalsiho majetku nezbytného pro realizaci opatfeni stanovenych koncepci
financovala v daném obdobi Policie CR vyhradné zviastnich zdroji, tji. z objemu plvodné
pfidélenych prostredki rozpoctu Policie CR na rok 2016.

Tato forma dosavadniho ekonomického zabezpeceni naplriovani koncepce sice rdamcové
umoznuje realizaci vybranych stanovenych opatreni, avsak za cenu finanéniho poddimenzovdni
zajisténi jinych potreb béZného vykonu sluzby. Mimo negativnich dopadii této skutecnosti na
celkovou efektivitu vykonu sluzby a pfipravenost Policie CR na reseni novych bezpecnostnich
hrozeb Ize rovnéZ dedukovat dalsi postupné prohlubovdni tzv. vnitini kumulované financni
nedostatecnosti Policie CR.



6 Hrozby a rizika spojena s realizaci koncepce

V ramci zpracovani koncepce byly identifikovany nasledujici vyznamné hrozby arizika
ohroZujici zejména jeji Uspésnou realizaci. Tato rizika nemUze policie fesit samostatné, ale je
nutné jejich reSeni vzit v potaz pfi schvalovani koncepce. Vétsina rizik ma enormni potencial
ohrozit Uspésnost koncepce, a proto budou pfedmétem pravidelného ro¢niho vyhodnocovani
realizace koncepce v rdmci hodnotici zpravy predklddané Bezpecnostni radé statu. Na néktera
rizika jiz policie reaguje v rdmci pfedkladanych opatreni (viz Strategie fizeni lidskych zdroja).

Nepredvidatelné zmény v ramci bezpecnostni situace (razantni zména priorit)

Ackoliv se policie snaZi predvidat a pfipravit se na rzné zmény bezpecnostni situace, jeji vyvoj
byl avidy bude do jisté miry nepredvidatelny. Pokud by nastala dramatickd zména
bezpecénostni situace a na zakladé toho by bylo potfeba zajistit jiné oblasti pro zachovani
bezpecnostniho standardu obcéanl, bude nezbytné koncepci ajeji opatfeni prehodnotit
a modifikovat.

Dusledky:

e nepripravenost policie na nepfedvidatelné a neocekdvané zmény

e zmény ve strukture personadlniho posileni, cileni prostfedkd a prijatych opatreni
arezignace na feSeni jiz schvalenych opatfeni, které maji resSit konkrétni jiz
identifikované problémy

Zména politické podpory

Politicky garantovany stfednédoby rozvoj je jednou z nejvice prezentovanych potieb policie.
Pravé zmény politické podpory atim i zmény podminek pro fungovani a zajistovani poslani
policie byly urcujici pro soucasny poddimenzovany stav policie. Policie jednoznacné preferuje
véeobecné pfijimany rozvoj pro zajisténi vnitfni bezpeénosti Ceské republiky nezavisly na
zménach politické reprezentace. Riziko zmény politické podpory je spojeno s bézinym
politickym cyklem a je proto nutné, aby na podobé koncepce panovala vSeobecna shoda.

Dusledky:
e nedostatecnd garance stability sttednédobého rozvoje policie
e zmeény Ci zastaveni rozvoje policie v ndvaznosti na zménu politické reprezentace

e destabilizace policie

Pokles ekonomiky a neochota poskytnout dostate¢né zdroje (nezajisténi zdrojovych potteb pro
realizaci koncepce)

Pokud by nastala vyrazna zména ekonomické situace (napt. financni ¢i jind krize se zdsadnim
negativnim dopadem do hospodafistvi a tim do rozpoctové situace Ceské republiky), mohlo by
dojit v ramci politického rozhodovani k pfesunu zdrojl pro realizaci této koncepce do jinych
oblasti, coz by mohlo mit silné negativni dopad na oblast zajisténi vnitini bezpecnosti.

85



Dusledky:

e omezeni ¢i odloZeni schvalenych prostredk( pro rozvoj policie

e nedosaZeni stanovenych vysledk
Casové a legislativné naroéna realizace nakupd techniky

Zakon o vefejnych zakazkach vyrazné ztézuje a prodluzuje nakup techniky a majetku nutného
k zajisténi opatfeni v ramci koncepce.

Dusledky:

e nedostatecné pruzné zajisténi nezbytné nutného majetku pro vykon sluzby

e nesplnéni planovanych termin(l pro uskute¢néni opatreni
Demograficky vyvoj v Ceské republice a nedostate¢ny okruh potencialnich uchazet

Z demografického vyvoje Ceské republiky vyplyva dlouhodobé riziko v oblasti fizeni lidskych
zdrojd, jimZ je ubytek potencidlnich uchazecl o povolani policisty. Demografické sloZeni
populace, ktera celkové starne, snizi vybér potencidlnich uchazec¢i. Na druhou stranu je
mozné, Ze se budou uchazet i starsi ro¢niky s ukonéenym tercidrnim vzdélanim — zde je zasadni
otazkou kvalita uchazecl. S celkovymi demografickymi vlivy souvisi také vyvoj zdravotni
zpUsobilosti populace, ktery predstavuje dalsi potencialni snizeni dostupné populace vhodnych
uchazecd.

Dusledky:
e nedostatecny pocet Uspésnych uchazedd o povolani u policie
e nedodrzeni planu personalniho posileni

e nesplnéni planovanych termin(l pro uskute¢néni opatreni
Konkurence ostatnich bezpecnostnich a ozbrojenych sbort

Ekonomicky cyklus zaznamenava oziveni, zvySuje se poptavka po pracovnicich atrh prace
nabizi vice atraktivnich pftilezitosti. To nemusi nutné vést k nemoznosti pfijeti novych policist(,
ale vyznamné ovlivni kvalitu uchazec. Policie poptava praci v segmentu bezpecnostnich slozek
a ozbrojenych sil. V souvislosti s dramatickou zménou globdlni bezpecnostni situace a zni
vyplyvajicimi zménami strategie obrany proti vnéjsim rizikim je tfeba pocitat s tim, Ze Armada
CR bude vtomto segmentu atraktivnéj$im zaméstnavatelem. Obdobny jev bude platit
napfiklad i v pfipadé méstské policie v Praze, pfipadné v dalSich velkych méstech. Tyto
organizace mohou nabidnout vyssi nastupni pfijem, naborové prispévky alepsi systémy
zaméstnaneckych benefita.

Dusledky:

e nedostatecna motivace pro sluzbu u policie, predevsim z platovych divodi



e nedostateény pocet UspéSnych uchazecl osluzbu u policie (mozné regionalni
problémy — pfedevsim v rdmci Prahy a Stfedoceského kraje)

e nedodrzeni planu personalniho posileni

e nesplnéni planovanych termint pro uskute¢néni opatreni

Zakon o sluzebnim pomeéru (nutnost dodriovat zdkonnd ustanoveni pfi obsazovdni volnych
sluzebnich mist).

Vramci obsazovani sluzebnich mist je nutné dodrZovat ustanoveni zdkona o sluzebnim
poméru, ktery tento proces jednoznacné definuje. Navrhované posileni tak, jak je uvedeno
v materialu rozvoj policie 2016-2020, definuje strukturu posileni napfic¢ celou Skdlou sluzebnich
mist a zafazeni. Pokud chce policie napriklad obsadit misto specialisty v 9. tarifni tfidé u Utvaru
s celostatni plsobnosti a nebude vyuZivat tzv. bocni vstup, musi provést nékolikandsobné
vybérové fizeni Ci presuny s prisluSnou ¢asovou dotaci, aby se dostala do situace, kdy muze
volné misto obsadit novym uchazecem o sluzbu u policie. Tento proces muze trvat v nékterych
pfipadech i pfes 1 rok. Pfi celkovém planovaném posileni o 4000 systemizovanych sluzebnich
mist a pfi znamé mire fluktuace cca 800 mist ro¢né to mlzZe vyvolat potfebu aZz 20 000 posuni
¢i vybérovych fizeni béhem 5 let.

Dusledky:

e neschopnost policie zajistit dostate¢nou obsazenost volnych a nové systemizovanych
sluzebnich mist ve stanoveném casovém rozsahu atedy nedodrZeni planovaného
rozvoje

e tlak na odklad poskytnuti rozpoctovych prostfedkd z divodu pomalého obsazovani
novych sluzebnich mist

e vyrazna fluktuace policistl predevsim na organizacnich ¢lancich a dtvarech policie
s Uzemné vymezenou pUlsobnosti (obvodni oddéleni, Gzemni odbory a krajska
feditelstvi policie) a tedy obtizné zajisténi nezbytné odbornosti

e vycerpani kapacit personalnich pracovist
Nedostatecna kapacita systému policejniho vzdélavani

Kapacita policejniho vzdélavani je zcela limitujici jak pro zakladni odbornou pfipravu, tak pro
dalsi odbornou pfipravu a specializacni kurzy. Je tfeba pocitat stim, Ze sluzebni misto
a zarazeni mlzZe zménit v prabéhu roku v souvislosti s posilenim policie zhruba nékolik tisic
policistl (vnitfni fluktuace). Rok 2016 bude prvnim z let zvySené miry realizace vzestupnych
individualnich kariérnich schémat. Systém policejniho vzdéldvani ma obecné umoznit
policistovi splnit dalsi odborny poZadavek bez zbyte¢ného prodleni. Tato oblast je zaroven
obsahem jednoho z opatreni.



Dusledky:

e nedostatecné flexibilni uspokojovani poZzadavkl na zakladni odbornou pfipravu
(vstupni priprava policisty) a na zajisténi odbornosti pro konkrétni sluzebni misto (dalsi
odborny pozadavek)

e prodluzovani nutného vyskoleni policistl pro potreby sluzby
e omezovani ndboru dle schvaleného planu rozvoje
e nedodrzeni planu personalniho posileni

e nesplnéni planovanych terminl pro uskute¢néni opatreni
Navaznosti na dalsi strategické materialy

Pro nékterd opatfeni (viz Strategie fizeni lidskych zdroji aj.) je nutné wvytvofit, schvalit
a realizovat samostatnou strategii, takze Uspésnost nezavisi pouze na schvaleni této koncepce,
ale predevsim na podobé a aplikaci naslednych opatreni, ktera nejsou nyni jesté dostatecné
specifikovana véetné konkrétnich finanénich prostredk pro jejich realizaci.

Dusledky:

e mozné nedodrzeni planovanych opatreni z divodu tvorby a schvalovani navazujicich
strategii

s s v

e nedostatecna ucinnost schvalené koncepce
Riziko legislativnich zmén

Na zadkladé nepredvidatelnych legislativnich zmén muze dojit ke zméné plsobnosti policie
nebo omezeni jeji pravomoci, coz by rovnéZz mélo dopady na pribéh realizace koncepce
(napriklad v omezeni vyuzivani operativné patracich prostfedk(li — omezenda schopnost policie
fesit zavaznou trestnou ¢innost a tim zajistit opatreni v koncepci).

Dusledky:

e zménou plsobnosti a pravomoci policie dojde k presunu zdrojli a opatfeni na nové
ukoly ¢i ukoly s vyssi prioritou

e nedosazeni planovanych vysledkl

V ramci svych mozZnosti, opatfeni a strategie pro naplnéni koncepce bude policie pribéiné
reagovat na vySe uvedend identifikovana rizika. S prihlédnutim kjejich povaze vsak neni
objektivné mozné je ze strany policie eliminovat v plném rozsahu.

Aktualizace 2017




V pribéhu prvniho roku realizace Koncepce byla identifikovdna jako zdsadni ndsledné popsand
systémovad rizika, kterd determinuji modifikace pristupu k realizaci koncepce. Rizika budou
popsdna od systémovych pres vnéjsi po vnitrni, véetné navrhovanych opatreni k jejich eliminaci
¢i minimalizaci.

Limity trhu prdce

Limity trhu prdce, tvofené jednak demografickym vyvojem v Ceské republice, zuZujicim okruh
osob, které mohou podle stdvajiciho vymezeni prdci policisty vykondvat, jednak omezend
konkurenceschopnost Policie Ceské republiky na trhu prdce, kterd omezuje celkovy pocet
uchazecl o prdci policisty. Demografické sloZeni populace, kterd celkové stdrne, sniZi pocet
potencidlnich policisti a zvysi pocet osob zvysené ohroZenych trestnou cinnosti (seniofi).
S celkovymi demografickymi vlivy souvisi také vyvoj zdravotni zplsobilosti populace, ktery
predstavuje dalsi potencidlni sniZeni dostupné populace vhodnych uchazeli. Policie poptdvad
prdci v segmentu bezpecnostnich sbor(i a ozbrojenych sil. Zejména v pfipadé konkurence
subjektt Cerpajicich lidské zdroje ze stejné nebo podobné skupiny prdceschopného
obyvatelstva, tedy ostatnich bezpecnostnich a ozbrojenych sbort je Policie CR v nevyhodné
pozici. V souvislosti s dramatickou zménou globdini bezpecnostni situace a z ni vyplyvajicimi
zménami koncepce zajisténi vnitini bezpecnosti je tfeba pocitat s tim, Ze Armdda CR bude
v tomto segmentu atraktivnéjsim zaméstnavatelem a dominantnim odbératelem kvalitni prdce.
Obdobny jev bude platit napriklad i v pripadé konkurence méstské policie v Praze, pripadné
v dalsich velkych méstech. Tyto organizace mohou nabidnout vyssi ndstupni pfijem, ndborové
prispévky a lepsi systémy zaméstnaneckych benefiti.

Dusledky:

e nedostatecny pocet tspésnych uchazecl o povoldni u policie

e nedodrZeni planu persondlniho posileni

e nedodrZeni planovanych termint nebo dokonce neschopnost uskutecnit cile Koncepce.

e nedostatecnd motivace pro sluzbu u policie z existencidlnich ddvodu, nedostatecny
pocet uchazec¢lG o sluzbu upolicie (mozZné problémy v souvislosti se specifiky
regiondlnich trhi prdce — predevsim v ramci Prahy a Stredoceského kraje)

e nedodrZeni termint a objem( pldnu persondlniho posileni, v disledku nenaplinéni cilti
Koncepce.

Ndstroje reseni:

e modifikace normativniho ramce poZadavk( na fyzickou, resp. zdravotni zplsobilost
uchazect v zavislosti na povaze vykondvané sluzby tak, aby tyto poZadavky odpovidaly
redlnému stavu populace (uprava prislusné vyhldsky zavedenim IV. sloupce pro
specialisty tak, aby bylo umoznéno jejich vyufZiti v Policii CR);

e podpora specializace policejnich Cinnosti tak, aby alesponi ¢dst z nich bylo moZno
plnohodnotné vykondvat | snizsi fyzickou zplsobilosti (praktické zuZitkovdni
predchoziho opatreni, v podstaté respektovdni redlné nastartovaného trendu a jeho
pozitivni vyuZiti);

e modifikace normativniho ramce ve smyslu otevieni ndstupnich sluZebnich mist i pro
populaci bez stredoskolského vzdéldni s maturitou — zavedeni pfikladu cinnosti pro



sluZebni hodnost referent v rdmci narizeni viady & 104/205 Sb., kterym se stanovi
katalog cinnosti v bezpecnostnich sborech (resort disponuje soustavou strednich
a vyssich policejnich skol, v nichZ mohou takovi policisté potfebné vzdéldni po ndstupu
k Policii CR ziskat); soucasné bude provedena analyza moznosti resortu (zejména
vyssich a strednich policejnich skol MV) zajistit osobni rozvoj ve smyslu zvyseni vzdélani
témto policistim;

e modifikace normativniho rdmce v otdzce nezbytnosti stdtni pfislusnosti k Ceské
republice u policisti — toto opatreni predpokladd vyuZiti ve vyjimecnych pripadech jako
potirdni mezindrodniho terorismu nebo obchodu somamnymi a psychotropnimi
latkami;

e dodrZeni harmonogramu realizace opatfeni Koncepce (je nezbytné zachovat moZnost
nabirat nové prislusniky podle plvodniho harmonogramu, pruzné reagovat na zmény
trhu prdce napr. po ukonceni regulace kurzu koruny) s podminkou vdzadni pridélovdni
financnich prostredki podle skutecné obsazenosti (zachovdni hospoddrnosti realizace
Koncepce);

e modifikace normativniho rdmce v oblasti odmériovdni a benefitii pfislusniki Policie CR
(realizace zamérG resortu ve vztahu ke sluZzebnim pfijmam pfislusniki Policie CR);

Oslabeni legitimity Koncepce

Koncepce rozvoje Policie Ceské republiky do roku 2020 byla po schvdleni policejnim
prezidentem a ministrem vnitra predloZena v kvétnu 2016 k projedndni Viyboru pro bezpecnost
PS P CR. Vybor projedndvdni koncepce prerusil z divodu probihajici diskuse k reorganizaci
utvarl zabyvajicich se potirdnim organizovaného zlocinu, korupce a finanéni kriminality. To
bylo vdaném okamZiku jisté jediné sprdvné reseni, protoZe tak byly oddéleny systémové
zdméry ovliviujici budoucnost vnitini bezpecnosti statu jako takové od dil¢ich opatreni s nimi
souvisejicich. Od kvétna 2016 vsak k obnoveni projedndvdni koncepce nedoslo. To vyvoldvd
zddni o malé priorité koncepce a oslabuje tak legitimitu zdmérd vedeni Policie CR a resortu
voblasti budouciho zajisténi vnitini bezpecnosti stdtu a bezpecnostniho standardu jeho
obcand. Legitimitu nezbytnych zmén, jejichZ nutnost osvédcuje realita zmén bezpecnostni
situace v Evropé, kde se terorismus stavad soucdsti kaZzdodenniho Zivota.

Uvedené oslabeni legitimity zamért koncepce ddle podporuje neposkytnuti rozpoctovych
prostfedk( (investic a OBV) na nezbytné nutné vybaveni a dal§i majetek nutny na rozvoj PCR
v letech 2016 a 2017. Pro rok 2017 se nepocitd ani s pridélenim financnich zdroji na pldnovany
rozvoj zdroji lidskych, coZ ale ddle souvisi i s limity trhu prdce. V disledku toho se ddle zvysuje
existujici vnitini dluh Policie CR, kterd uspokojuje potfeby napf. na vybaveni policisti nové
prijatych v roce 2016 z limiti pro vybaveni plivodné niZsiho systemizovaného poctu policista.
Faktor Casu pfitom vyznamné ovliviuje budouci mozZnosti uspokojeni potreb rozvoje lidskych
zdroji policie — jak fdze ekonomického cyklu, tak predpokldadany demograficky vyvoj budou
s postupem ¢asu $ance Policie CR na adekvdtni uspokojeni téchto potfeb sniZovat.

Politicky garantovany stfednédoby rozvoj je jednou z nejvice prezentovanych potreb policie.
Pravé zmény politické podpory a tim izmény podminek pro fungovdni a zajistovdni poslani
policie byly urcéujici pro soucasny poddimenzovany stav policie. Policie jednoznacné preferuje
vieobecné pfijimany rozvoj pro zajisténi vnitini bezpecnosti Ceské republiky nezdvisly na



zméndch politické reprezentace. Riziko nedostatecné politické podpory je spojeno s béZnym
politickym cyklem a je proto nutné, aby na podobé koncepce panovala vseobecnd shoda.

Dusledky:

e zpomaleni ¢i zastaveni rozvoje policie v zdvislosti na politické podpore;
e nedostatecnd garance stability stfednédobého rozvoje policie, destabilizace policie;
e ohroZeni zachovdni bezpecnostniho standardu obyvatelstva.

Ndstroje reseni:

e predloZeni koncepce ke schvdleni Viddou CR jako dokumentu konsenzudiné
reflektujiciho zdjem zajistit bezpecnostni standard obyvatelstva (po projedndni
v Bezpecnostni radé stdtu);

e dodrZeni harmonogramu poskytovadni financnich zdroji na planovany rozvoj;

e pribéind realizace zadmérli Koncepce jako vseobecné akceptovanych potieb pro
zajisténi vnitini bezpecnosti statu nezdvisle na zméndch politické reprezentace.



7 Zavér

Koncepce rozvoje Policie Ceské republiky do roku 2020 vznikla na zakladé potieby jasného
vymezeni budouciho sméfovani tohoto bezpeénostniho sboru ve stfednédobém horizontu.
Vytvafi rdmec pro management policie, stanovuje cile a sady konkrétnich opatieni k jejich
dosazeni. Soucasné definuje nezbytny zdrojovy ramec pro realizaci téchto opatfeni. Pojeti
Koncepce jako verejného dokumentu slouZi k zajisténi verejné kontroly spravnosti zamérd
v perspektivé policie, jejim smyslem je predstavit tyto zdméry a ziskat pro né podporu politické
reprezentace i Siroké verejnosti.

Koncepce identifikuje okruhy témat z oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného poradku a boje
s kriminalitou, které budou predstavovat ramec dalsSiho rozvoje policie do roku 2020. Pfitom
vychazi jak z aktudlniho stavu policejniho sboru a jeho zdrojového ramce, tak ze souc¢asného
stavu a zejména z predpokladatelného vyvoje bezpecnostni situace. Dlraz klade jak na nové
hrozby vnitfni bezpecnosti a trendy zmén ve vyvoji povahy trestné ¢innosti, tak na potrebu
zaruceni azachovani bezpecnostniho standardu obyvatelstva a dostupnosti sluzeb policie.
Soucasti navrhovanych opatfeni jsou vedle intervenci do dvou vySe zminénych oblasti také
opatreni systémova, vytvarejici podminky pro rozvoj policie jako celku a opatfeni smétujici do
specifickych policejnich sluzeb, jeZ jsou nezbytna pro dosazeni zamyslenych cilQ.

V ramci systémovych opatreni jsou planovany intervence do oblasti fizeni lidskych zdroji jako
nejvyznamneéjsich zdroji policie, specificky je rozpracovdna oblast vzdéldvani a vycviku.
Opatreni smérfujici ke zvySeni efektivnosti a hospodarnosti predstavuje rozsahly zamér
systemizace a standardizace majetku policie. Opatfeni v oblasti informacni podpory maji mimo
jiné pfinést isniZeni administrativni zatéZe policistl. Podpora védy, vyzkumu ainovaci ma
zajistit, Ze policie nebude technologicky zaostdvat za zlo¢inem. Opatfeni v oblasti prevence
kriminality si kladou za cil pfispét ke sniZeni drovné kriminality stejné, jako zlepsit komunikaci
mezi policii a obcany.

Opatreni v oblasti vnitfniho poradku a bezpecnosti smértuji k zajisténi plosSné nepretrzité
dostupnosti policejnich sluzeb, zajisténi pfipravenosti policie na zvladnuti migracni krize jako
na zasadni témata pro zachovani bezpecnostniho standardu obyvatel. Odpovédi na aktualni
bezpecnostni hrozby predstavuji mimo jiné zajisténi bezpecnosti jadernych elektraren nebo
posileni akceschopnosti zasahovych jednotek. Neméné vyznamna jsou opatfeni reflektujici
rozvoj dopravni infrastruktury, kterd maji zajistit bezpecnost silnicniho provozu.

V boji s kriminalitou budou prioritami budouciho obdobi boj proti terorismu a potirani
kybernetické kriminality. Velkd pozornost bude vénovdna hospodarské kriminalité jako
hlavnimu zdroji skod zplUsobenych na majetku statu nebo drogové kriminalité jako fenoménu,
ktery ohroZuje verejné zdravi a je vyznamnym zdrojem sekundarni kriminality. Policie se také
prizpGsobi zménam charakteru trestné Cinnosti v plsobnosti teritoridlnich Gtvard. Nezbytnou
podporu objasfiovani trestné ¢innosti poskytne rozvoj kriminalni analyzy, stejné jako rozvoj
znalecké a kriminalistickotechnické ¢innosti.

V rdmci specifickych policejnich sluzeb se policie soustfedi na podporu patefnich policejnich
¢innosti. Opatfeni tak budou smérovat do rozvoje Letecké sluzby policie, ochrany prezidenta
republiky a ustavnich cinitelli, mezinarodni policejni spoluprace (véetné Ucasti v zahranicnich
misich) a zajisténi akceschopnosti pyrotechnické sluzby. Pro uUspésné plnéni role policie



v integrovaném zachranném systému bude rozvijena oblast krizového a operacniho fizeni. Déle
bude podporovan rozvoj sluzby pro zbrané a bezpecnostni material, speciadlni sluzby jako
policejni kynologie nebo potapéni.

Predkladand Koncepce je ambiciéznim projektem rozvoje policie. V perspektivé policie je tento
rozvoj nezbytnou odpovédi na zmény bezpecnostni situace asoucasné zarukou budouciho
plnohodnotného a kvalitniho plnéni ukoll policie vymezenych pravnim ramcem. Smyslem
predloZeni a kone¢nym cilem realizace Koncepce je vybudovat a rozvijet policii takovou, jakou
si obc¢ané Ceské republiky zaslouzi — policii pomahajici lidem pfi mimoradnych udalostech,
stejné jako policii fesici vSednodenni problémy, policii chranici jejich Zivoty, zdravi a majetek,
policii garantujici vnitfni bezpeénost Ceské republiky.



8 Prilohy

Pfiloha ¢. 1 — Tabulka realizovanych projektd v programovém obdobi
2007 - 2013

Nazev mimorozpoctového zdroje Celkové vydaje projektt PCRza = Celkové vydaje projektii na
(obdobi 2007-2013) spolufinancovani z rozpoctu
PCR (obdobi 2007-2013)

Integrovany operacni program
Operacni program Lidské zdroje

a zaméstnanost

Fond pro vnéjsi hranice

Evropsky navratovy fond

Program Svycarsko-ceské spoluprace
Finanéni mechanismus EHP/Norsko,
2004-2009, 2009-2014

Emergency support grant
Pfeshranicni spoluprace —
(Slovensko, Polsko, Sasko, Bavorsko,
Rakousko)

Leonardo da Vinci

ISEC — Prevence a boj proti
kriminalité

Operaéni program Zivotni prostredi
Celkem

5132379 000,- K¢
25 000 000,- K¢

341 625 000,- K¢

33 572 000,- K¢
295 661 000,- K¢
238371 000,- K¢

22 482 000,- K¢
71 237 000,- K¢
1821 000,- K¢

30 619 000,- K¢

633 000 000,- K¢
6 825 767 000,- K¢

769 858 000,- K¢
3 750 000,- K¢

85 156 000,- K¢

8 490 000,- K¢
44 347 000,- K¢
42 416 000,- K¢

2 248 000,- K¢
10 530 000,- K¢
0,- K¢

3843 000,- K¢

341 000 000,- K¢
1311 638 000,- K¢



Priloha €. 2 — Systémova opatfeni — dopliujici informace

3.1.1 Rizeni lidskych zdrojQ

Analyticka vychodiska:

e analyza policejniho vzdélavani®

e Ramec strategie fizeni lidskych zdrojd schvéleny policejnim prezidentem a zaslany na
védomi ministru vnitra €. j. PPR-23892-24/CJ-2013-990730

e RPP ¢. 338/2016, kterym se zfizuje pracovni skupina Strategie fizeni lidskych zdroja

e Strategicky ramec rozvoje verfejné spravy CR pro obdobi 2014 — 2020 (specificky cil 4.4
"Rozvoj lidskych zdroji Policie CR")

e efektivni a etické Fizeni lidskych zdrojd policie

e koncepcni podpora pro cerpani z Operacniho programu Zaméstnanost v programovém
obdobi 2014 - 2020

Podminky dosaZeni cila:

e je mozné realizovat bez omezeni

Opatfeni:

1. Realizace analyzy soucasného stavu lidskych zdroji a procesd jejich fizeni v ramci

Policie Ceské republiky

2. Tvorba strategie Fizeni lidskych zdroji Policie Ceské republiky jako zakladniho
strategického dokumentu nastaveni systému vsech relevantnich procesl v oblasti
fizeni

3. Realizace Strategie fizeni lidskych zdroji, pfedevsim v nasledujicich oblastech:

a) revize a sjednoceni systemizace sluzebnich mist Policie Ceské republiky pro zajisténi
maximalni efektivity nasazeni sil a prostfedkil Policie Ceské republiky v reakci na
zménu bezpecnostni situace

b) Uprava systému naboru a vybéru specialistd

c) tvorba kompetenéniho modelu Policie Ceské republiky véetné programu rozvoje
klicovych kompetenci formou vzdélavani ptisluinikd a zaméstnanct Policie Ceské
republiky

d) kritickd revize a ndvrhy inovace motivaéniho systému Policie Ceské republiky pro
zajisténi efektivniho fizeni vykonu stejné jako zajiSténi konkurenceschopnosti
Policie Ceské republiky na trhu prace

e) posouzeni alternativ k decentralizovanému modelu Fizeni lidskych zdrojl spolecné
s ndvrhem organizaéniho sjednoceni Fizenf lidskych zdrojd v Policii CR

f) tvorba efektivni organizacni struktury pro zajisténi adekvatnich podminek fizeni
lidskych zdrojt Policie Ceské republiky

26

Kolektiv 2014: Analyza policejniho vzdéldvani. Materidl k zefektivnéni systému policejniho vzdélavani
v radmci Ministerstva vnitra v obdobi 2014 — 2020. Odbor bezpecnostniho vyzkumu a policejniho
vzdélavani Ministerstva vnitra.



g) realizace dalSich systémovych opatfeni vyplyvajicich ze Strategie fizeni lidskych
zdroji Policie CR

4. Tvorba a novelizace sluzebnich predpisti konkretizujicich postupy (procesy) zakona
o sluzebnim poméru pfislusnik(i bezpecnostnich sbort
Termin realizace: 2016 - 2020.

Gestor: oddéleni koncepce a strategické koordinace a odbor personalini policejniho prezidia

V roce 2020 bude policie disponovat systémem fizeni lidskych zdroji adekvatnim potfebam
moderniho bezpecénostniho sboru, nezbytnym pro kvalitni a efektivni plnéni své spolecenské
funkce.



3.1.2 Vzdélavani a vycvik

Analyticka vychodiska:

analyza policejniho vzdélavani?’

R PP ¢. 195/2014, kterym se zfizuje pracovni skupina ,SKOLY“

koncepce systému vzdélavani a organizaéni struktury pro jeji zajisténi*®

NMV ¢&. 32/2015, kterym se méni NMV ¢&. 67/2008, kterym se zfizuji Utvary Policie
Ceské republiky s celostatni ptisobnosti, ve znéni NMV €. 3/2011

zajisténi vyukovych a vycvikovych kapacit pro kvalitni pfipravu policistd na vykon
sluzby

zefektivnéni systému vzdéldvani v policii za ucelem adekvatni odborné pripravenosti
pro potreby vykonu sluzby

Podminky dosaZeni cilG:

lidské zdroje pro posileni sboru lektorl a obsluzného personalu

odpovidajici financni zdroje na sluzebni prijmy

pofizeni vybaveni pro vyuku — vyukové pomdicky (sluZzebni dopravni prostfedky,
vypocetni technika (PC + NTB + tiskarny), dataprojektory, nabytek pro ucebny,
kopirovaci technika, prostfedky k detekci alkoholu a ndvykovych latek, UV lampy
+ DocuTesty, radiostanice, donucovaci prostfedky, adaptéry + strelivo FX, vybaveni
télocvicen a posiloven, zastavovaci pasy, méfice rychlosti, zdznamova videotechnika
(digitalni fotoaparaty + videokamery)

realizace projektu vystavby vycvikovych stredisek policie

Opatieni:

posileni lektorské kapacity a obsluhujiciho personalu

zvyseni kvality pedagogického persondlu

zajisténi vyukovych a vycvikovych kapacit pro kvalitni ptipravu policistd — realizace
projektu modernizace vycvikovych stiedisek policie

implementace schvalené koncepce systému vzdélavani policie do systému policejniho
vzdélavani

revize stavajicich vzdélavacich program(, jejich pribéind inovace a zajiSténi
specializovanych vzdélavacich aktivit, napf. v oblasti kriminalistickych metod, v oblasti
boje s kybernetickym zlocCinem, v oblasti boje s drogovou kriminalitou, v oblasti boje
s organizovanym zlo¢inem a financni kriminalitou, v oblasti boje proti terorismu
a zakrokl proti aktivnimu Utocnikovi, v oblasti styku s verejnosti, psychologickymi

27

Kolektiv 2014: Analyza policejniho vzdélavani. Materidl k zefektivnéni systému policejniho vzdélavani

vramci Ministerstva vnitra v obdobi 2014 — 2020. Odbor bezpecnostniho vyzkumu a policejniho
vzdélavani Ministerstva vnitra.
*® Materidl predlozeny pracovni skupinou ,,SKOLY* pod ¢&. j. PPR-25957-12/CJ-2014-990400.



c¢innostmi, v oblasti feSeni migrace aochrany vnéjsich hranic, v oblasti rozvoje
a provozu ICT v podminkach policie

6. opatfeni v navaznosti na Strategii fizeni lidskych zdroja

7. vytvoreni analytickych, metodickych a evaluacnich dokumentl zamérenych na
efektivni rozvoj policistll a zaméstnancu policie

8. zajisténi vzdélavacich potfeb v souvislosti se vznikem novych bezpecnostnich rizik ci
novych typd kriminality a boje proti nim (rozsiteni poctu zajistovanych vzdélavacich
akci)

9. zajisténi objektu pro dislokaci UPVSP na Uzemi hlavniho mésta Prahy

Termin realizace: 2016 — 2020.

Gestor: prvni naméstek policejniho prezidenta, Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni
pripravy

V roce 2020 bude policie disponovat systémem policejniho vzdélavani odpovidajicim narokim
kladenym na policejni sluzbu verejnosti. Zajisti potfebnou vzdélavaci kapacitu béhd zakladni
odborné pfipravy, kurzi pro napliovani dalSiho odborného poZadavku a vycvikll v ramci
sluZebni pfipravy.



3.1.3 Systemizace a standardizace majetku Policie CR

Analyticka vychodiska

RPP ¢. 216/2015, kterym se zfizuje pracovni tym ROZVOJ

Dopis feditele pro podporu vykonu sluzby ndméstku ministra vnitra pro ekonomiku -
¢ j. PPR-6276-1/CJ-2016-99050

RPP €. 218/2016, kterym se zfizuje pracovni tym MAJETEK

systemizace astandardizace majetku v policii (vymezeni nezbytného movitého
majetku zejména pro systemizované sluzebni misto a pro organizacni ¢lanek)

vytvoreni manazerského nastroje pro fizeni spravy majetku

vymezeni nezbytného movitého majetku pro hodnoceni variant personalnich zmén
v policii

planovani vydaji na prostou obnovu nezbytného majetku pro vykon sluzby policie
fizeni zasob majetku

planovani vydajli na jednotlivd systemizovana sluzebni mista a organizacni c¢lanky
policie

nastaveni informacni podpory pro fizeni spravy majetku v policii

Podminky dosaZeni cila:

soucinnost s Ministerstvem vnitra vramci Upravy ekonomickych cinnosti
a ekonomického informacniho systému Ministerstva vnitra (EKIS MV)

Opatfieni:

1. sbér dat o nezbytném majetku pro vykon sluzby

2. vymezeni nezbytného movitého majetku pro systemizované sluzebni misto
a organizacni ¢lanek

3. zpracovani vnitfni normativni Upravy (stanoveni zavaznych pravidel definujicich rozsah
nezbytného movitého majetku pro vykon sluzby policie)

4. zpracovani podkladl pro fizeni vydajl na majetkové zajisténi ¢innosti polici

5. zpracovani analyzy dat o evidovaném majetku a jeho zattidéni v EKIS MV

6. zruSeni duplicit v majetkové evidenci EKIS MV

7. definovani nové struktury a hierarchie dat v majetkovych ciselnicich EKIS MV

8. Uprava nastaveni EKIS MV

Termin realizace: 2016 — 2020.

Gestor: feditel pro podporu vykonu sluzby a naméstek policejniho prezidenta pro ekonomiku
ve spoluprdci s vécné prislusnymi tGtvary Ministerstva vnitra.

V roce 2020 bude policie disponovat modernim a efektivnim systémem fizeni majetkové
spravy pro hospoddrny vykon verejné sluzby.



3.1.4 Informacni podpora

Analyticka vychodiska:

zakon o kybernetické bezpe&nosti®®

Koncepce rozvoje informacni kriminality v ramci policie

projekt pod ndzvem , Analyza potfebnosti sluzeb ICT“, &. j.: PPR-546/CJ-2015-990656
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 (Nafizeni elDAS)

efektivni systém policejni informacnich a komunikacnich technologii

alokace finanénich prostredk(l pouze pro ICT

zefektivnéni podpory pfi vySetfovani trestnych ¢inl

jednotnd Enterprise architektura technologii ICT v policii, fixni stanoveni procesl
a metodiky pro fizeni ICT

vybudovani systému pro sbér dat z internetu a jejich vyhodnocovani

vytvoreni efektivni informacni podpory viech slozek policie

rozvoj geografickych informacnich systému

snizeni administrativni zatézZe policistl

pfipravenost policie adekvatné reagovat na hrozby z internetového prostredi

efektivni vyuziti technologii asluzeb Ministerstva vnitra, které budou zapadat do
jednotné Enterprise architektury technologii ICT v policii

vyuzivani moznosti elektronické komunikace, elektronického podani
a ovéfovani identity

vytvoreni podminek pro vyuZivani projektového fizeni v rdmci procesu kontinudlniho
zabezpecovani informacni podpory pti vykonu policejnich ¢innosti

ochrana pred hrozbami a riziky z vnéjsiho virtudlniho prostredi

Podminky dosazeni cilG:

lidské zdroje pro zajisténi rozvoje informacni infrastruktury policie

lidské zdroje pro zajisténi rozvoje geografickych informacnich systému v rdmci policie
materidlni zdroje technologické zazemi

vybudovani jednotné datové zakladny

lidské zdroje pro zajisténi vyuZiti projektového fizeni

Opatfeni:
1. posileni stavl policejniho prezidia a krajskych feditelstvi policie pro oblast rozvoje
a vyuzivani informacni infrastruktury policie
2. posileni stavld policejniho prezidia a krajskych teditelstvi policie pro oblast rozvoje
a vyuzivani geografickych informacnich systém( v rdmci policie
3. po provedeni podrobné analyzy, kterd je nedilnou soudasti Optimalizace ICT v PCR

stanovit optimalni topologii datovych center v policii

2 73kon &. 181/2014 Sb.



4. vybudovani technologického zazemi s vyuzitim prostfedkl z mimorozpoctovych zdroj

u

zajisténi skoleni a vycviku specialistd informacni podpory

6. navrh podoby informacni podpory policie a vytvoreni nové ICT infrastruktury a jeji
pilotni ovéreni formou optimalizacniho projektu ICT v policii

7. podpora projektd snizujicich administrativni zatiZzeni policistd

8. vramci projektu Optimalizace ICT v policii adekvatné zanalyzovat moznosti zapojeni
vyuziti sluzeb atechnologii Ministerstva vnitra pro potfeby budouci Enterprise
architektury ICR policie

9. podpora projektli zvySujici moznost elektronické komunikace uvniti policie a vidi

organlim verejné moci, ob¢aniim a pravnickym osobam

Gestor: feditel pro podporu vykonu sluzby, odbor informatiky a provozu informacnich
technologii policejniho prezidia

Termin realizace: 2016 — 2019.

V roce 2019 bude policie disponovat adekvatni informacni podporou pro zajisténi efektivniho
vykonu sluzby véetné ochrany pred hrozbami a riziky z vnéjsiho virtualniho prostredi.



3.1.5 Podpora védy, vyzkumu a inovaci

Analyticka vychodiska:

Cile:

Zamér: vznik subjektu pro koordinaci postupu Policie Ceské republiky v ramci ¢innosti
pro védu a vyzkum — €. j.PPR-14942-3/CJ-2013-990590

vyuzivani nejnovéjsich poznatkl v rdmci védy a vyzkumu a jejich aplikace na policejni
¢innosti

zajisténi  efektivni spoluprace svédeckovyzkumnymi subjekty a akademickym
prostredim

posileni vyznamu policejnich vyzkumnych organizaci

rychlejsi a efektivnéjsi aplikace poznatkd z védy a vyzkumu do policejni praxe
efektivnéjsi vyuzivani financnich zdroji v ramci védy a vyzkumu pro rozvoj policie

Podminky dosaZeni cila:

je mozné realizovat bez omezeni

Opatfeni:
1. vytvofeni védecké rady policie
2. tvorba strategie v oblasti védy, vyzkumu a inovaci policie
3. systémové zjistovani inovacnich potreb
4. systematicka spoluprdce svédeckovyzkumnymi organizacemi a akademickym

sektorem

Termin realizace: 2016 — 2018.

Gestor: feditel pro podporu vykonu sluzby, oddéleni koncepce a strategické koordinace
policejniho prezidia

V roce 2018 bude policie efektivné spolupracovat s akademickym prostfedim pfi aplikaci
posledniho stavu védeckého pozndani do forem, metod a technik policejni prace ve vsech jejich
oblastech.



3.1.6 Prevence kriminality

Analyticka vychodiska:

Koncepce prevence kriminality policie na léta 2014-2016
Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 — 2020
Akéni plan prevence kriminality na 1éta 2016 az 2020

rozvoj systému prevence kriminality pro efektivnéjsi predchazeni trestné ¢innosti
zlepseni efektivni komunikace policie a policistl s vefejnosti

posileni nerepresivni role policie v souladu s ustanovenim § 2 zakona ¢. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky

budovani pozitivni moderni bezpecnostni organizace statu

posilovani pocitu spoluodpovédnosti obéant CR za bezpe¢nost v zemi

Podminky dosaZeni cila:

zabezpeceni pribéiného posileni lidskych zdrojd pro oblast prevence kriminality jiZz od
roku 2017

provedeni organizaénich zmén v ramci PCR ve smyslu oddéleni preventivni a tiskové
¢innosti (zamezeni kumulace vice druhi ¢innosti vykonavanych jednim policistou)

Opatfieni:

1.

personalni posileni pro oblast prevence kriminality

vybaveni organizacnich ¢lank( zabyvajicich se prevenci kriminality nezbytnym
majetkem

realizace projektl zamérenych na komunikaci policist( s obéany

napliiovani Koncepce prevence kriminality policie na léta 2014 az 2016 a pfijeti nové
Koncepce prevence kriminality policie na léta 2017 — 2019

nastaveni spoluprace policie se statni spravou a samospravou na detekci a eliminaci
problému v oblasti kriminality

v rdmci prenaseni dobré praxe se bude wvychdzet ze stdvajicich
funkcnich projektd spoluprace s obcdany (viz napf. Bezpecny Kolin
http://www.bezpecnykolin.cz/, Bezpecna Pfibram http://www.bezpecnapribram.cz/).

Na zakladé evaluace jejich pfinosl se vytvofi navrhy legislativni a systémové Upravy
¢innosti zainteresovanych subjektll tak, aby byly tyto cinnosti celorepublikové
aplikovatelné

posilovani role prevence aurceni sluZebnich systemizovanych mist zamérenych na
oblast prevence (na vSech urovnich policie)

Termin realizace: 2016 — 2019


http://www.bezpecnykolin.cz/
http://www.bezpecnapribram.cz/

Gestor: reditel kancelafe policejniho prezidenta, oddéleni tisku a prevence policejniho
prezidia

Do roku 2019 se preventivni ¢innost policie persondlné posili a stane se integrdlni soucasti
¢innosti policie v teritoriu tak, aby obcané méli k dispozici jak dostatek informaci o vyvoji
bezpecnostni situace ve svém okoli, tak nabidku programi pro zvySeni vlastni bezpecnosti
a snizeni rizika ohroZeni sebe nebo svych blizkych kriminalitou. ZvysSeni dostupnosti projektl
prevence kriminality by mélo zvySovat pocit bezpeci u ob¢anl a soucasné zlepsovat vnimani
prace policie mezi obcany.



Pfiloha ¢. 3 — Opatreni voblasti vnitfniho poradku a bezpecnosti —
doplnujici informace

3.2.1 Plosna a nepretrzita dostupnost sluzeb policie

Analyticka vychodiska:

analyza obsazenosti — aktudlni stav viz obsazeni tabulkovych stav( jednotlivych krajskych
feditelstvi policie

Cile:

vypocet plosného posileni jednotlivych krajskych feditelstvi policie dle posouzeni
a vyhodnoceni kriminogennich a demografickych faktor( v ramci podkladl pro rozvoj
policie 2016 - 2020

analyza castU dojezdu hlidek ze dne 4. 3. 2015 predloZzend prvnim naméstkem
policejniho prezidenta

material ,Rozdéleni SSM pro prvosledové hlidky, zasahové jednotky a jednotky pro
ochranu jadernych elektraren“ vedeného pod ¢&. j. PPR-5893-21/CJ-2015-990400,
schvaleny policejnim prezidentem

zajisténi nepretrzité dostupnosti policejnich sluzeb na celém uzemi statu

garance dojezdového casu prvosledové hlidky provadéjici prvotni zdsah do deseti
minut na celém Gzemi republiky (tedy obdobné jako jiné zakladni slozky 1ZS)

posileni preventivni funkce pfitomnosti policistll na verejnosti

Podminky dosaZeni cila:

lidské zdroje pro posileni obvodnich oddéleni policie

financni zdroje na sluzebni prijmy policist posilujicich obvodni oddéleni policie
materidlni zdroje — sluzebni dopravni prostfedky, specifickd vyzbroj a vystroj
prvosledovych hlidek

specialni vycvik prvosledovych hlidek

Opatfeni:

1.

A

personalni posileni obvodnich oddéleni na min. stav 15 policistd a dalsi personalni
posileni vysoce zatiZzenych obvodnich oddéleni

zfizeni min. 2 nepfretrZitych hlidek prvniho zdsahu na kazdém Uzemnim odboru
specialni vycvik policistl prvosledovych hlidek

vybaveni prvosledovych hlidek

vytvoreni persondlnich zaloh v pfihrani¢nich obvodnich oddélenich policie pro typovy
plan ,,Migracni vina velkého rozsahu”

Termin realizace: 2016 — 2020.
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Gestor: prvni naméstek policejniho prezidenta, feditelstvi sluzby poradkové policie

V roce 2020 budou vSechna obvodni oddéleni policie fungovat v nepretrzitém rezimu sluzby.
Uroveri sluzeb policie pro ob&any v teritoriu se tak vrati do stavu pred redukcemi poctu
policist(. Soucasné bude zajistén dojezdovy ¢as hlidky prvotniho zasahu na misto do 10 minut.



3.2.2 Opatreni pro zvladani migracni krize

Analyticka vychodiska:

problematika neregulérnich doklad( v Ceské republice (odbor bezpecnostni politiky
a prevence kriminality Ministerstva vnitra 2015)

Strategie vnitini bezpeénosti Evropské unie: pét kroki smérem k bezpeénéjéi Evropé™®
Druha zprdva o provadeéni strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie (bod 2.4.)
nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1052/2013, kterym se zfizuje Evropsky
systém ostrahy hranic (EUROSUR)

Sdéleni Evropské komise Evropsky program pro migraci a dokumenty a opatfeni
prijimané v kontextu tohoto sdéleni

narodni program Fond pro vnitfni bezpecnost

Narodni situacni centrum ochrany hranic — studie policie

Narodni schengensky plan 2014

bezpecnostni rizika souvisejici s migraci

Souhrnnd zprdva za rok 2015 — nelegdlni migrace pres statni hranice EU

Zprava o migraci na Uzemi CR asouvisejicich jevech z pohledu Reditelstvi sluzby
cizinecké policie za rok 2015

mési¢ni vyhodnoceni oblasti nelegdlni migrace asouvisejicich jevid (mési¢né
zpracovévany hodnotici materidl skupiny analyzy rizik Reditelstvi sluiby cizinecké
policie)

trendy a poznatky v oblasti migrace a ochrany hranic (periodické zpravy — Analytického
centra pro ochranu statnich hranic a migraci)

Spolecna analyticka zprava o nelegalni migraci za rok 2014 (partnerské policejni sluzby
statd v4)

Strategie migraéni politiky Ceské republiky (schvalena vladou 29. 7. 2015)

Usneseni Bezpeénostni rady statu ¢. 5 ze dne 18. ledna 2016 - material MV CR
JInfrastruktura na statnich hranicich Ceské republiky nezbytna pro u&ely obnoveni
pozemnich kontrol na hrani¢nich pfechodech Ceské republiky

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1624/2016, o Evropské pohrani¢ni
strazi (a 0 zméné a zruseni nékterych predpist)

FRONTEX VAM (Vulnerability Assessment Methodology) - Metodika hodnoceni
zranitelnosti”

zajisténi dostatecné ochrany Ceské republiky pfed nelegalni migraci a jejimi dopady
snizeni bezpecnostniho rizika teroristického utoku

snizeni rizika zavleceni infek¢nich chorob a jejich nekontrolovatelného Sireni
zefektivnéni hraniéni kontroly a zlepseni spoluprace mezi organy ochrany hranic

30 obsahuje dokument "Sdéleni Komise Evropsky program pro bezpecnost"



pripravenost bezpecénostnich sloZzek adekvatné reagovat na rlzné scénare vyvoje
nelegalni migrace v EU

posileni pfimé spoluprace a vymény informaci v oblasti migrace cizinc mezi staty EU
a schengenského prostoru

v odlvodnénych pfipadech zintenzivnéni pomoci statiim, které poZaduji pomoc pfi boji
proti nelegdlni migraci

pfipravenost na vznik jednotek evropské pohranicni a pobreini straze na zakladé
natizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropské pohranicni a pobfezni strazi
pfipravenost na dalsi bezpecnostni opatieni EU (napftiklad vznik registracnich mist na
vnéjsich hranicich EU)

zajisténi pripravenosti cizinecké policie na piipadné roziitené vysilani IPD do ZU ve
tretich zemich (naptiklad zemi plvodu nelegdlni migrace)

zajisténi lidskych zdrojl pro zvySené pozadavky na vysilani policistd do zahrani¢nich
misi (Madarsko, Makedonie, Recko, zamy3lena spole¢nd pohraniéni stra? FRONTEXu,
apod.)

zajisténi kapacity policie pro plnéni mezinarodnich zavazkl v oblasti cestovnich
dokladt

Podminky dosazeni cilG:

lidské zdroje pro posileni odborl cizinecké policie krajskych reditelstvi policie
odpovidajici financ¢ni zdroje na sluZzebni pfijmy

materidlni zdroje - nezbytné prostory (kancelare, socidlni zafizeni apod.), jejich
vybaveni a zabezpeceni, ICT, specidlni technika pro kontrolu a dokumentaci cestovnich
dokladu, prostfedky na odhalovani padélanych dokladd, osobni vybaveni policistd
(zbrané, donucovaci prostfedky, vystrojni soucdstky aj.), sluzebni dopravni prostfedky,
prostredky na odhalovani padélanych dokladd, patraci prostfedky

Opatfeni:
1. vybudovani Narodniho situacniho centra ochrany hranic
2. vybudovani Narodniho centra pro kontrolu doklad
3. vybudovani mobilni jednotky cizinecké policie
4. personalni posileni a odborna pfiprava policistl cizinecké policie
5. zajisténi materidlniho vybaveni pro zvladani migracni krize
6. zajisténi hrani¢ni kontroly pro zvysujici se pocet kontrolnich bodl na mezinarodnich
letistich
7. posileni a zajisténi efektivni pobytové kontroly ve vnitrozemi
8. zajisténi provérky cizincd zadajicich o pobyt v Ceské republice
9. posileni vykonu sluzby pfi realizaci rozhodnuti o spravnim vyhosténi
10. zajisténi chodu a ostrahy zafizeni pro zajisténi cizincl
11. vytvoreni operacnich plani pro pfipad znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich
12. vybudovéni registraénich mist v Ceské republice v pfipadé migraéni viny velkého

rozsahu



13. v pripadé pokracujici migraéni viny bude zvazena moznost prehodnoceni systému
fizeni sluzby cizinecké policie a jeji struktury
14. zintenzivnéni ndborové aktivity pro potieby SCP

Termin realizace: 2016 — 2020.

Gestor: prvni naméstek policejniho prezidenta, Reditelstvi sluzby cizinecké policie

V roce 2020 bude policie pfipravena celit migracnim krizim v rozsahu odpovidajicim rizik(im
a bude schopna v piipadé potieby docasné znovuzavést ochranu hranice Ceské republiky
v souladu s legislativou EU. Posili pobytové kontroly ve vnitrozemi v souladu s vnitfnim
predpisem a schengenskymi pravidly tykajicimi se zruSeni kontrol na vnitfni hranici.



3.2.3 Zajisténi bezpecnosti jadernych elektraren

Analyticka vychodiska:

e analyza obsazenosti — aktudlni stav viz obsazeni tabulkovych stavl jednotlivych
krajskych feditelstvi policie

e vypocet plosného posileni jednotlivych krajskych reditelstvi policie dle posouzeni
a vyhodnoceni kriminogennich, demografickych faktor( v rdmci podklad( pro rozvoj
policie 2016 - 2020

e analyza cCasG dojezdu hlidek ze dne 4. 3. 2015 predloZzend prvnim naméstkem
policejniho prezidenta

e materidl ,Rozdéleni SSM pro prvosledové hlidky, zasahové jednotky a jednotky pro
ochranu jadernych elektraren” ¢. j. PPR-5893-21/CJ-2015-990400, schvéleny policejnim
prezidentem

Cil:

e posileni ochrany kritické infrastruktury zajisténim nepfretrZité plnohodnotné
pfitomnosti policie pfi ochrané jadernych elektraren

Podminky dosazeni cile:

e lidské zdroje pro posileni dvou jednotek pro ochranu jadernych elektraren
e odpovidajici finan¢ni zdroje na sluzebni pfijmy
e materidlni zdroje — specidlni vybaveni jednotek

Opatfeni:

1. personalni posileni jednotek pro nepfretrzity vykon sluzby pfi ochrané jadernych
elektrdren
2. doplnéni vybaveni jednotek pro ochranu jadernych elektraren

Termin realizace: 2016 — 2018.
Gestor: prvni naméstek policejniho prezidenta, feditelstvi sluzby poradkové policie

V roce 2018 bude zajisténa plnd ochrana jadernych elektrdren v podminkdach zvysenych
bezpecnostnich rizik aobé jaderné elektrarny budou chranény jednotkami schopnymi
samostatné akce bez vypomoci zdsahové jednotky 24 hodin denné. Tim se zvysi Uroven
bezpeci obcanll v prostorech ohroZenych nasledky mimoradnych udalosti v jadernych
elektrarnach.



3.2.4 Posileni akceschopnosti zasahovych jednotek

Analyticka vychodiska:

Cile:

analyza obsazenosti — aktualni stav viz obsazeni tabulkovych stavl jednotlivych
krajskych feditelstvi policie

vypocet ploSného posileni jednotlivych krajskych fteditelstvi policie dle posouzeni
a vyhodnoceni kriminogennich, demografickych faktor( v rdmci podkladd pro rozvoj
policie 2016 - 2020

analyza castU dojezdu hlidek ze dne 4. 3. 2015 predloZend prvnim naméstkem
policejniho prezidenta

material ,Rozdéleni SSM pro prvosledové hlidky, zdsahové jednotky a jednotky pro
ochranu jadernych elektraren” ¢. j. PPR-5893-21/CJ-2015-990400, schvéleny policejnim
prezidentem

zajisténi nepretrzité akceschopnosti zdsahovych jednotek zejména pro provedeni
zakrok( proti nebezpecnym pachatelllm dopoustéjicim se zvlast zdvainého zlocinu
(napfiklad eliminace aktivniho utocnika)

vytvoreni systému podpory zasahovych jednotek prvosledovym hlidkam

garance dojezdového (doletového) ¢asu zasahové jednotky na celém Uzemi republiky
do 120 minut

vysilani zasahovych jednotek Integrovanymi operacnimi stfedisky bez ohledu na
teritorialni prislusnost

Podminky dosazZeni cila:

lidské zdroje pro posileni osmi zdsahovych jednotek
odpovidajici finanéni zdroje na sluZzebni pfijmy
materidlni zdroje — specidlni vybaveni jednotek

Opatfeni:
1. personalni posileni osmi zasahovych jednotek krajskych reditelstvi policie
2. nastaveni systému podpory prvosledovych hlidek zasahovymi jednotkami
3. specidlni vycvik policistli zafazenych do zasahovych jednotek
4. doplnéni specidlniho vybaveni zasahovych jednotek

Termin realizace: 2016 — 2018.

Gestor: prvni naméstek policejniho prezidenta, feditelstvi sluzby poradkové policie

V roce 2018 budou zasahové jednotky schopny dorazit na misto zdsahu na celém Gzemi Ceské
republiky do 120 minut a budou schopny provadét zdsah na vice mistech soucasné. Tim se snizi
mira ohroZeni ob¢and Ceské republiky zavaznou nasilnou trestnou &innosti.



3.2.5 Rozvoj dopravni infrastruktury a bezpecnost silni¢niho provozu

Analyticka vychodiska:

Cile:

analyza zatizenosti jednotlivych zakladnich organizacnich ¢lanka sluzby dopravni
policie

usneseni vlady ze dne 10. srpna 2011 €. 599, Ndrodni strategie bezpecnosti silni¢niho
provozu na obdobi let 2011 az 2020

Resortni akéni plan bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu do roku 2020

24 hodinovy vykon sluzby dopravnich inspektorat( a dalni¢nich oddéleni

zabezpeceni pritomnosti sluzby dopravni policie na novych Usecich dalniéni sité
a v rizikovych lokalitach

zabezpeceni prevence v dopravé v oblasti bezpeénosti a plynulosti silni¢niho provozu

Podminky dosaZeni cilu:

lidské zdroje pro posileni organizacnich ¢lankl sluzby dopravni policie krajskych
feditelstvi policie

lidské zdroje pro speciadlni oddéleni dohledu anova dalni¢ni oddéleni v souladu
s administrativnim prevedenim rychlostnich komunikaci na dalnice a vystavbou novych
dalni¢nich usekd

odpovidajici financ¢ni zdroje na sluzebni pfijmy policistt

materidlni zdroje, zejména sluzebni dopravni prostfedky a specidlni technika pro
dopravni policii

Opatfieni:

ztizeni specidlniho oddéleni dohledu (pro rizikové lokality)

personalni posileni organizacnich ¢lankd sluzby dopravni policie krajskych reditelstvi
police

specialni vycvik pro vysokorychlostni prondsledovani a vzdélavani dopravnich policist(
ztizeni novych organizacnich ¢lank( — dalni¢nich oddéleni

Termin realizace: 2016 — 2020.

Gestor: prvni naméstek policejniho prezidenta, feditelstvi sluzby dopravni policie

V roce 2020 bude policie schopna zajistit neptetrzity vykon sluzby pfi dohledu nad bezpecénosti
a plynulosti silni¢niho provozu na véech pozemnich komunikacich v rdmci Ceské republiky, a to
i pfi maximalni intenzité silniéniho provozu. Tim prispéje k zachovani bezpecnosti obcanl
Ceské republiky v oblasti silniéniho provozu.



3.2.6 Posileni akceschopnosti arozvoj poradkovych a specialnich
poradkovych jednotek

Analyticka vychodiska:

e analyza obsazenosti — aktudlni stav viz obsazeni tabulkovych stavl jednotlivych
krajskych feditelstvi policie
e vypocet plosného posileni jednotlivych krajskych reditelstvi policie dle posouzeni
a vyhodnoceni kriminogennich, demografickych faktord v rdmci podkladd pro rozvoj
policie 2016 - 2020
Cil:

e posileni akceschopnosti a rozvoje poradkovych a specialnich poradkovych jednotek pfi
jejich nasazovani za ucelem zajisténi verejného poradku u akci v oblasti extremismu,
demonstraci, divackého nasili, Zivelnych pohrom a priimyslovych havarii a v souvislosti
s moznou migracni vinou

Podminky dosazeni cile:

e stabilizace lidskych zdroji odpovidajicimi finanénimi zdroji na sluzebni pfijmy
e materidlni zdroje — specidlni vybaveni jednotek

Opatfieni:

1. prohloubeni specialniho vycviku policistll zarazenych do poradkovych a specidlnich
poradkovych jednotek

2. jednotné technické vybaveni poradkovych jednotek v ramci policie

3. zajisténi materialni a technické dostateénosti v oblasti vycviku

Termin realizace: 2016-2020
Gestor: prvni naméstek policejniho prezidenta, feditelstvi sluzby poradkové policie

Vroce 2020 bude policie schopna zajistit plnou akceschopnost a nepfetrzitou dostupnost
vykonu sluzby poradkovych jednotek a specidlnich poradkovych jednotek. Jejich nasazenim se
zvysi Uroven bezpeci obcan( v pfipadé Zivelnych pohrom ¢i priimyslovych havarii, v prostorech
ohroZenych pti demonstracich, prlivodech nebo rizikovych sportovnich anebo kulturnich
akcich, ptip. v souvislosti s moZnou migracni vinou.



Pfiloha ¢. 4 - Opatreni voblasti boje proti kriminalité — doplnujici

informace

3.3.1 Bojsterorismem

Analyticka vychodiska:

Cile:

zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpeénosti a vefejného poradku na Gzemi Ceské
republiky za uplynulé roky

Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu od r. 2013

Narodni akéni plan boje proti terorismu

analyza a vyhodnoceni zakrok(l francouzskych specialnich jednotek v ramci platformy
ATLAS;

analyza provedeni Utokl v zahranici (v Belgii, Francii, Turecku, Bombaji, Nairobi,
Tunisku);

aktualizace priorit

zlepseni bezpecénostni situace

zvySeni schopnosti pronikdni do extrémistickych a teroristickych organizaci a zlepseni
ziskavani informaci v souvislosti s témito organizacemi s moZnosti predchazet jejich
pfipravovanym skodlivym nasledkdim

pripravenost provadét kvalifikovany zasah na nékolika mistech souéasné

pfipravenost provadét zakroky v prostifedi ohrozeném CBRN-E latkami, v nocnich
a ztizenych vizudlnich podminkach, bezpecna preprava zasahujicich policistd do mista
zakroku odkrytymi prostory ohrozenych stfelbou a eliminace teroristd v, civilnim*
prostredi

Podminky dosaZeni cilG:

lidské zdroje pro posileni Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu SKPV jako
specializovaného Uutvaru policie pro boj sterorismem aextremismem (posileni
Narodniho kontaktniho bodu pro terorismus, odboru terorismu a extremismu, posileni
jednotlivych expozitur v krajich)

lidské zdroje pro posileni Utvaru rychlého nasazeni jako specializovaného Utvaru
Policie pro zakroky proti teroristim, noscim osob a dopravnich prostiedkd, zejména
pfi jejich zadrzeni

odpovidajici finan¢ni zdroje na sluZzebni pfijmy policist(

gkoleni a vycvik specialistd Utvaru pro odhalovani organizovaného zlocinu SKPV
materialni zdroje — specidlni vybaveni (pfezbrojeni na nové typy zbrani - PDW, Gtocné
pusky, ostfelovaci pusky, ochranné prostfedky umoziujici zdkroky v prostredi
ohrozeném chemickymi, biologickymi, radioaktivnimi a nukledrnimi l[atkami — CBRN-E,
intervencni vozidlo, bryle pro nocni vidéni - NVG, spojovaci prostiedky pro skryté
noseni)



Opatfeni:

1.

personalni posileni stavi Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu SKPV
personalni posileni stavil Utvaru rychlého nasazeni

zvySovani odbornosti a specializovaného vzdélavani policistl, véetné jazykového
vzdélavani

odborné vzdélavani a vycvik specialistd Narodni centraly proti organizovanému zlocinu
SKPV

implementace koncepce malych tym( pro eliminaci teroristd ve fazi pfipravy jejich
utokd

spoluprace a technickd podpora mezi protiteroristickymi jednotkami EU sdruzenymi
v platformé ATLAS

realizani dohoda mezi Ministerstvem zahranicnich véci a policii k zabezpeceni ukol(
policie na Uzemi jiného statu

spoluprace Utvaru rychlého nasazeni se zasahovymi jednotkami (jedenkrat ro&né
spolecny vycvik zaméreny komplexné na jednotlivé problematiky takticko-specialni
pfipravy pocinaje r. 2016 vZdy pro Ctyfi zasahové jednotky)

Termin realizace: 2016 — 2018.

Gestor: naméstek policejniho prezidenta pro SKPV, Narodni centrala proti organizovanému
zlo¢inu SKPV, Utvar rychlého nasazeni

V roce 2018 bude policie schopna celit hrozbam teroristickych Utok( a nasilnych projevl
extremismu v podminkach narQstu rizik, ¢im? bude zachovdna mira bezpeéi ob&an( Ceské
republiky. Utvar rychlého nasazeni ziskd moZnost provadét kvalifikovany zasah na nékolika
mistech soucasné, provadét zakroky v prostfedi ohrozeném CBRN-E latkami, v nocnich

a ztizenych vizudlnich podminkach, bude moci bezpeéné prepravovat zasahujici policisty do
mista zakroku odkrytymi prostory ohroZenych stielbou a eliminovat teroristy v, civilnim“
prostredi.



3.3.2 Kyberkriminalita

Analyticka vychodiska:

Cil:

Koncepce rozvoje schopnosti Policie Ceské republiky vy$etiovat informaéni kriminalitu
Zakon o kybernetické bezpeénosti!

Akéni plan k Narodni strategii kybernetické bezpe&nosti Ceské republiky na obdobi let
2015 aZ 2020 (zejména ¢ast G akéniho planu)

zvySeni poctu odhalenych trestnych ¢inli kybernetické kriminality

zvySeni poctu zadrZzenych pachateld kybernetickych trestnych ¢in(

identifikace vyssiho poctu obéti sexualniho zneuZivani déti na internetu

aktivni vyhleddvani zavadového obsahu v prostfedi internetu

aktivni pdsobeni v prostiedi skrytého internetu - Darknetu

zlepseni spoluprace avzajemné koordinace se zahrani¢nimi policejnimi a justi¢nimi
organy; dalSimi partnery

udrzovani patticné Udrovné technologického vybaveni pracovist kybernetické
kriminality

preventivni plsobeni pfi vzdélavani obyvatelstva v tématech tykajicich se bezpecného
chovdni na internetu a kybernetické kriminality obecné, ve spolupraci s Ministerstvem
vnitra, neziskovym sektorem, Asociaci kraji Ceské republiky narodnim a vladnim CERT
tymem aj.

Podminky dosazeni cile:

lidské zdroje pro posileni Gtvari a organizacnich ¢lank( sluzby kriminalni policie
a vysettovani

odpovidajici financ¢ni zdroje na sluzebni prijmy policistd — odbornikl v oblasti ICT
a trestniho fizeni

materidlni zdroje — technické a technologické vybaveni

odpovidajici vzdélavani, skoleni a vycvik prislusnik( SKPV

provedeni legislativnich zmén reflektujicich aktudlni vyvoj v problematice kybernetické
kriminality a pfispivajici k zefektivnéni vySetfovdni a postihovani kybernetické
kriminality (dle Koncepce rozvoje schopnosti Policie Ceské republiky vy3etfovat
kybernetickou kriminalitu)

31 7akon €. 181/2014 Sb.



Opatfeni:

1. zajisténi minimalni technologické vybavenosti vykonnych i podplrnych pracovist na
useku kyberkriminality a jeji periodické obmény v dalsich obdobich

2. rozsiteni podminek pro odborné vzdélavani pracovnikll v oblasti kyberkriminality
vC. jazykového vzdélavani za vyuziti resortnich kapacit ikapacit v komerénim i
akademickém prostredi

3. wvznik apersonalni posileni nového pracovisté vrdmci Narodni centraly proti
organizovanému zlo¢inu SKPV k zajisténi odhalovani a vySetfovani nejzdvazinéjsich
pfipad( kybernetické kriminality na celostatni drovni; dojde tak ke spojeni vykonu
a koordinace v oblasti kybernetické kriminality

4. zajisténi metodického aanalytického zastfeSeni akoordinace boje proti
kyberkriminalité, mezinarodni spoluprace a zajisténi komunikace s Narodnim
bezpeénostnim Ufadem ze strany specializovaného pracovisté Narodni centraly proti
organizovanému zlo¢inu SKPV; toto pracovisté bude jedinym garantem
oblasti kybernetické kriminality v policii

5. personalni posileni Narodni centrdly proti organizovanému zlocinu SKPV pro efektivni
soucinnost s Ndrodnim centrem kybernetické bezpecnosti v Brné aodhalovani
a vysetrovani téch nejzdvazinéjsich pripadu kyberkriminality

6. personalni posileni pracovist SKPV krajskych feditelstvi policie a jejich Uzemnich
odborech pro objasfiovani méné zdvazné kyberkriminality

7. vybaveni pracovist SKPV pro boj s kyberkriminalitou.

8. Z hlediska rozvoje internich systému zajistit vystavbu ICT systém( dle potreb
specializovanych vykonnych pracovist SKPV s ohledem na specifické vedeni trestniho
fizeni s tim, Ze bude zajisténo vysoké zabezpeceni samotnych ICT systémU s dlirazem
na eliminaci Uniku citlivych dat a jejich zneuZiti. V prvé fadé budou Cinnosti k realizaci
tohoto cile zaméreny na vystavbu bezpecné infrastruktury ICT systémU a technologii
na pfislusnych specializovanych pracovistich, které budou zejména zabezpecovat
vykon vtrestnim fizeni svybudovanim bezpecné politiky opravnénosti pristupl
k témto datlim.

9. Rozsifeni o moZnost portfolia znaleckého zkoumdni pro utajované informace stupné
"D" (KUP)

Termin realizace: 2016 — 2018.

Gestor: naméstek policejniho prezidenta pro SKPV, Narodni centrala proti organizovanému
zlo¢inu SKPV

V roce 2018 bude policie schopna sledovat technologické trendy u pachateld, ucinné reagovat
na sofistikovanéjsi a technologicky narocné zputsoby kyberkriminality a zvySovani poctu jejich
pfipadd, a tak efektivné potirat tuto kriminalitu jako novou vyzvu pro organy vynucujici pravo
a novou hrozbu pro obcany jako potencidlni obéti této trestné ¢innosti.



3.3.3 Hospodarska kriminalita

Analyticka vychodiska:

Cil:

vladni dkol MV ¢. 559/D ze dne 14. 7. 2014

ukoly ulozené vladou CR v jednotlivych koncepcich boje s organizovanym zlo¢inem
plnéni zavazk( stanovenych legislativou EU napftiklad plnéni funkce uradu pro
vyhledavéani majetku pochézejiciho z trestné ¢innosti na tzemi CR*

hodnotici zpravy Evropského ufadu pro boj proti podvodiim

hodnotici zpravy Vyboru experti pro hodnoceni opatfeni proti prani Spinavych penéz
a financovani terorismu (tzv. Moneyval) zfizeného pti Radé Evropy

ukoly pracovni komise Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k whistleblowingu
a dotacéniho vyboru Ministerstva vnitra

program CZ10 ,Podpora odhalovani avySetfovani korupce”, jehoz hlavnim
organizatorem je Financni analyticky atvar Ministerstva financi

ukoly Rady vlady k hospodarnému nakladani s majetkem statu

VIadni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017

AkEni plan boje s korupci na rok 2016

Narodni hodnoceni rizik prani Spinavych penéz a financovani terorismu

zpravy o situaci v oblasti vnitfni bezpe&nosti a vefejného poradku na uzemi Ceské
republiky za uplynulé roky

policie schopna efektivné potirat hospodarskou trestnou ¢innost jako hlavni zdroj skod
zpUsobenych na majetku statu

dostate¢nd schopnost policie reagovat na aktualni potieby bezpecnostni situace
a schopnost odhalovat latentni formy trestné ¢innosti za vyuZiti prostfedk( operativné
patraci ¢innosti

dostatecnd schopnost dohleddvat ukryté vynosy z trestné Cinnosti a jejich zajisténi

Podminky dosazeni cile:

lidské zdroje pro posileni Narodni centrdly proti organizovanému zlo¢inu SKPV
odpovidajici financ¢ni zdroje na sluZzebni pfijmy policistd

vytvofeni podminek pro zvlddan narlstu véci v pfislusnosti vrchnich statnich
zastupitelstvi, v ndvaznosti na rozsifeni prislusnosti VSZ dle vyhlasky (zejména posileni
v oblasti analytiky a operativné patraci ¢innosti)

posileni operativné-patraci ¢innosti pfi vyhledavani trestné cinnosti v ramci Narodni
centraly proti organizovanému zlo¢inu SKPV

dalsi vzdélavani policistll Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu SKPV
spoluprace na legislativni ¢innosti

Opatfeni:

32 povinnost stanovena ramcovym rozhodnutim Rady 2007/845/SVV



1. persondlni posileni Narodni centraly proti organizovanému zlocinu SKPV a pracovist
SKPV KRP
organizacni opatreni v ramci Narodni centraly proti organizovanému zlocinu SKPV
odborné vzdélavani specialisti SKPV v potifebnych specializacich

danova kriminalita

verejné zakazky

finanéni toky Evropské unie a dotacni politika

prani Spinavych penéz

O O O O

specifické druhy trestné &innosti pachané etnickymi skupinami na Gzemi Ceské
republiky

zajistovani vynosu z trestné ¢innosti

oblast environmentdlni ochrany

nelegalni hry a sazky

ochrana potravin

O O O O O

dusevni vlastnictvi

4. spoluprdce na legislativni ¢innosti
5. zajisténi spoluprace s dalSimi relevantnimi subjekty verejné spravy (financni reditelstvi,
celni Feditelstvi, NKU, ERU atd.)

Termin realizace: 2016 — 2020.

Gestor: nameéstek policejniho prezidenta pro SKPV, feditel Narodni centraly proti
organizovanému zlocinu SKPV

V roce 2020 bude policie schopna efektivné potirat zavaznou hospodarskou trestnou cinnost
jako jeden z vyznamnych zdroja Skod zplisobenych na majetku statu a unikd prijm0 statniho
rozpoctu.



3.3.4 Potirani obchodu s drogami

Analyticka vychodiska:

Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 a7 2018°*
Akéni plan realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2013 az 2015

zvys$eni pocétu odhalenych trestnych ¢inG primarni drogové kriminality

snizeni dostupnosti nelegalnich drog

snizeni miry doprovodné kriminality (sekundarni kriminalita)

pokryti novych forem pachani trestné ¢innosti

dostatecna kapacita na pokryvani vSech forem drogové trestné cinnosti zejména ve
verejném prostoru - pouliéni a klubova distribuce (zejména na pracovistich SKPV
s Uzemné vymezenou plsobnosti)

aktivni pristup k novym druhlim syntetickych drog a chemickych latek v internetovém
prostfedi a k mezindarodnimu obchodu s prekurzory, chemickymi [dtkami a lécivy
vyuzivanymi pfi vyrobé drog

zlepSeni spoluprace se zahrani¢nimi partnery (zejména s organy vymahajicimi pravo)
zaméreni se na nové formy pdachani drogové kriminality ve virtudlnim prostoru se
zamérenim na nelegdlni trhy ,,DarkNet“ a , Tor"”

Podminky dosazeni cilG:

lidské zdroje pro posileni Utvard a organizacnich ¢lank( SKPV

odpovidajici finan¢ni zdroje na sluZzebni pfijmy policist(

materidlni zdroje - technické vybaveni pro oblast omamnych a psychotropnich latek
ajeho obména (sluzebni dopravni prostfedky, prostfedky radiového spojeni,
prostfedky mobilni telefonni komunikace, osobni vystroj avyzbroj policistd,
zaznamova foto a video technika, prostfedky osobni ochrany policist()

Skoleni a vycvik novych specialisti na drogovou problematiku v ramci SKPV

Opatreni:

1.

spravné dimenzovani personalnich kapacit pro drogovou problematiku na Uzemnich
odborech krajskych reditelstvi policie

ziizeni méstskych protidrogovych tymu ve vétsich zatizenych aglomeracich

navyseni systemizovanych sluzebnich mist Ndarodni protidrogové centraly SKPV,
zejména expozitur Usti nad Labem a Brno a vytvofenim detasovaného pracovisté pro
Liberecky, Olomoucky a Zlinsky kraj

adekvatni posileni servisnich Utvar( policie

vytvoreni lepsich moZnosti pro pfijeti uchazecl o povolani policisty jiného etnického
plvodu

% schvalena usnesenim viady &. 340/2010
** schvaleny usnesenim vlady ¢. 219/2013



6. absolvovani specializa¢niho kurzu pro specialisty SKPV na drogovou kriminalitu

7. tlak na prdbéinou aktualizaci a novelizaci prislusné legislativy, napriklad seznaml
omamnych a psychotropnich latek, pomocnych latek a prekurzora®

8. vytvoreni novych sluzebnich mist pro experty na oblast ICT pro feseni pripad( drogové
kriminality se specifickym finanénim ohodnocenim

Termin realizace: 2016 - 2020.
Gestor: naméstek policejniho prezidenta pro SKPV, Narodni protidrogova centrala SKPV

V roce 2020 bude policie schopna efektivnéji potirat drogovou trestnou ¢innost jako faktor
vyznamné ovliviiujici oblasti narodniho zdravi a narodniho hospodafstvi. Zvysi se pocet
odhalenych trestnych ¢inl primarni drogové kriminality, snizi se dostupnost nelegélnich drog,
zvysi se pocet odhalenych pachatelll primarni drogové kriminality, snizi se mira doprovodné
kriminality (sekundarni kriminalita), pokryji se nové formy pachani trestné ¢innosti a zlepsi se
spoluprace se zahrani¢imi partnery.

* natizeni vlady &. 463/2013 Sb.



3.3.5 Odpovéd na zmeény charakteru trestné ¢innosti (zmény v ramci SKPV
krajskych reditelstvi policie)

Analyticka vychodiska:

Cil:

Koncepce rozvoje schopnosti Policie Ceské republiky vy$etiovat informaéni kriminalitu
Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 a7 2018

vladni tkol MV ¢. 559/D ze dne 14. 7. 2014

plnéni zavazkl stanovenych legislativou EU, napfiklad plnéni funkce ufadu pro
vyhledavéani majetku pochézejiciho z trestné ¢innosti na izemi CR*’

Koncepce analytickych pracovist sluzby krimindlni policie a vySetfovani Policie Ceské
republiky €. j. PPR-10952/Cj-2013-990390

zvySeni schopnosti policie aktivné vyhledavat trestnou cinnost pfi zméné jejiho
charakteru

Podminky dosazeni cile:

lidské zdroje pro posileni Utvard a organizacnich ¢lank( SKPV
odpovidajici finan¢ni zdroje na sluzebni pfijmy policist
vzdélavani, Skoleni a vycvik pfislusnik( SKPV

vybaveni Utvard SKPV specifikovanym majetkem

Opatfeni:

4.

personalni posileni SKPV

zajisténi vybaveni Utvarl SKPV specifickym majetkem

nastaveni jednotného zplsobu zpracovani informaci (operativni analyza a cilené
krimindlni zpravodajstvi)

realizace odborného vzdélavani a vycviku pfislusnik’ SKPV

Termin realizace: 2016 — 2020.

Gestor: naméstek policejniho prezidenta pro SKPV, Utad sluiby krimindlni policie
a vysetfovani

V roce 2020 bude policie schopna efektivné zvladat nardstajici narocnost trestniho Fizeni
v oblasti majetkové, nasilné a mravnostni trestné Cinnosti a trestné ¢innosti pachané mladezi
a na mladeii, jejiz odhalovani a vySetfovani je spojeno s narocnou a déle trvajici praci policistl
SKPV. Opatieni prispéji k zachovani miry ochrany ob&and Ceské republiky pfed kriminalitou.

% schvalena usnesenim viady Ceské republiky & 340/2010
*” povinnost stanovena ramcovym rozhodnutim Rady 2007/845/SVV



3.3.6 Kriminalni analyza

Analyticka vychodiska:

Cile:

Koncepce analytickych pracovist sluzby kriminalni policie a vysetfovéni Policie Ceské
republiky ¢&. j. PPR-10952/Cj-2013-990390
zpravy o vnitfni bezpecénosti a verejném poradku za uplynulé roky

zvySeni schopnosti aktivniho vyhledavani trestné cinnosti v oblastech dosud kvdli
personalnimu nedostatku reSenych jen omezené

posileni schopnosti vyuZzivat mnohdy roztfisténych zdroja informaci

zkvalitnéni kriminogennich vystup( pro potreby prevence kriminality

Podminky dosaZeni cila:

lidské zdroje pro posileni analytickych pracovist organizac¢nich élankd SKPV
odpovidajici finan¢ni zdroje na sluzebni pfijmy policistd

jasné definovani zakladnich pojmi vyuzivanych vramci analytické prace (napf. ve
spolupréci s Policejni akademii Ceské republiky v Praze), sjednoceni naplni sluzebnich
¢innosti analytik(l v ramci policie

nastaveni minimalni povinné technologické vybavenosti analytickych pracovist
nastaveni obecné platného zplsobu zpracovani analytickych informaci, nastaveni
metodické Cinnosti, stanoveni obligatornich nalezitosti a formalni Upravy analytickych
zprav

posileni vyznamu analytickych pracovist na Urovni Uzemnich odbord; zaméreni se na
vzdélavani a metodické vedeni prislusnikd téchto pracovist

podpora specializace nékterych skupin analytik(i podle potreb praxe

vzdélavani, skoleni a vycvik pfislusnik( SKPV

stanoveni odbornych predpoklad(l, nastaveni systému vzdélavani v oblasti analytické
¢innosti, podpora sebevzdélavani analytik(

Opatfieni:

1. nastaveni analytické spoluprace (naptiklad s Policejni akademii Ceské republiky
v Praze)

2. nastaveni systému vzdélavani v analytické ¢innosti

3. stanoveni technologického vybaveni analytickych pracovist

4. personalni posileni analytickych pracovist

5. nastaveni zplsobu zpracovani informaci (napfiklad v ramci Poznatkového analytického
fondu, KSU, ViCLAS)

6. stanoveni jednotného ndzvoslovi obligatornich naleZitosti analytickych zprav

7. posileni metodického vedeni zejména analytickych pracovist Uzemnich odbor(

8. podpora specializace nékterych skupin analytikd podle potieb praxe

Termin realizace: 2016 — 2020.



Gestor: naméstek policejniho prezidenta pro SKPV, Utad sluiby krimindlni policie
a vysSetfovani

V roce 2020 bude policie disponovat odborné, technologicky itechnicky pripravenou
analytickou sluzbou vramci SKPV, kterda umoini efektivné zvladat nardstajici narocnost
trestniho fizeni a poskytovat podporu aktivniho vyhledavani trestné Cinnosti, analyzovani jejich
pficin a jejimu predchéazeni. Opatieni pispéji k zachovani miry ochrany ob&an(i Ceské republiky
pred kriminalitou.



3.3.7 Rozvoj znalecké a kriminalisticko-technické Cinnosti

Analyticka vychodiska:

Cile:

dokument Rady EU ¢. 12391/2/11 REV 2 ze dne 23. listopadu 2011 o “evropském
forenznim prostoru“

Ramcové rozhodnuti Rady Evropy ¢. 905/2009 o akreditaci poskytovatelll forenznich
sluzeb provadéjicich laboratorni ¢innost

Zakon o znalcich a tlumoénicich®®

ZP PP ¢. 100/2001, ke kriminalistickotechnické ¢innosti v Policii Ceské republiky;

ZP PP 77/2009, kterym se upravuje vécna, funkéni a mistni pfislusnost znaleckych
pracovist Policie Ceské republiky

oficidlni komunikace mezi PP CR avrchnim statnim zastupitelstvim ve véci zkraceni
dodacich Ihat vystuptd znalecké a kriminalisticko-technické ¢innosti

Navrh Nafizeni EP a Rady o zfizeni systému ,EURODAC” pro porovnavani otisk( prst
za ucelem Géinného uplatriovani Nafizeni (EU) ¢. 604/2013 stanovujiciho kritéria
a mechanismy k urceni ¢lenského statu prislusného k posouzeni Zadosti o mezinarodni
ochranu podané statnim pfislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni prislusnosti
v nékterém z ¢lenskych statQ, a za ucelem identifikace nelegalné pobyvajiciho ob¢ana
tieti zemé nebo osoby bez statni pfislusnosti, a pro podavani Zadosti orgdnl pro
vymahani prava clenskych statll a EUROPOLU o porovnani udaji s udaji systému
EURODAC pro Ucely vymahani prava (pfepracované znéni)

zefektivnéni Cinnosti znalecké sluzby a operativnéjsi reakce na poZadavky zadané
znaleckym pracovistim

zkraceni dodacich lhlt (na znaleckych pracovistich se u80 % zakazek zkrati dodaci
IhGty do 60 dn() a zaroven navyseni znalecké kapacity

vys$si vytéZnost informaci ze stop (naptiklad v oblasti biologie a genetiky, mikrostopy,
v ramci kyberkriminality aj.)

zajisténi dostatecnych persondlnich atechnickych podminek pro nepretrZity provoz
systému Dublin IV - EURODAC

Podminky dosaZeni cila:

lidské zdroje pro posileni znaleckych (expertiznich) pracovist policie a nepretrzity
provoz systému ,,Dublin IV — EURODAC“

odpovidajici finan¢ni zdroje na sluZzebni pfijmy policist(

vystavba nové budovy Kriminalistického Ustavu Praha

Opatfeni:

1.

personalni posileni znaleckych (expertiznich) pracovist policie

3

8 z4kon & 36/1967 Sb.,



vystavba nové budovy Kriminalistického Ustavu Praha
odborné vzdélavani novych znalcll a kriminalistickych technikd,
zavadéni novych metod do znalecké sluzby. Rozsifeni vyzkumné zakladny.

ik W

navyseni zpracovatelskych kapacit v zatizenych odvétvich (kyberkriminalita, chemie-

drogy, genetika, daktyloskopie)

6. doplnéni strojového parku laboratofi v nové budové (véetné jeho unifikace v ramci
KUP a OKTE)

7.  posileni technickych kapacit umoznujicich plnohodnotné vystupy a nepretrzity provoz

systému Dublin IV — EURODAC vyuZivaného v souvislosti s identifikaci osob dle

obliceja

Termin realizace: 2016 — 2022.

Gestor: naméstek policejniho prezidenta pro SKPV, Kriminalisticky ustav Praha

V roce 2022 bude policie disponovat znaleckym (forenznim) pracovistém s vykonnymi
metodami a bezpecnymi laboratofemi na svétové urovni. Dojde k navyseni kapacit znaleckych
pracovist a zaroven ke zkraceni dodacich Ihit u 80 % zakazek do 60 dnu. Zvysi se vytéinost
informaci ze stop (napt. biologie, genetika, mikrostopy, kyberkriminalita aj.), coZ ptispéje
k efektivnimu potirani kriminality v Ceské republice.



3.3.8 Zvlastni ¢innosti SKPV

Analyticka vychodiska:

e statistika nasazenych odposlecht

e statistika vyZzadanych provoznich a lokalizacnich udaja

e statistika sledovdni osob a véci

e podkladovy material pro parlamentni kontrolu ¢innosti policie.

Cil:
e zajisténi efektivni podpory pro vyzadujici slozky - dokumentovani zdvaziné trestné
¢innosti
Podminky dosazeni cile:

e lidské zdroje pro posileni technického a kontaktniho sledovani a pro ¢innosti v oblasti
IT

e odpovidajici finan¢ni zdroje na sluzebni pfijmy policistl

e materidlni vybaveni Utvar( SKPV zajistujici dokumentaci zavainé trestné cinnosti
s vyuzitim zvlastnich prostredkd

Opatieni:

1. persondlni posileni pro kontaktni atechnické sledovani apro dokumentovani
telekomunikaéniho provozu

2. odborna priprava specialistll SKPV

3. zajisténi specidlniho vybaveni téchto Utvar( SKPV

Termin realizace: 2016 — 2019.
Gestor: namaéstek policejniho prezidenta pro SKPV, Utvar zvlastnich &innosti SKPV

Vroce 2019 bude policie schopna zajisténi efektivni podpory pro vyzadujici slozky
k zadokumentovani zavazné trestné ¢innosti.



3.3.9 Provoz bezpilotnich leteckych prostfedk(l a ochrana pred jejich
zneuzitim

Analyticka vychodiska:

e RPP¢. 146/2016, kterym se zfizuje pracovni skupina BEZPILOT
Cil:

e zvySeni bezpecnosti
e  zajisténi efektivniho vyuzivani BLP
e zajisténi efektivni obrany proti BLP

Podminky dosaZeni cile:

e lidské zdroje pro posileni pracovist policie

e odpovidajici financni zdroje na sluzebni pFijmy policistl
e materidlni vybaveni

e skoleni a vycvik specialistl

Opatfeni:

1. realizace odborné pfipravy specialistl — pilotl BLP a leteckych technik( adrzby BLP (ze
strany LS)

2. pofizeni specidlniho vybaveni pro LS, UzC, 0S, UOP, apod.

3. zpracovani aimplementace jednotného metodického postupu na Useku vyuZivani
bezpilotnich leteckych prostifedkl policie a ochrany proti jejich zneuZiti (je nezbytné
stanovit gesci)

4. realizace opattfeni zamérenych na ochranu proti zneuzivani BLP u vybranych objektl (je
nezbytné stanovit gesci)

5.  vyuzivani BLP pfi na useku ¢innosti SKPV (UZC, URN, KRP)

6. vyuZivani BLP na Useku ¢innosti policie v ramci 1ZS (LS PCR)

Termin realizace: 2016 — 2019.
Gestor:

Aktualné identifikovan rozpor ve véci urceni celkové gesce za zajisténi daného okruhu (tématu)
v podminkdach Policie CR, popf. na meziresortni trovni (ad meziresortni dohoda s MD CR na
useku regulace provozu bezpilotnich leteckych prostfedki). Dle dostupnych informaci je
stanovena pouze gesce za metodické vedeni dané problematiky (LS PCR). Identifikovana
potfeba uréeni celkové gesce za zabezpedeni dané problematiky v podminkach PCR.

Dilci gesce:
gesce ¢. 1 - provoz a legislativa provozu BLP: LS PCR

gesce ¢&. 2 - ochrana a legislativa proti zneuziti BLP: UZC nebo OS (LS PCR tuto problematiku
v ramci své plisobnosti nema stanovenu)



V roce 2019 bude policie schopna zajistit efektivni vyuzivani BLP a vytvofit podminky pro
zajisténi ochrany proti jejich zneuziti.



Priloha €. 5 - Opatreni v ramci specifickych policejnich sluzeb — doplnujici
informace

3.4.1 Letecka sluzba

Analyticka vychodiska:

Cile:

jednotlivé referatniky k tomuto tématu od roku 1997 aZ do soucasnosti

vyroéni zpravy NKU za rok 2006 a 2012

Koncepce Letecké sluzby Policie Ceské republiky do roku 2010 a déle do roku 2015
analyza Letecké sluzby k nakupu vrtulnikd pro piepravu cca 20 osob i s vybavenim?
7adost o navyseni systemizovanych sluzebnich mist podle €. j.: LS-98-1/CJ-2015-9800PP
Usneseni vlady CR ¢. 186/2016 k zajisténi LZS v Brné

efektivni pokryti tzemi Ceské republiky siti zdkladen Letecké sluzby

zajisténi dostatecné letecké prepravni kapacity pro specidlni policejni jednotky
zajisténi vyssi ucinnosti leteckych hasic¢skych praci

letecka sluzba bude schopna zajistit 24 hodinovou hotovost pro SAR

letecka sluzba bude schopna rozsifit noéni letové akce s vrtulniky BELL-412/EPi

Podminky dosazeni cilti:

lidské zdroje pro pokryti prlibézného narlstu provozované letecké techniky
odpovidajici financni zdroje na sluZzebni pfijmy policist{

odpovidajici finanéni zdroje na ndkup nové letecké techniky, Udrzbu stavajici a jeji
provoz

odpovidajici finanéni zdroje na vystavbu nového hangaru pro zdkladnu Praha
materidlni zdroje — zejména dva kusy novych velkokapacitnich vrtulnikd pro prepravu
cca 20 osob véetné specialniho vybaveni

Opatieni:

vystavba hangaru hlavni letecké zakladny — Praha

nahrada 2 nejstarsich vrtulnikd Bell-412/HP novym vrtulnikem Bell-412/EPi (v letech
2017 - 18)

doplnéni poctu vrtulnik EC 135 T2+ v policejnim provedeni s plnym vybavenim na 5 ks
porizenim nového vrtulniku EC 135 H3 (2018)

materialni zabezpeceni (zejména pro zajisténi ochrany posadek vrtulnikd)

zfizeni zakladny pohotovostnich vrtulniké v Ceskych Budéjovicich

nakup 2 ks velkokapacitnich vrtulnik( pro prepravu cca 20 osob (po roce 2020)

39 , . . v s s v , e . , v
Analyza obsahovala informace o financ¢ni zatézi, terminu dodani a uvedeni do plného provozu az po
vycviceni potfebného poctu posadek vrtulnikd a technické obsluhy k zajisténi pohotovosti H12 nebo

H24.



Termin realizace: 2016 - 2020.
Gestor: prvni naméstek policejniho prezidenta, Letecka sluzba

V roce 2020 bude Leteckd Policie CR efektivné pokryvat Gzemi Ceské republiky s kratsimi
doletovymi casy; bude schopna zvysit letovou cinnost i v no¢nich hodinach; bude schopna
prepravovat specialni policejni jednotky do mista zdsahu; bude schopna poskytovat v Sirsi mife
soucinnost Hasi¢skému zachrannému sboru formou leteckych hasié¢skych praci; bude schopna
zajistit Ctyriadvacetihodinovou hotovost pro SAR (vyhledavaci azachranné akce v terénu)
a rozsitit noéni letové akce s vrtulniky BELL-412/EPi.



3.4.2 Ochranné utvary Policie CR

Analyticka vychodiska:

Cile:

rozhodnuti Ustfedniho krizového $tabu o zvyieni ochrany vymezenych objektd
a zvySeni fyzické ochrany arealu Prazského hradu

vlastni analyza Utvaru pro ochranu Ustavnich ¢initeld ochranné sluzby pfi nafizovani
prescasovych hodin sluzby (pfiloha k €. j.: UOC-445-1/2015-10)

vlastni analyza UOP k zabezpedeni zdmku Lany

dosazeni vyssi bezpecnosti zkvalitnénim osobni ochrany chranénych osob, zahranic¢nich
navitév, objektd zvlastniho vyznamu, objekti MV CR a PP CR a zastupitelskych Gfadd
v CR ve zhordujicich se bezpeénostnich podminkach

zajisténi kvalitniho vycviku pro stavajici a noveé prijaté policisty

dosazeni vy$$i bezpecnosti prezidenta Ceské republiky ajeho bydli$té, aredlu
Prazského hradu a statniho zdmku Lany

Podminky dosaZeni cilG:

lidské zdroje pro Utvar pro ochranu prezidenta Ceské republiky a Ochrannou sluzbu
odpovidajici financ¢ni zdroje na sluzebni pfijmy policistl

odpovidajici technické zazemi a materidlni zajisténi probihajicich bezpecnostnich
opatreni

Opatfieni:

HwnN e

personalni posileni Utvaru pro ochranu Ustavnich €initeld ochranné sluzby

personalni posileni Utvaru pro ochranu prezidenta Ceské republiky ochranné sluzby
vybudovani vycvikového centra pro specidlni vycvik pro potfeby ochranné sluzby
specialni vycvik osobnich ochrancl a policist(i pridélenych k ochrané objektl zvlastniho
vyznamu a policistl zajistujicich ochranu zahrani¢nich misi

prednostni potizeni SDP pro chranéné osoby v obdobi 2017 - 2019

Termin realizace: 2016 — 2020.

Gestor: prvni naméstek policejniho prezidenta, Ochranna sluiba Policie €R, Utvar pro
ochranu prezidenta Ceské republiky ochranné sluzby.

V roce 2020 budou utvary ochranné sluzby adekvatné zajistovat ochranu uUstavnich Ciniteld,
prezidenta Ceské republiky a dalsich zdkonem stanovenych osob a objektd.



3.4.3 Mezinarodni policejni spoluprace

Analyticka vychodiska:

Cile:

multilateralni a bilaterdrni mezindrodni smlouvy

pravni akty EU (napf. Europol, FRONTEX, CEPOL, Priimska rozhodnuti, Svédska
iniciativa)

manual SIRENE

Ustava a Standardy Interpolu

katalog nejlepsi praxe — centra mezindrodni policejni spoluprace

Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR (obecné zakotveni mezindrodni policejni
spoluprace)

Interni akty Fizeni (o SD, o ZSS, o misich neuvedeno)

nova smlouva o policejni spoluprdci s Némeckem

nova smlouva o policejni spolupraci s Rakouskem

Smérnice o pouzivani udajli jmenné evidence cestujicich PNR v trestnim fizeni
Smérnice o ochrané osobnich Udajl v ramci trestniho fizeni (reguluje mj. i mezinarodni
vyménu informaci)

Obnovena strategie vnitfni bezpecnosti na roky 2015 — 2020, Road map na zlepseni
vymény informaci a managementu informaci vcéetné interoperability v oblasti vniténi
bezpecnosti a justice

zajisténi plnéni standardd mezinarodni policejni spoluprace a plnéni mezinarodnich
zavazkl

vymeéna krimindlné relevantnich informaci v nepretrzitém rezimu (véetné rozsireného
vyuZziti institutu sty¢nych dastojnik)

spoluprdce v mezindrodnich projektech, vysSetfovacich tymech, mezinarodnich
mirovych operacich a mezinarodnich spolecnych hlidkach

posileni poctu vyslanych sty¢nych dlstojnik(i do zahranici a narodnich sekondovanych
pozic v mezindrodnich organizacich a evropskych agenturach

zajiSténi strukturované (region — Ustredi) a systematické mezinarodni policejni
spoluprace, prohloubeni bilateradini, evropské icelosvétové spoluprace (vyména
krimindlné — relevantnich dat i strategickd spoluprace)

rozsifeni destinaci pro vyslani sty¢nych distojnikd a sekondovanych narodnich expertd
pfi mezindrodnich organizacich a evropskych agenturach se zohlednénim teritoridlnich
priorit a potfeb mezinarodni policejni spoluprace

vytvofeni cileného a systematického vzdélavani policistd ve specifické oblasti
mezinarodni policejni spoluprace (regionalni, celostatni i mezinarodni Uroven) véetné
vytvoreni specifického rezervniho personalniho fondu pro vysilani do zahranici
schopnost adekvatni reakce na ad hoc vzniklé mezindrodni zavazky

komplexni evaluace zahranic¢nich sluzebnich stykd a plsobeni vyslanych policistt
intenzivni vyuzivani projektl z evropskych a jinych fond



e zajiSténi pIné implementace novych IT nastrojd na vyménu informaci v rdmci EU véetné
rozsiteni moznosti predavani utajovanych informaci

e

Podminky dosaZeni cila:

e lidské zdroje pro pokryti prlibézného narlstu mnoZstvi mezinarodné vyménovanych
informaci, aktivni Ucast v zahrani¢nich mirovych operacich a mezindrodnich projektech
a rostouciho wvyuzivani mezinarodnich informacnich systém( uvniti policie
i v partnerskych statech

e odpovidajici financni zdroje na sluzebni pfijmy policistli, jejich pripravu a pribéziné
vzdélavani

e odpovidajici finanéni zdroje na zahraniéni sluzebni aktivity

e odpovidajici kancelarské prostory s ohledem na narist poctu pracovnikl na odboru
a vznikem D z6ny

e vytvoreni stalého poolu styénych distojnik(

e analyza integrace center policejni a celni spoluprace s centralnim Utvarem

Opatfeni:

personalni a materidlni posileni v oblasti mezinarodni policejni spoluprace
realizace vzdéldvacich aktivit pro policisty zafazené na organizacnich c¢lancich
zajistujicich mezinarodni policejni spolupraci

3. prebudovani nového Kontaktniho centra OMPS odpovidajiciho nejnovéjsim trenddim
v oblasti ICT, socidlné-pracovnich podminek a ergonomie

Termin realizace: 2016 — 2020.

Gestor: feditel kancelafe policejniho prezidenta, odbor mezinarodni policejni spoluprace
policejniho prezidia

V roce 2020 bude mit policie dostatec¢nou kapacitu pro zajisténi plnéni standard(i mezinarodni
policejni spoluprace a plnéni mezinarodnich zavazk( vcetné aktivni Ucasti v zahranicnich
mirovych operacich a mezindrodnich projektech pro zajisténi vnitfniho poradku a bezpecnosti
v Ceské republice a efektivniho boje se zavaZnou organizovanou trestnou &innosti. Policie bude
schopna adekvatné reagovat na potreby globdlni mezindrodni spolupriace se zohlednénim
vlastnich teritoridlnich priorit a aktualni bezpecnostni situace v Evropé ive svété, a to véetné
zajisténi dostatecnych a vyskolenych personalnich kapacit pro vysilani do zahranici.



3.4.4 Zajisténi akceschopnosti pyrotechnické sluzby

Analyticka vychodiska:

Cile:

statistické prehledy o ¢innosti Utvaru

situacni zprdvy z Vrbétic

pfiprava na asanaci Botiho lesa

strategické a koncepéni dokumenty bezpecnostniho charakteru vladni a rezortni
Urovné

vyhodnoceni arozbory zavainych pripadl ze zahranici (napf. nalezy nevybuchlych
leteckych pum v méstskych aglomeracich a spachané teroristické a kriminalni Utoky
S pouzitim vybusnin)

pfipravenost na mimoradné situace, vybuchy a Utoky souvisejici s munici, vybuSninami
a vybusnymi predméty véetné pritomnosti latek CBRN-E
schopnost reakce na teroristické hrozby a utoky

Podminky dosazeni cilti:

materialni vybaveni pro zajistovani vykonu pyrotechnickych ¢innosti

Opatfeni:

3.
4.

odborna priprava policistll pro praci se specialnim vybavenim pyrotechnické sluzby
stanoveni postupl pfi podezieni na pfitomnost latek CBRN-E v nastraznych vybusnych
systémech

vybaveni specidlni technikou

rozvoj mezinarodni spoluprace

Termin realizace: 2016 - 2020

Gestor: prvni naméstek policejniho prezidenta, Pyrotechnicka sluzba

V roce 2020 bude Pyrotechnicka sluzba policie pfipravena efektivné plnit své udkoly a Celit
hrozbam teroristickych Gtok(l véetné Gtokd s pouZitim latek CBRN-E na celém tzemi Ceské
republiky v jakémkoliv ro¢nim obdobi a klimatickych podminkach.



3.4.5

Inovace metody pachové identifikace pro potreby trestniho fizeni

Analyticka vychodiska:

RPP ¢. 32/2014, kterym se zfizuje pracovni tym Realizace rozvoje metody pachové
identifikace

zavéretna zprava pracovniho tymu zfizeného RPP ¢. 57/2013, kterym se zfizuje
pracovni tym Metoda pachové identifikace

Nélez Ustavniho soudu ¢. 1098/2015

zajisténi udrzitelnosti metody pachové identifikace

posileni validity vysledkl porovnani pachu metodou pachové identifikace pro jejich
pouZziti v ramci trestniho fizeni

posileni materidlné-technické zakladny MPI

proskoleni plného rozsahu pfidélenych SSM pro ucely MPI

sjednoceni postupd pfi provadéni MPI pro RSPP a USKPV

Podminky dosaZeni cila:

lidské zdroje pro zajisténi rozvoje aplikace metody pachové identifikace

odpovidajici financ¢ni zdroje na sluzebni pfijmy

materidlni zdroje — investice do stavebnich Uprav a pofizeni nezbytného vybaveni
specializovanych pracovist

Skoleni a vycvik sluzebnich kynologll — specialistl, umozniujici jim pochopit a vyuzivat
védecké postupy individudini identifikace lidského pachu prostfednictvim sluzebniho
psa jako bioindikatoru

Opatieni:

W

© N O W

10.

personalni posileni kynologickych pracovist metody pachové identifikace

vystavba a Ci rekonstrukce objekt(l pro inovaci metody pachové identifikace

poftizeni technologického vybaveni téchto pracovist metody pachové identifikace
odborné vzdélavani avycvik sluzebnich kynologli — specialistd v metodé pachové
identifikace

vycvik sluzebnich pst v metodé pachové identifikace

pofizeni a vycvik sluZzebnich ps v metodé pachové identifikace

zpracovéni novely interniho aktu fizeni reflektujici nalez Ustavniho soudu ¢. 1098/2015
zavedeni jednotného informacniho systému ,Evidence pachovych konzerv” pro vyuziti
v ramci celé Policie CR

modifikace systému poftizovani, ¢i pronajmu sluzebnich psl pro vyuZiti v rdmci metody
pachové identifikace

analyza mozZnosti vyuZivani dalSich plemen psi pro potfeby metody pachové
identifikace



11. intenzivné&;jsi zapojeni USKPV do procesu transformace metody pachové identifikace,
zejména pfi tvorbé pozic odorologl, pfipadné odorologickych center

Termin realizace: 2016 — 2020.
Gestor: prvni naméstek policejniho prezidenta, reditelstvi sluzby poradkové policie

V roce 2020 bude policie aplikovat metodu pachové identifikace v souladu s aktudlnim stavem
védeckého poznani v oblasti a tak naddle vyuZivat metodu pachové identifikace jako dikazni
prostiedek v trestnim Fizeni a prispivat tak k efektivnosti boje s kriminalitou v Ceské republice.



3.4.6 Krizové fizeni

Analyticka vychodiska:

e analyza zpracovana oddélenim krizového fizeni policejniho prezidia podle rozsahu
zabezpetované ¢innosti*

e Analyza pocetniho stavu SSM na OKR PP a OKR KRP k 30. 11. 2016

e zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni

e Analyzu hrozeb pro CR (usneseni BRS ¢. 17/2016)

e Typové plany

e Audit narodni bezpeénosti (usneseni BRS ¢. 53/2016)

e AkEni plan k auditu narodni bezpecnosti

e Bezpecnostni rizika v souvislosti s migraci (usneseni BRS ¢. 6/2016)

Cile:

e zajisténi zpracovani a prlbéiné aktualizace dokumentaci 1z oblasti, krizového,
havarijniho a obranného planovani, hospodarskych opatteni pro krizové stavy, ochrany
kritické infrastruktury a bezpecnostni ochrany areall

e prohloubeni spoluprace s krizovymi organy mistni samospravy, zejména s obcemi
s rozsifenou puUsobnosti

e vytvoreni predpokladll pro cinnost policie jako zakladni slozky 1ZS a zkvalitnéni jeji
pfipravy na reseni mimoradnych udalosti a krizovych stavl(

e zajisténi provadéni cvieni orgdnl krizového fizeni asloZek 1ZS a cCinnosti zastupcl
policie v krizovych Stabech pfi feseni vzniklych krizovych situacich

e zkvalitnéni materidlné technického zabezpeceni policie pfi feSeni mimoradnych
udalosti a krizovych stav( zkvalitnéni ochrany objekt( policie

e zkvalitnéni bezpecnostni ochrany areal(l policie

Podminky dosaZeni cila:

e lidské zdroje pro posileni pracovist krizového fizeni, resp. obnoveni struktury krizového
fizeni v policii po restrikcich z let 2010 — 2012 (sniZeni o 42 % stavl)

Opatfeni:

1. odborné vzdélavani specialist krizového fizeni
2. zajisténi materialné technického zabezpeéeni PCR pro feeni krizovych situaci
3. zkvalitnéni a rozsiteni systému vzdélavani a vycviku v policii v rdmci krizového fizeni

Termin realizace: 2016 — 2018.

Gestor: feditel kancelare policejniho prezidenta, oddéleni krizového Fizeni

%0 zpracovano na zékladé pokynu policejniho prezidenta na IMZ OKR v kvétnu 2014



V roce 2018 bude policie disponovat dostate¢nou kapacitou pro efektivni krizové fizeni v ramci
IZS a prispivat tak k zajisténi bezpecnosti obcanl pfi mimorfadnych udalostech a krizovych
stavech.



3.4.7 Sluzba pro zbrané a bezpecnostni material

Analyticka vychodiska:

e statistické prehledy o ¢innosti sluzby
e zakon o stfelnych zbranich a sttelivu a predpisy souvisejici**

e efektivni vykon kontrol, kvalitni a véasné projednavani spravnich deliktl

e zajisténi funkcnosti a dalSiho rozvoje informacniho systému Centrdlni registr zbrani,
uZivatelské podpory a programovych uUprav v souvislosti s (neustdlymi) legislativnimi
zménami

Podminky dosaZeni cila:
e lidské zdroje pro posileni pracovist vsech Urovni sluzby pro zajisténi kontrolni ¢innosti
a spravniho fizeni
o lidské zdroje pro potieby provozovani Centralniho registru zbrani

Opatfeni:

1. persondlni posileni aodborny vycvik policistl pro vykon kontroly a pracovniki
provadéjicich ukony spravniho orgdnu na Useku zbrani a bezpecnostniho materidlu
uzivatelskd podpora Centralniho registru zbrani
zajisténi provozu arozvoje Centrdlniho registru zbrani, pruind reakce na vzniklé
potteby programovych Uprav

Termin realizace: 2016 — 2019.

Gestor: prvni naméstek policejniho prezidenta, feditelstvi sluzby pro zbrané a bezpecnostni
material

V roce 2019 bude policie disponovat fungujicim systémem vykonu kontroly u drZitelG zbrojnich
prakaz(, zbrojnich licenci, provozovatelli stfelnic aosob opravnénych k nakladani
s bezpe€nostnim materidlem vcetné informacniho systému evidence zbrani a poskytovani
sluZeb drzitellim zbrojnich licenci (obchodnikiim se zbranémi, vyrobclim).

1 74kon € 119/2002 Sb.



3.4.8 Specidlni potapécska Cinnost

Cile:

e pokryti Gzemi Ceské republiky vyjezdovymi potapééskymi tymy policie
e  zajisténi kriminalisticko-technické prace na misté ¢inu pod vodni hladinou
e zvyseni bezpecnosti prace pfi vykonavani potdpécskych Cinnosti

Podminky dosaZeni cila:

e lidské zdroje pro posileni pracovist zajistujici specialni potapécské ¢innosti

e materidlni vybaveni organizaéniho ¢lanku;

Opatfeni:
1. personalni posileni odboru specidlnich potdpécskych €innosti a vycviku
2. zajisténi vybaveni pro vykon specialni potapécské ¢innosti
3. realizace odborného vzdélavani pro dalsi organizacni ¢lanky policie
4. realizace nakupu terénniho nakladniho vozidla k prepravé kontejnerl preZiti a dvou

automobilt dodavkovych terénnich pro prepravu sonaru a podvodniho robota (pro
0OSPCV)

Termin realizace: 2016 — 2020.
Gestor: prvni naméstek policejniho prezidenta, feditelstvi sluzby poradkové policie

V roce 2020 bude policie disponovat dostate¢nou kapacitou pro zajistovani specialnich
potdpé&skych €innosti pro pokryti uzemi Ceské republiky vyjezdovymi skupinami. Soucasné
dojde ke zvyseni ochrany Zivota azdravi zasahujicich policistd. Policie bude mit k dispozici
dostate¢nou vzdélavaci a vycvikovou kapacitu pro realizaci specializovanych kurz(i pro dalsi
specialni jednotky zaméfené na feseni mimoradnych udalosti a krizovych situaci souvisejici
s potdpécskou Cinnosti.



3.4.9 Interoperabilita operacnich stredisek policie

Analyticka vychodiska:
Analyza interoperability operaéniho fizeni zakladnich slozek 125*
Cile:

e dostupnost sluzeb policie ob¢anim

e udrZeni soucasnych standardu ¢i jejich zlepSeni v oblasti pfijmu linky 158

e zajisténi efektivity operacniho fizeni zejména v oblasti zlepseni reakcnich ¢ast v rdmci
operacniho fizeni

e sniZeni zatiZenosti jednotlivych pracovniki operaénich stfedisek, stim spojené
kvalitnéjsi operacni fizeni a profesionalita

Podminky dosaZeni cila:

e lidské zdroje pro posileni integrovanych operacnich pracovist

e zajisténi pozadovaného materialniho vybaveni

e udrZeni avcéasnd priprava smluvnich zavazk( pro zajisténi servisu a rozvoje systému
pro operacni fizeni

Opatieni:
1. personalni posileni integrovanych operacnich stfedisek
2. dalsi rozvoj a garance funkénosti systému operacniho fizeni
3. zajisténi jednotnosti systému operacniho fizeni
4. propojeni systému operacniho Fizeni s pofizovanymi mobilnimi technologiemi

v prostfedi PCR

5. opatfeni kudrieni modernich technologii pro zpracovavani mapovych podkladd
a vystupl pracovisté GIS

6. potizeni technologii mobilnich operacnich stredisek

Termin realizace: 2017 — 2021.
Gestor: prvni naméstek policejniho prezidenta, operacni odbor policejniho prezidia

Vroce 2021 bude policie disponovat funkénim systémem pro operacni ftizeni, ktery bude
jednim z paternich systému pro koordinaci nasazeni sil a prostfedkd a pro prenos informaci
v policii tak, aby byly plnény dojezdové casy hlidek prvniho sledu a zasahovych jednotek.

*2 ¢4st B300 — Standardy operaéniho Fizeni PCR, ze dne 24. 9. 2010



PFiloha €. 6 — Mezinarodni srovnani (z materidlu Rozvoj Policie CR v letech
2016 —2020)

Z mezinarodniho srovnani provedeného na konci roku 2012 vyplynulo, Ze zatimco nejvice stat(
Evropské unie (12) své policejni sbory posilovalo, ¢ast stagnovala (9), tak pouze 6 silu svého
policejniho sboru sniZilo. Pfitom snizeni sily Policie CR, které probéhlo mezi roky 2003 — 2013
predstavovalo témér 18 %.

Ceska republika stala do roku 2013 na $pi¢ce reduktivnich tendenci v policejnich sborech. Ve
sledovaném obdobi dosahla ctvrtého nejvyssiho pomérného navyseni poctu obcanld na
jednoho policistu a Sestého nejvyssiho snizeni poctu policistl v podilovém vyjadreni. Pfi této
strategii zcela podfizené financnim moZznostem nejen Ze vycerpala své vnitini rezervy, ale
prekrocila mez, za niZz objektivné nemuze plnit Ukoly dané pravnimi predpisy vrozsahu
a kvalité dosud obvyklé.

Z nejnovéjsiho statického srovnani vyplyva, 7e ze sledovanych zemi patii Ceska republika
k zemim s vy$sim poctem obyvatel na jednoho policistu. Stru¢né feceno: jeden policista musi
zabezpecit vice obyvatel.

Stat Pocet Pocet Pocet Poznamka
obyvatel policistli | obyvatel
na
policistu
Ceska republika 10512 419 40 000 262,81
Slovensko 5415949 23 000 235,48
Mad'arsko 9 879 000 48 000 205,81 mezi lety 2010-2014 navy$eni o 4 000 policistt
Rakousko 8 507 786 32 000 265,87 do roku 2018 pocet policistl vzroste o 1 000
Slovinsko 2 061 085 8 000 257,64
Bavorsko 12 540 000 38 000 330,00 Ukoly policie na Uzemi Bavorska plni také

Spolkova policie (cca 4 000 policist)
Nizozemsko 16 829 289 65 000 258,91

Nékteré v Ceské republice ,policejni“ €innosti jsou v jinych statech vykonavéany subjekty pod
jinymi ministerstvy (vySetfovani pod ministerstvem spravedinosti atd.), z policejnich sil byvaji
nékteré slozky vyclenény ajsou samostatnymi bezpecnostnimi sbory (pohrani¢ni straz —
predevsim na vnéjsi schengenské hranici), nékde existuji pomocné obcanské sbory, které
mohou vyrazné zasahovat do zajistovani verejného poradku a bezpecnostni situace. Nékde
doslo ke slouceni méstské astatni policie, jinde jsou oddéleny. Nékde se prekryvaji
kompetence federalnich a spolkovych (regiondlnich) policii. Nékde dochazi k oddéleni slozek
dle vykonu ve méstech a mimo hlavni osidleni (policie a ¢etnictvo). v fadé evropskych zemi
vykonava policejni ¢innosti nékolik policejnich sborl (napf. policie, ¢etnictvo, policejni sbory
autonomnich oblasti, obecni ¢i regionalni policejni sbory), jinde je pouze jeden celostatné
pUsobici sbor. Rovnéz nékteré ¢innosti mohou byt z plsobnosti celostatnich sborll jednou zcela
vynaty, jindy ¢astecné preneseny napf. na regionalni ¢i autonomni slozky pulsobici v presné
vymezenych teritoriich té ¢ oné zemé. Je mozné konstatovat, 7e Ceskd republika patfi
k zemim, kde je Siroka gesce soustfedéna v jednom policejnim sboru.



Policejni sbory mohou byt dle struktury déleny nasledovné:

e Sirokd gesce policejnich ¢cinnosti vjednom policejnim sboru (Ceskd republika,
Rakousko, Dansko, Slovensko)

e paralelni policejni sbory (policie a Cetnictvo — Francie, Cetnictvo a justi¢ni policie —
Portugalsko, Cetnictvo a regionalni sbory - Spanélsko, Itdlie, samostatnd pohraniéni
straz - Polsko, Litva, Finsko, Madarsko, atd., nezavislé uzemni policejni sbory - Spojené
kralovstvi, Némecko)

e zajistovani nékterych policejnich ¢innosti armadou (ochrana ohrozenych objektd -
Belgie).

ProtoZe se tématu mezindrodniho srovnavani poctu policistd vénovala ¢asto citovana studie
»Mezindrodni komparativni studie o policejnich sborech”, kterou vypracoval Odbor
bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra vroce 2012, je nize uvedeno vyjadieni odboru
bezpecnostni politiky k aktudlni vyuZitelnosti materialu.

Vyjadreni odboru bezpeénostni politiky k aktudlni vyuZitelnosti materialu

«Mezinarodni_komparativni_studie o policejnich sborech” v souvislosti s pfipravou
Rozvoje Policie Ceské republiky 2016-2020%

Odbor bezpecénostni politiky (dale ,,OBP“) vypracoval vr. 2012 analyticky materidl s ndzvem
Mezindrodni komparativni studie o policejnich sborech (dale ,,Studie”). Tato studia vznikla na
zékladé ukolu zadaného vladou Ceské republiky v usneseni ¢. 396 ze dne 30. kvétna 2012
k navrhu systemizace prislusnikd Policie Ceské republiky a systemizace pfisluinikd zafazenych
v Policejni akademii Ceské republiky a v policejnich $koldch pro rok 2013. U&elem pak bylo
vytvofit podklad pro strategické rozhodovani na urovni vlddy Ceské republiky ohledné
stanoveni poctu policistl pro Ucely plnéni plsobnosti (Ukold) policie na rok 2013 v existujici
situaci rozpoctovych restrikci, tedy poskytnout jedno z voditek pro rozhodovéni vlady Ceské
republiky o tom, kolik by za dané rozpo¢tové situace méla zhruba Policie CR mit policista.

Cilem predkladané studie nebylo stanovit presny pocet policist(, ale poskytnout vhled do této
problematiky a upozornit na klicové souvislosti, jez v evropském prostiedi vdaném obdobi
utvarely podobu policejnich sborli a mohly by se stat inspiraci a uziteCnym podkladem pro
konkrétni rozhodovani vlady Ceské republiky v konkrétni situaci. Celd Studie tak musi byt
chapdana pouze v kontextu informaci, jez byly v dobé jejiho zpracovani k dispozici.

Je také nutné zminit, Ze pro Ucely co nejefektivnéjsiho zplsobu komparace poctd policejnich
kapacit, vychazi Studie z porovnani vypoctl tzv. policejni hustoty ve sledovanych zemich, a to
zejména ve smyslu demografickém (tedy v poctu policistll na pocet obyvatel ¢i v poctu
obyvatel na jednoho policistu). U podrobného porovnani vybranych statl je navic brana
v potaz jesté plsobnost jednotlivych policejnich sborl v danych statech a v CR. Jak je oviem

i vyjadieni je z materialu Rozvoj Policie CR v letech 2016 — 2020 z roku 2015.



v samotné studii uvedeno, komparace policejni hustoty (v obecném i konkrétnéjsim porovnani)
nemuizZe byt sama o sobé jednoznacnym avilbec ne jedinym voditkem pro rozhodovani
o minimalnim/ optimalnim/ maximalnim poctu policistd v daném staté. Jde pouze o zakladni
ukazatel, k némuz je tfeba prifazovat i dalSi ukazatele a aspekty, které by mohly mit vyznam.
V daném kontextu by Slo zejména o faktory, které maji vliv na vnitfni bezpecnost statu a tim
padem ina organizaci afungovani konkrétniho bezpecnostniho sboru a se kterymi Studie
primarné nepracuje (coz ani nebylo jejim Gcelem).

Pro aktudlni popis stavu bezpecénostnich sbor(l by tak bylo nutné brat v potaz jak fadu
bezpecnostnich rizik souvisejicich zejména se zménami mezindrodné-politické situace v Evropé
a ve svété, které byly v dobé vzniku Studie bud' zcela marginalni, teprve nar(stajici, nebo dosud
nezndmé (vzestup mezinarodniho terorismu, situace na Ukrajiné ¢i Stfednim Vychodé,
migrace...atd.), tak zejména odraz téchto vnéjsich faktorld v politice vnitfni bezpecnosti
jednotlivych statd. Obdobné se nelze nezabyvat vnitfnimi faktory bezpecnosti, které
samoziejmé také maji urcujici vliv na rozhodovani o fungovani a organizaci bezpecénostnich
sbor(.

V Ceském prostiedi Ize za jeden z nejvyznamnéjsich vnitfnich faktorl, ktery jasné poukazal na
to, Ze je nutné v jistém sméru posilit policejni slozky, povazovat jiz obecné zndmy vybuch
municnich skladd u obce Vrbétice. Z koncepcniho i strategického hlediska je pak pravé material
,Rozvoj Policie Ceské republiky 2016-2020“ odpovidajici reakci Policie CR na vnitfni i vnéjsi
bezpecnostni vyvoj.

Je nutné také brat na zietel, Ze Studie se v otdzce personalniho zabezpeceni bezpecnostnich
sbor( opirala o Udaje z let 2009-2011, resp. u konkrétniho srovnani Policie CR o Gidaje o poctu
policistli z r. 2011. v tomto obdobi byl pocet systemizovanych sluzebnich mist 43 859, coz Cinilo
policejni hustotu 240 obyvatel na 1 policistu. Pfi aktualnim zhodnoceni persondlniho stavu
Policie CR se musi tedy pfihlizet k tomu, Ze i v daléim obdobi dochazelo k persondlnimu poklesu
systemizovanych mist, a to aZ do roku 2013 na 38 996 policistll. Policejni hustota tak vzrostla
na cca 274 obyvatel na 1 policistu.

SniZzovani personalnich kapacit bylo také doprovazeno sniZovanim objemu rozpoctovanych
prostfedkd Policie CR vynakladanych na investice a zaji§téni provozu, v podstaté stagnujici byl
vyvoj v oblasti sluzebniho pfijmu. Jak vyplyva i ze Studie samotné, byl tento trend v zemich EU
pomérné ojedinély, protoZe v obdobi let 2006 - 2012 je zaznamenan, co do vyse policejnich
rozpoctll, obecny nardst.

| zekonomicko- persondlniho dhlu pohledu je tedy patrné, Ze v obdobi po vydani Studie
dochdzelo v ramci Policie CR k dalsi optimalizaci, kterd méla za cil zefektivnit fungovani Policie
CR v kontextu rozpo&tovych moznosti rezortu v obdobi ekonomické recese.

Zavérem tak Ize shrnout, Ze ze vSech vySe uvedenych aspektl je patrné, Ze Studie se (plné
v souladu s vladnim zadanim) soustredila na jeden z faktor( pro mozné urceni poctu policistd,
a to za velmi komplikovanych ekonomickych pomeérl celého rezortu. Studie vychazela pouze ze
stavu a situaci, které aktualné existovaly v daném obdobi, kdy byl tkol viddou Ceské republiky
uloZen anezabyvala se Zadnou predikci budouciho vyvoje voblasti vnitini bezpelnosti
a mozného vlivu na bezpecnostni sbor do budoucna.



Je logické, Ze v souvislosti s vySe popsanymi vnitinimi i vnéjsSimi zménami, si za posledni obdobi
staty musely v oblasti vnitfni bezpecnosti projit jistou dynamikou. Opomenout nelze ani
zlepsujici se ekonomickou situaci, kterd umoznuje prehodnotit miru finan¢nich prostredkd,
kterou je politickd reprezentace ochotna a schopna do vnitini bezpecnosti investovat.

Z téchto dlivodu je OBP toho nazoru, Ze samotné Udaje uvedené ve Studii jsou pro soucasné
hodnoceni rozvoje Policie CR neaktudlni a tedy pro dany Gel jiz nevyuZitelné. Takovy zavér
samoziejmé neplati o vyuZité metodologii zpracovani (pouziti faktoru policejni hustoty), kterou
Ize i nadale, jako jeden z aspekt(, efektivné aplikovat.
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