Zasadni pripominky Ministerstva financi
k materialu ,,Zajisténi finan¢nich prostfedkii na pofizeni a provoz elektronického monitorovaciho
systému pro trestni justici®

Z materialu Ministerstva spravedlnosti vyplyvaji nasledujici pozadavky na zvySeni rozpoctu
vydajii kapitoly 336 — Ministerstvo spravedlnosti na potizeni a provoz elektronického monitorovaciho
systému (dale jen ,,EMS®) pro trestni justici od roku 2015 do roku 2021 v¢. personélniho zajisténi:

v tis. K&

rok 2015 rok 2016 | rok 2017 |rok 2018| rok 2019 rok 2020| rok 2021| celkem
pofizeni elektronického monitorovaciho
systému
v&. fizeni projektu 0| 97380 18639 [ 14352 | 16822 | 19825 | 23701 | 190719
rekonstrukce prostor a vybaveni
monitorovaciho centra 23 501 23 501
provoz elektronického meonitorovaciho
systému (provozni naklady, telekomunikaé&ni
poplatky) 0 4262 4908| 5062 5249| 5477 | 5758| 30716
finan¢ni prostiedky na mzdové vydaje vE.
pojistného a FKSP 1701 14 972 16673 | 16673 | 16673 | 16 673 | 16 673 | 100 038
celkem 25202 | 116614 40220 | 36087 | 38744 | 41975 | 46 132 | 344974
po&et FM na zajisténi monitorovaciho centra 6 FM| 18 FM‘ 21 FM| 21 FM| 21 FM| 21 FM| 21 FM‘

Piilohou k usneseni vlidy méla byt tabulka, kterd bude jednoznacné uvadét udaje
o prijmech a vydajich v prisluS$nych letech. Odkazy na tabulky v materialu jsou zmate¢né.

I. K niavrhu na zvySeni rozpo¢tu prijmi kapitoly 336 — Ministerstvo spravedlnosti od roku 2016
(bod 1/4 navrhu usneseni vlady):

V ¢asti 10.2. ,Naklady na vybaveni monitorovaciho centra a provozni naklady EMS* je
uvedeno, ze navySeni rozpoctu vydaju kapitoly na provoz EMS je navrhovano v jednotlivych letech
kompenzovat v téZe vysi navySenim rozpoctu piijmli dosazenych vybérem poplatkli — viz kapitola 7.1.3.
Neni zfejmé, o jaké zvySeni rozpoctu piijmi kap. 336 — Ministerstvo spravedlnosti by se od roku 2016
jednalo:
zda o ¢astky (v tis. K¢) uvedené v bodu 10.2., t;.

V bodu I/4 UV je navrhovano navyseni rozpoétu
pfijmi kap.336-MSp od roku 2016 ve vysi dle
bodu 1/3 UV - tj. ve vysi vydaja na provoz
elektronického monitorovaciho systému 0 4262 4908| 5062| 5249 5477| 5758 30716

nebo o ¢astky (v tis. K¢) uvedené v bodu 7.1.3., ;.

Navyseni pfijmu kapitoly za vybéry dennich
poplatki za vykon elektronické kontroly

(50,- Ké/den/1 odsouzeny resp. obvinény)
- viz bod 7.1.3. materialu 0 7 300 10220 | 11198 | 12249 | 13388 | 14600 | 68 955




Ministerstvo financi poZaduje, aby navySeni rozpoctu piijmi kapitoly 336 — Ministerstvo
spravedlnosti bylo provedeno od roku 2016 (bod I/4 névrhu usneseni vlady) minimalné dle castek
uvedenych v bodu 7.1.3. materialu:

v tis. K&

rok 2015 | rok 2016 | rok 2017 |rok 2018 ]| rok 2019| rok 2020| rok 2021| celkem

Navys$eni pfijma kapitoly za vybéry dennich
poplatk( za vykon elektronické kontroly
(50,- Ké/den/1 odsouzeny resp. obvinény)
-viz bod 7.1.3. materialu 0 7 300 10220 | 11198 | 12249 | 13 388 | 14 600 68 955

Davame na zvaZeni moZznost zvysit denni poplatky za vykon elektronické kontroly z 50,- K& na
100,- K¢. Pokud bude Ministerstvo spravedlnosti akceptovat tento navrh, je tfeba provést upravu vyse
uvedenych castek.

II. K poZzadavku na zvySeni po¢tu funkénich mist a souvisejicich finanénich prostiedkt na platy
v¢. prisluSenstvi:

Material tvofi trvaly dopad do statniho rozpoctu na vybudovani samostatného monitorovaciho
centra (novy odbor — bude mit na starost dohled, servis a distribuci zafizeni) na Ministerstvu
spravedlnosti. Z toho objem prostfedkll na platy na 21 zamé&stnancti monitorovaciho strediska, ptiplatka
za pohotovost pracovnikii Probacni a mediacni sluzby, pfislusenstvi a FKSP ma byt navysen (bez
plosnych navyseni v jednotlivych letech) viz tabulka:

rok 2015 | rok 2016 | rok 2017 | rok 2018 | rok 2019 | rok 2020 | rok 2021 | CELKEM

pofet FM na zajisténi monitorovaciho centra 6 FM 18 FM 21FM 21FM 21FM 21FM 21FM 21FM

finanéni prostiedky na mzdové wydaje vé
pajistného a FKSP (tis. KE) 1701 14 972 16 673 16 673 16 673 16 673 16 673 [ 100038

Projekt elektronickych ndramki ma mit podle naseho ndzoru hlavni Ucel v odlehéeni véznic
(tedy souvztazné Glevu agendam u VS CR), odlehdeni neefektni namatkové kontroly probaénich
urednikil a nalézt nejen socialné piivétivejsi, ale predevs§im hospodarnéjsi cestu v oblasti méné zavazné
trestné Cinnosti, jejiz napravu lze fesit elektronickymi naramky. Predkladdme nasledujici zasadni
pripominky:

1) A& na strané 5 divodové zpravy predkladatel mezi piinosy uvadi uspory dosazené u VS CR
pramenici z odlivu odsouzenych, ktefi budou namisto trestu odnéti svobody a v pfipad¢é nahrady
vazby zatazeni v systému EMS, zéhy poté tuto usporu zpochybiiuje a nazyva ji pouze virtualni,
tedy ze k uspofe nedojde, nebot’ stejné¢ dochazi k plnéni véznic. Tento systém, kdy v dobach
redukce naplnénosti véznic (napf. amnestie, ¢i EMS) nejsou personalni stavy snizovany, ale
naopak kdyz pocet véznli po amnestii opét dorlista, vznikaji neustalé tlaky na navySovani agend,
je nam znam, a proto pozadujeme, aby piipadné zavadéni EMS bylo doprovdzeno minimalné
neutralitou v zajiStovani personalnich kapacit, pokud ne snizenim.

V materialu k novele trestniho zakoniku (ke kterému se MF vyjadfovalo v bfeznu 2015) bylo
uvedeno, ze zavedeni naramkd povede ke snizeni poc¢tu vazebné stihanych osob o cca 10 %.
Z tohoto divodu bychom ocekavali minimaln€ snahu Ministerstva spravedlnosti zajistit si
optikou deklarované uspornosti, kterou ma projekt piinést, personalni kapacity z Vézenské
sluzby a Proba¢ni a mediacni sluzby, pokud ne zaslani Zadosti na MF o snizeni tabulkovych
mist. Tento materidl je tedy v Uplném rozporu se zdmérem zavadét monitoring osob pies
el.naramky s cilem dosazeni Gspor. Zasadné tedy nesouhlasime se zvySovanim funkénich mist
a prostiedki na platy v kapitole 336 — Ministerstvo spravedlnosti z titulu této novely a
poZadujeme vysvétleni, pro¢ k uvedenym usporam nedochazi a nejsou rFeSeny piesunem.



2)

3)

4)

5)

6)

7)

V soucasné dob€ je monitoring zabezpecovan probacnimi tiedniky (jejichz pocet, jak je uvedeno
v diivodové zprave na str. 11, byl v roce 2010 zvySen o 90), jejichZ G€innost je minimalné u trestu
domadciho vézeni zpochybnovana na str. 2 — ,,..soucasnd podoba kontroly trestu prostrednictvim
namdtkovych kontrol Probacni a mediacni sluzby neni povazovdana ceskymi soudci za dostatecné
efektivni®“. Presto se Ministerstvo financi v bfeznu letoSniho roku muselo negativné vyjadfovalo
ke snaze Ministerstva spravedlnosti o navyseni dalSich 4 funk¢nich mist a 1 254 tis. K¢ - zfizeni
pozic operatorti Proba¢ni a mediaéni sluzby — dle kvalifikovaného odhadu VS CR se predpoklada
monitoring cca 200 vazebn¢ stihanych osob, dalsi navyseni ve vysi 4 700 K¢ s trvalym dopadem
vyplyvalo s rozsifenim Ukoli v souvislosti s kontrolou naramka (pfescasy). Stejné tak i v
soucasném materialu je pozadavek na navyseni mzdovych nakladi Probacni a media¢ni sluzby na
zajisténi pohotovosti o vikendech, svatcich a prescas. Pozadujeme vysvétlit, pro¢ monitoring
neni zrizen primo u Probacni a mediacni sluzby, ktera dle naseho nazoru disponuje nejen
dostateénymi personalnimi kapacitami (které vzniknou implementaci systému), ale i vécnou
prislusnosti k dané problematice. Mimo jiné si na tuto agendu taktéZ narokuje prostredky
na platy.

Z materidlu je patrné, Ze verejna zakiazka na dodavatele systému jeSté neni vyhlasena (plan
srpen), vyvoj tedy nebyl jesté zapocat. Z harmonogramu vyplyva, Ze dodavatel bude vybran az
v fijnu leto$niho roku. Nepiedpokladame, ze systém bude funkéni diive, nez v piiStim roce, coz
doklada 1 tvrzeni, ze financovani projektu budovani systému je sméfovano az do roku 2016
(str. 9). Podle naseho nazoru je predc¢asné navySovat zaméstnance uz v roce 2015, kdy
predkladatel pozaduje 6 pracovnikii, ktefi se budou podilet na pripravnych aktivitach
(tvorba metodickych postupi, informac¢nich materiald, Skoleni, evaluace, navrhy internich
kontrolnich a protikorupénich postupii, organizace vybérového rizeni aj). Domnivame se, ze
nekteré z aktivit, jako pfipravu zadavaci dokumentace, participaci na projektu, jiz musi nékdo
vykonavat nyni. Vybérové tizeni piipravuje personalni oddéleni a zbytek uvedenych aktivit lze
dle naseho nézoru zajistit max. 2 zaméstnanci.

Pokud existuje moznost, kterou predkladatel ptipousti na strané 12, tedy ze zde vznika prostor
pro spolufinancovani tvorby systému z IROP (pfedkladatel tvrdi, Zze schvaleni projektu by mohlo
posunout realizaci témétf o rok, coz udajné neni spoleCensky Z&douci), doporucujeme tuto
moznost preferovat oproti sméfovani celé zatéze na statni rozpocet. Stejné tak poZadujeme, aby
byla preferoviana varianta, kdy platy pripadnych zaméstnancii monitorovaciho centra
mohou byt spolufinancovany z evropskych fondi a nedoslo by tak k plné zatézi na statni
rozpocet.

Do systemizace byl zarazen nadpozadavek kapitoly Ministerstva spravedlnosti na zajisténi
novych 22 pozic v IT. Pozadujeme vysvétlit, pro¢ uvedeny systém neni FeSen z vlastnich
kapacit, kdyz hlavnim divodem pro toto navySeni byla argumentace insourcingu IT sluzeb a
zefektivnéni této oblasti. IT pracovnik, ktery je na str. 10 vyspecifikovan ve struktuie navrhu
nového odboru, by mél byt zajistén z tohoto navySeni.

Z mnaseho pohledu se ndm zd4d premrsténé fidit monitorovaci systém, ktery na zaklade
implementované technologie bude schopny pies sva rozhrani a predev§im GPS témét v Case
identifikovat jednotlivd osobni zafizeni-naramky, persondlni kapacitou o rozsahu 21
zaméstnancd, z toho 1 feditelem a 1 asistentkou, 2 vedoucimi z nichz jeden fidi 3 zamé&stnance a
druhy 13 operatort a 1 IT. Na obsluhu syst¢ému dle naSeho nazoru staci zna¢né€ nizsi persondlni
platovych tfid, naplné jejich ¢innosti, zdlivodnéni, pro¢ nelze tutvar zaradit pouze jako
1 oddéleni s 1 vedoucim zaméstnancem.

Dale doplnujeme, ze kapitola 336 — Ministerstvo spravedlnosti vykazuje dlouhodob¢ neobsazena
funkéni mista, konkrétné za 1. ctvrtleti 2015 to bylo 926 FM v kategorii obcanskych
zaméstnanct, tj. 5,9 %. Mzdové prostiedky vznikajici neobsazenim mist pak mohou byt pouzity
pravée na priority kapitoly.



8) Uvedené potreby je tfeba pokryt v roce 2015 i v nasledujicich letech v ramci personalnich
kapacit a finan¢nich prostredku kapitoly 336 - Ministerstvo spravedlnosti.
Z téchto divodii nesouhlasime s body I/5, 1/6, I/7 v navrhu usneseni vlady. V usneseni vlady
pozadujeme uvést tkol pro ministra spravedlnosti, aby vS§echny zmény funkcnich mist a vydaji
na platy vyplyvajici z implementace elektronického monitorovaciho systému byly realizovany
vramci schvalenych limitd funk¢nich mist a prostfedki na platy kapitoly Ministerstvo
spravedlnosti.

I11. K finan¢nimu Kkryti poZadavku Ministerstva spravedlnosti na zvySeni rozpo¢tu vydaji

a) Rok 2015

V usneseni vlady je navrhovano uvolnit finan¢ni prosttedky v roce 2015 z kapitoly 398 —
Vseobecna pokladni sprava do kapitoly 336 — Ministerstvo spravedlnosti. K tomu uvadime, ze
prosttedky vladni rozpoctové rezervy roku 2015 jsou v soucasné dobé alokovany v rozpoctované vysi
(o casti prostiedkll bylo jiz rozhodnuto, dalsi ¢ast prostiedkd je ptredurCena na feSeni jinych vydaja
schvalenych usnesenimi vlady) a tudiz nelze z této polozky poskytnout 23 501 tis. K& a 1 701 tis. K¢
Ministerstvu spravedlnosti.

Vzhledem k tomu je tifeba vydaje na rekonstrukci prostor a vybaveni monitorovaciho
centra (23 501 tis. K¢) a mzdové vydaje v¢. prisluSenstvi (1 701 tis. K¢) hradit v ramci rozpoctu
kapitoly 336 — Ministerstvo spravedlnosti na rok 2015. MF nesouhlasi s body 1/2, 1/5, 1I/1, 11/2
v navrhu usneseni vlady.

b) Rok 2016 a 1éta nasledujici

Ministerstvo financi souhlasi s navySenim navrhu rozpoc¢tu vydaji kapitoly 336 — Ministerstvo
spravedlnosti na porizeni elektronického monitorovaciho systému od roku 2016 do roku 2021
celkem do vySe 190 719 tis. K¢ (bod I/1 nadvrhu usneseni vlady):

v tis. K&

rok 2015 | rok 2016 | rok 2017 | rok 2018 rok 2019| rok 2020 rok 2021| celkem

porizeni elektronického monitorovaciho
systému
vE. fizeni projektu 0| 97380 18639 | 14352 | 16822 | 19825| 23701 | 190 719

V bodu 12. materialu ,,Financovani EMS s vyuzitim evropskych fondi* je uvedeno, Ze snahou
Ministerstva spravedlnosti je vyuZit na financovani pofizeni a nasledného provozu zdrojt z evropskych
fondi. Ministerstvo financi tuto formu financovéani také upiednostiiuje. Pokud by vydaje byly
spolufinancovany z evropskych fondt, byl by dopad na statni rozpocet nizsi. Z tohoto diivodu je tieba
v ndvrhu usneseni vlady uvést vyse uvedené ¢astky jako maximalni.

S navySenim navrhu rozpoc¢tu vydaji kapitoly 336 — Ministerstvo spravedlnosti na ostatni
vydaje, tj. provoz elektronického monitorovaciho systému a mzdové vydaje v¢. prisluSenstvi,
nesouhlasi:

v tis. K&

rok 2016 | rok 2017 |rok 2018| rok 2019 | rok 2020| rok 2021| celkem

provoz elektronického monitorovaciho
systému (provozni naklady, telekomunikaéni

poplatky) 4 262 4908| 5062| 5249 | 5477 5758 30716
finanéni prostfedky na mzdové vydaje vé.
pojistného a FKSP 14 972 16 673 | 16673 | 16673 | 16673 | 16673 | 98 337

Vzhledem ktomu je tfeba tyto vydaje hradit v ramci rozpoctovych limitti kapitoly 336 —
Ministerstvo spravedlnosti na piislusny rok.






