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ve vychodni Rwandé. © UNHCR / Hannah Maule-ffinch
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Co je to globalni kompakt o uprchlicich? Pro¢ jej potfebujeme?

Na konci roku 2017 bylo po celém svété témér 25,4 milionu uprchlik(,' z nichz vice neZ polovina byla
mladsich 18 let. Bfemeno a odpovédnost za poskytovani Gtoclisté a podpory takto vysokému poctu
uprchlik navic nese stéle jen nepomérné maly pocet zemi. V soucasné dobé poskytuje Utocisté pro
60% uprchlik( z celého svéta pouhych 10 zemi. Jen Turecko hosti 3,5 milionu uprchlik, tedy vice

nez kterdkoli jind zemé. V Libanonu je uprchlikem kazdy Sesty ¢lovék, v Jorddnsku kazdy ¢trnécty.
Pfevazna vétsina uprchlikll z celého svéta (85%) navic Zije v rozvojovych zemich, které ¢eli svym vlastnim
hospoddafskym a rozvojovym vyzvam.

Rada jinych stat(i na uprchliky finanéné i jinym zp(isobem pfispivd, mimo jiné nebyvale vysokou
humanitdrni finanéni pomoci a pfijimanim uprchlikd k pfesidleni. Podet téchto statd je vSak rovnéz
omezeny: napfiklad 10 zemi financuje vice nez 90% rozpoctu UNHCR a vice nez dvé tretiny
presidlovanych osob pfeddvd UNHCR do pouhych péti zemi. Navzdory velkorysosti téchto statd je
propast mezi potfebami uprchlik(i a kroky k jejich uspokojeni zna¢nd a stéle se rozsifuje.

Prijetim Newyorské deklarace pro migranty a uprchliky v zafi 20162 prevzaly ¢lenské staty OSN rfadu
zdvazkl ke zlepseni zplsobu, jakym mezindrodni spolecenstvi fesi otdzky lidské mobility. V souvislosti
s uprchliky se jednalo o dva klicové kroky na cesté k udrzitelnéjSimu systému poskytovani ochrany
uprchlikim a reakce na potieby hostitelskych zemi a komunit:

. Clenské staty zaprvé pfijaly komplexni rdmec pro reakci na uprchlickou krizi (comprehensive refugee
response framework — CRRF), ktery stavi na desetiletich zku$enosti v oblasti ochrany uprchlikd,
podpory hostitelskych zemi a komunit a nalézani feseni.® CRRF stanovi Sirokou $kalu opatrentf, kterd
ma mezindrodni spoledenstvi pfijimat v reakci na rozsdhlé uprchlické situace v priibéhu celého cyklu
vysidleni, od vstupu a pfijeti az po naplfiovani trvalych potfeb a hledani feseni.

« Zadruhé se ¢lenské staty dohodly na dalSim zlepSovani mezindrodni reakce prostfednictvim usili o
pfijetl ,,globélniho kompaktu o uprchlicich“ v roce 2018. Za timto tc¢elem pozadaly Ufad Vysokého
komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR), aby jednal s ¢lenskymi staty a mnozstvim zudcastnénych stran
a predlozil ndvrh tohoto paktu.* Ndvrh globdlniho kompaktu o uprchlicich, jehoZ nedilnou soucasti je i
CRRF, byl vyddn 20. ¢ervence 2018.

Necelé dva roky po pfijeti CRRF je patrny vyrazny pokrok, mimo jiné:

- lepsi podpora zemi a komunit poskytujicich Gtocisté velkym poctdim uprchlikd, mimo jiné ve formé
vyhrazené rozvojové pomoci ve vysi 2 mld. USD poskytnuté Svétovou bankou a podpory od
bilateralnich rozvojovych darcl pfevysuijici 1 mid. USD pro zemé obzvldst postizené vysidlenim
uprchlikd;

- nové iniciativy k rozsifeni a zabezpeceni pfistupu uprchlikd ke vzdélani, moznostem obzivy a ndrodnim
soudnim systémuim; a

« zndsobené Usili pfi nalézani feseni, spocivajici mimo jiné v rozsifovani okruhu cilovych zemi pro
presidlenti, budovani systémi soukromého a komunitniho sponzorstvi a ve vénovani zvysené
pozornosti podminkdam v zemich plvodu, které umozni bezpecény a ddstojny ndvrat.

3 Viz www.unhcr.org/crrf.

4 Slo mimo jiné o mezindrodni organizace spadajici do systému OSN i stojici mimo né&j, aktéry podpory rozvoje a mezinarodnf
financ¢nfi instituce, regiondlni organizace, obcanskou spolec¢nost (véetné ndbozenskych organizaci, akademické obce a dalsich
odbornikd), soukromy sektor, pfislusniky hostitelskych komunit i samotné uprchliky.
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Rohingsti uprchlici pfekracuji v fijnu 2017 bangladésskou hranici. © UNHCR / Roger Arnold

Jak globalni pakt o uprchlicich vznikl?

Globalni kompakt o uprchlicich byl v souladu s poZzadavkem Valného shromazdéni OSN vypracovan na
zdkladé rozsahlych mnohostrannych jedndni s ¢lenskymi stdty a dalSimi klicovymi Ucastniky. Tento proces
zahrnoval:

- praktické uplatinovani CRRF ve vice nez dvanacti zemich, na regionalni urovni pak ve dvou situacich,
a zdroven shromazdovani osvédcéenych postupl a poznatk( ziskanych z celé fady dfivéjsich i
soucasnych uprchlickych situaci, pfi kterém maji zasady CRRF vliv na tvorbu politik a program.
DlleZitou soucdsti tohoto procesu byly Kazdoroéni konzultace UNHCR s nevladnimi organizacemi v
roce 2017, které byly zaméreny na uplatnovani CRRF a ptipravu globéiniho kompaktu o uprchlicich;®

- sérii péti tematickych diskusi o klicovych tématech fesSenych globdinim kompaktem o uprchlicich,
které probihaly v druhé poloviné roku 2017 a kterych se zucastnily staty, mezindrodni a regiondini
organizace, nevladni organizace, zastupci akademické obce, odbornici, partnefi ze soukromého
sektoru, uprchlici (véetné Poradniho vyboru celosvétové mlddeze UNHCR — UNHCR Global Youth
Advisory Council) a zdstupci hostitelskych komunit;®

- Dialog Vysokého komisare o vyzvach pfi ochrané v prosinci 2017, na kterém byl zhodnocen dosazeny
pokrok a poznatky ziskané pfi praktické aplikaci CRRF a v tematickych diskusich;’

- opakovany proces Sesti formalnich konzultaci s ¢lenskymi staty OSN o prlibéZnych névrzich
globdlniho kompaktu uskuteénénych od unora do Cervence 2018, mezi nimiz byl text upravovdn v
souladu se ziskanou zpétnou vazbou;® a

. predlozeni témér 500 verejné dostupnych pisemnych pfispévki z Sirokého spektra zicastnénych
stran.®

Viz www.unhcr.org/crrf.

Viz www.unhcr.org/hc-dialogue2017.

Viz www.unhcr.org/formalconsultations.

©O© 0 N o u

Viz www.unhcr.org/writtencontributions.
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Dialog Vlysokého komisare o vyzvdch pri ochrané v roce 2017, na kterém byl zhodnocen pokrok dosaZeny pri
pripravé globdliniho paktu o uprchlicich a ktery predchdzel vyddni ,,nulového ndvrhu“ v lednu 2018.
© UNHCR / Jean Marc Ferré

Na zdkladé tohoto procesu vydalo UNHCR 20. ¢ervence 2018 navrh globdlniho kompaktu o uprchlicich.
Snahou bylo vytvofit prakticky a snadno pouzitelny text tak, aby vyvédzené zohledroval rizné, nékdy i
odlisné nazory a aby stavél na oblastech, v nichZ panuje shoda.

Kromé tohoto procesu ¢lenské staty OSN ddale pracovaly na pfiprave ,globalniho kompaktu o bezpecné,
fizené a legalni migraci“. Tento kompakt vychdzi rovnéz z Newyorské deklarace a byl vypracovén v
rémci mezivliadnich jednani za podpory stélych zéstupcl Mexika a Svycarska pfi OSN v New Yorku.
Kompakt bude pfijat na mezivladni konferenci v Maroku v prosinci 2018.°

Jak bude globalni kompakt o uprchlicich fungovat?

vy s

mezindrodni reakci na situace vyznadujici se velkym mnozstvim uprchlik(. Neni sice prdvné zavazny,
ale nabizi mezindrodnimu spolecenstvi jako celku voditko k poskytovani podpory uprchliklim a zemim i
komunitdm hosticim velké mnozstvi uprchlikd, mimo jiné i po delsi ¢asové obdobi, a to prostfednictvim
predvidatelngjsi sdileni zatéze a odpovédnosti.

Pfistup uplatnény v globalnim kompaktu o uprchlicich se vyznacuje nékolika zékladnimi rysy.

Kompakt bude v prvé fadeé usilovat o hledani cest, jak poskytnout vétsi podporu hostitelskym zemim a
komunitam, a to zplsobem podporujicim ochranu uprchlik(l a hledani trvalych feSeni; tato podpora bude
zahrnovat dodatecné finanéni zdroje, ale také politickou podporu, odbornou pomoc, budovani kapacit,
vyhodngjsi obchodni dohody, rozSiteny pfistup k pfesidleni a dalSim feSenim v tietich zemich a dale usili
o feseni hlavnich pficin a vytvareni podminek v zemich plvodu, které uprchlikim umozni bezpecny a
dUstojny navrat dom(.

10 Pro bliz&i informace viz https://refugeesmigrants.un.org/migration-compact.
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Vyznamna soucast této podpory se tyka vazby mezi humanitarnimi a rozvojovymi aktivitami, tj. globalni
kompakt o uprchlicich bude usilovat nejen o zlepSeni okamzité humanitarni pomoci. Soucasné bude
pfedstavovat zdklad pro urychlené zahdjeni rozvojové spoluprdce s cilem poskytnout dodatecnou
podporu, z niz budou mit pfimy prospéch hostitelské komunity i uprchlici.

Zadruhé, globalni kompakt zapoji sirsi okruh stat a dalsich partner(, ktefi jsou pfipraveni reagovat na
situace s velkym poctem uprchlik(, nové i dlouhotrvajici. Bude uplatiovat pfistup zalozeny na zapojenf
veétsiho poctu aktérd koordinovanych na narodni drovni, ktery bude realizovdn posilovanim stavajicich
partnerstvi a navazovanim novych. Partnerstvi mezi stdty, mezinarodnimi a regionainimi organizacemi,
nevladnimi organizacemi a akademickou obci bude mit i nadale velky vyznam, avSak znacny potencial
maji rovnéz partnerstvi s mezindrodnimi finan¢nimi institucemi, soukromym sektorem a mnoha dal$imi
aktéry.

Zatreti, globaIni kompakt o uprchlicich bude usilovat o podporu odolnosti a sobéstacnosti uprchlika,

a to zplsobem, ktery bude pfinosny i pro hostitelské komunity: bude usnadriovat pfistup k moznostem
obzivy a ndrodnim systémlm a sluzbam, pficemz bude doplnén vhodnou podporou z mezindrodniho
spolecenstvi. Pro uprchliky to bude znamenat, ze budou méné zavisli na pomoci a Iépe pfipraveni vratit
se domd, jakmile to podminky dovoli. Do té doby se budou moci podilet na fungovani hostitelskych
komunit. Pro tyto komunity to bude znamenat, Ze v dUsledku velkorysosti projevené vaci potfebnym
neutrpi jejich vlastni rozvoj.

Konecné bude globaini kompakt usilovat o to, aby reakce na pohyby uprchlik(l byly orientovany na
prava a po celou dobu zohlednovaly otazky genderu, véku a riiznorodosti. Nezbytnou soucasti tohoto
usili bude zajistit, aby do feSeni uprchlickych situaci byli aktivné a smysluplné zapojeni ti, které maji

za Ukol chranit a kterym maji pomdhat, a aby tyto reakce podporovaly genderovou rovnost, posilovaly
postaveni Zen a divek a potiraly diskriminaci.

Globalni kompakt o uprchlicich si neklade za cil ukladat dalSi z&téz &i povinnosti zemim, které poskytuji
Utocisté velkym poctdim uprchlikd, ani ménit mandat UNHCR k ochrané a hledani feseni. Jeho smyslem
je déle rozvijet mezindrodni rezim uprchlikd, ktery byl vytvofen v uplynulych desetiletich a ktery i v
soucasnosti kazdy den zachranuje zZivoty, prostfednictvim spravedlivéjSiho a predvidatelnéjsino sdileni
bfemene a odpovédnosti.
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Kolumbijska uprchlice Carmen Zije v Ekvddoru, kde provozuje viastni obuvnickou dilnu. © UNHCR / Andres Loor

Co globalni kompakt o uprchlicich obsahuje? Co je nového?

Globalni kompakt je rozdélen do Ctyr ¢astis"

prevence a hlavnich pficin;

komplexniho ramce pro reakci na uprchlickou krizi tak, jak byl pfijat ¢lenskymi stdty OSN v
Newyorské deklaraci;

akéniho programu, ktery podporuje uvddéni komplexnich reakci do praxe stanovenim opattent,
jez mohou cinit staty a dalSi pfislusné zdcastnéné strany za ucelem lepsSiho sdileni odpovédnosti
a efektivnéjsi spoluprdce v reakci na rozsahlé pohyby uprchlikll a feseni dlouhodobé uprchlické
situace; a

Casti tykajici se sledovani a vyhodnocovani, véetné stanoveni ukazatell, hodnoceni pokroku a
podavani zprav.

Globalni pakt ma tytéz Ctyfi cile jako CRRF, a to:

1.

2.

3.

4.

zmirnit tlaky na zemé, které poskytuji Utocisté velkému poctu uprchlikd;
zvysit sobéstacnost uprchlikd;
rozsifit pristup k Fesenim v tretich zemich (tj. pfesidleni a doplnkové zplsoby pfijeti); a

podporovat podminky v zemich ptvodu, které uprchlikim umozni bezpecny a dlstojny ndvrat.

' Navrh paktu je dostupny na www.unhcr.org/formalconsultations.
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Akeni program je rozdélen do dvou ¢asti: ,,opatieni pro sdileni bremene a odpovédnosti“ a ,,oblasti
vyzadujici podporu“. Zatimco CRRF se vztahuje vyslovné na situace vyznacujici se velkymi pocty
uprchlikd, akéni program uznava, Ze i jiné situace — napfiklad pohybuji-li se uprchlici spole¢né s jinymi
migrujicimi lidmi ¢i vnitfné vysidlenymi osobami nebo je-li nucené vysidlovani zplsobeno ndhlymi
pfirodnimi katastrofami a zhorSovanim zivotniho prostfedi — pfedstavuji pro dotéené staty slozité vyzvy a
Ze také tyto situace mohou vyzadovat pomoc mezinarodniho spolecenstvi.

»Opatreni pro sdileni bremene a odpovédnosti

Globalni kompakt zakotvuje celou Skélu opatieni k podpofe mezindrodni spoluprdce pfi poskytovani
pomoci uprchlikiim a jejich hostitellim (a ve vhodnych pfipadech i zemim plvodu) a k usilovnéjsimu
hledani feSeni.

Na celosvétové urovni kompakt zfizuje Globalni forum pro uprchliky (Global Refugee Forum)

na drovni ministrd, na némz se ma mezindrodni spolecenstvi kazdé ¢tyfi roky (pocinaje rokem

2019) zabyvat fesenim problému uprchlik(l a hostitelskych zemi, rozsifovanim okruhu dcastnikd
zapojenych do poskytovani podpory a vyhodnocovadnim spole¢ného pokroku dosazeného na cesté k

Férum bude prosazovat trvalé zapojeni mezinarodniho spolecenstvi jako celku do feseni uprchlickych
otdzek a vytvofi rdmec pro dalsi kroky, nebot poskytne ¢lenskym statim a dal$im pfislusnym
zUcastnénym strandm pfilezitost k prevzeti konkrétnich zavazku k naplfiovani globdlniho kompaktu o
uprchlicich a k diskusi 0 moznostech, vyzvach a zplsobech, jimiz Ize dédle zlepSovat sdileni zatéze a
odpovédnosti. Zajisténim ucasti uprchlikd na mezindrodnim setkdni na ministerské Urovni otevie Globalni
férum pro uprchliky novy prostor pro zapojeni dot¢eného obyvatelstva.

K pfislibeni podpory bude vyzvdno Siroké spektrum statl a dalSich potencidlnich prispévatell. Tyto
pfisliby by mohly zahrnovat:

« financ¢ni, materidini a odbornou pomoc;
. mista k presidleni a doplrikové zplsoby pfijeti v tfetich zemich; a

. jiné kroky na narodnf trovni, které se staty rozhodnou podniknout pro dosazeni cil(i globainiho
kompaktu.

Pocinaje rokem 2023 bude mit férum také vyznamnou funkci z hlediska odpovédnosti. Kromé pfilezitosti
k pfislibeni novych zdvazk( umozni férum statdm také zhodnotit pInéni dosavadnich zdvazk( a dalsf
pokrok dosazeny na cesté k naplnéni cilli globdlniho kompaktu a prlibézné sledovat Uc¢innost opatieni
pro sdileni zatéZe a odpovédnosti. Zdsadni vyznam v tomto sméru bude mit mechanismus sledovani
naplnovani pfislibt a pfispévki, ktery bude zaveden po konzultaci s ¢lenskymi staty a dal$imi
pfislusnymi zdc¢astnénymi stranami, a proces méfeni dopadt poskytovani utocisté, ochrany a pomoci
uprchlikiim. Vyhodnocovani bude provadéno pomoci indikator pro posouzeni dosazeného pokroku a
prispivat k nému budou schlizky pfedstavitelt na vysoké Urovni konané ve dvouletych intervalech mezi
jednotlivymi zaseddnimi féra, na nichz bude provadéno ,priibézné hodnoceni®,

Globalni kompakt o uprchlicich stanovi, Ze ve specifickych rozsahlych uprchlickych kontextech — at uz
nové vzniklych, ¢i dlouhotrvajicich — mohou hostitelské staty, popfipadé zemé plivodu, které pro odezvu
na rozsahly pohyb uprchlik(l naléhavé potfebuji Sirokou podporu, pozadat UNHCR o aktivaci Podpurné
platformy (Support Platform), jez jim pom0ze pfi realizaci pfislusnych opatfeni na narodni Grovni a
vnitrostatne fizeného komplexniho planu.
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Podplirnd platforma spoji skupinu statll a zaktivizuje politické zdvazky, zmobilizuje pomoc pro komplexni
odezvu a usnadni urychlené zapojeni rozvojovych partnerll (sou¢asné s humanitarnim usilim). Bude

pti tom Cerpat z pislusnych zdvazkd poskytnutych v rdmci Globdalniho féra pro uprchliky. Bude také

moci iniciovat svolani ddrcovské konference za Ucelem rozéiteni zdkladni podpory nad rdmec stat(
zapojenych do Podpurné platformy.

Ostatni zucastnéné strany budou vybidnuty k pfiméfenému zapojeni, v€éetné regiondlnich a
subregiondlnich organizaci a fér, mezindrodnich a regiondlnich finan¢nich instituci, pfislusnych agentur
OSN, soukromého sektoru a zdstupcli ob¢anské spole¢nosti.

Tato opatreni budou déle podpofena fadou nastrojtl pro sdileni bfemene a odpovédnosti, jejichz cilem
bude:

. zajistit v€éasné, predvidatelné, dostate¢né a udrzitelné financovani a ucinné a tcelné vyuzivani zdroju;

. uplatiovat pfistup zalozeny na zapojeni sirsiho okruhu aktéril a partnerstvi jako standardni metodu
reakce; a

. zlepsit dostupnost spolehlivych, srovnatelnych a aktudlnich udaji a dokladd.

»,Oblasti vyzadujici podporu*

Druhd ¢ast akéniho programu (,oblasti vyzadujici podporu®) vychdzi z komplexnich reakci a
implementace CRRF v minulosti a zd(razfuje oblasti, do nichz mize mezindrodni spolecenstvi
smeérovat svoji podporu pro komplexni, soudrznou, pfedvidatelnou a na lidi orientovanou odezvu na
situace obnasejici vysoké pocty uprchliki, kterd bude odpovidat konkrétni situaci a bude v souladu

s ndrodnimi strategiemi a politikami. Tyto oblasti pokryvaji cely cyklus vysidleni a fesi riizné otdzky,
vCetné pfipravenosti a v€asného varovani, pfijimacich opatfeni (i pro osoby se zvlastnimi potfebami),
bezpecnost, opatieni na podporu uprchlikd a hostitelskych komunit v kazdodennim Zivoté (v oblastech
jako napftiklad vzdélavani, obziva a zdravi), jakoZ i opatfeni pro usnadnéni pfistupu k feSenim (véetné
dobrovolné repatriace, presidleni a dopliikovych zplsobl pfijeti, mistni integrace a dalSich feseni na
misté). V této ¢asti je zejména navrhovano:

. zfizeni Podplrné skupiny pro azylové kapacity (Asylum Capacity Support Group) sloZené z
odbornik( z celého svéta, kterd bude poskytovat pomoc narodnim orgdntim s cilem posilit jednotlivé
aspekty jejich azylovych systémda, aby byla zajisténa jejich spravedlivost, Uc¢innost, adaptabilita a
integrita;”

« nasazeni zdroji a odbornych kapacit na podporu a posilovani narodnich systému zplsobem, ktery
uprchlikdm usnadni pfistup v fadé oblasti, véetné vzdélani, obzivy a zdravi; a

- vypracovani trileté strategie rozSifovani pfistupu k pfesidleni a zlepSeni dostupnosti a pfedvidatelnosti
dopliikovych zplsobU pfijimani v tfetich zemich.

12 Ndvrh dokumentu k PodpUrné skupiné pro azylové kapacity je dostupny na www.unhcr.org/formalconsultations.
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V libanonské vesnici Machha probihd stavba nové nddrZe na vodu, kterd bude slouZit syrskym uprchlikdm a pfi-
Jjimajicim komunitam. Projekt podporeny Evropskou unii poskytl moZnost obZivy témér 200 libanonskym a syrskym
pracovnikum. © UNHCR / Martin Dudek

Co bude dal?

Newyorskd deklarace predpokladd, ze Valné shromazdéni projednd ndvrh globdiniho kompaktu
vypracovany Vysokym komisafem ,spole¢né s vyroénim usnesenim k ¢innosti Ufadu vysokého komisare
OSN pro uprchliky®. Toto usneseni se obvykle pfijima kazdoro¢né v prosinci.

Globalni kompakt pfedstavuje jedinec¢nou pfilezitost k posileni mezinarodni reakce na rozsahlé pohyby
uprchlik( a vieklé uprchlické situace. Jeho Uspéch vSak bude zdviset na ochoté mezinarodniho
spolecenstvi podpofit jeho naplhovani. Prijeti kone¢ného textu tudiz neni koncem, nybrz spiSe pocatkem
Usili mezindrodniho spolecenstvi o dosazeni spole¢nych vysledkt na zékladé shodné chdpaného sméru,
Ucelu a odpovédnosti. Jedna se o pracovni ndstroj vytvoreny v prostfedi spoluprace mnoha stran, ktery

vy s

zatéZe a odpovédnosti v budoucnosti.
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