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|. UVOD — SHRNUTI

1. Obecné shrnuti

Zprava o Cinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2022 byla vypracovana
na zékladé poznatki z vykonu pulsobnosti NejvySsiho statniho zastupitelstvi
i podkladovych zprav od vrchnich a krajskych statnich zastupitelstvi a statistickych
udaji Ministerstva spravedinosti. Zprava se ¢leni na €ast textovou a €ast grafickou
a tabulkovou. Statisticka data jsou obsazena v tabulkové C¢asti, ktera vychazi
z pravnich kvalifikaci trestnych ¢€in podle trestniho zakoniku; do textu jsou statistické
Udaje prevzaty jen v nezbytném rozsahu a na jednotlivé tabulky text zpravy
na pfislusnych mistech odkazuje.

V roce 2022 nebyla jiz tak zasadni pro vyvoj kriminality probihajici epidemie
virové nemoci COVID-19 zplUsobena koronavirem SARS-CoV-2 na uzemi Ceské
republiky, byt jesté urcité dopady zaznamenany byly, zejména na pocatku roku 2022.

V souvislosti s epidemii jiz nebyl vyhlaSovan nouzovy stav ani nebyl podavan navrh na jeho
prodlouzZeni; dne 26. 12. 2021 byl nouzovy stav ukon&en. Postaovala opatfeni podle zakona &. 94/2021 Sb.,
o mimoradnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich
zakon(l, a zakona o ochrané vefejného zdravi. Poslanecka snémovna podle § 1 odst. 3 zakona
€. 94/2021 Sb. ukoncila na navrh vlady dnem 5. kvétna 2022 od 00,00 hodin stav pandemické
pohotovosti, vyhlaseny dnem 27. unora 2021.

V roce 2022 se na useku trestnim projevila zcela opacna tendence oproti
predchazejicim rokim (v souladu stendenci let 2013 az 2019) spocivajici
ve vzestupu evidované kriminality a stejné tak ve vzestupu poétu stihanych
osob a osob, vici nimz bylo konano zkracené pripravné rizeni.

Skladba trestné ¢innosti podle nejéastéjSich pravnich kvalifikaci
(poCty zahajenych trestnich stihani a zkracenych pfipravnych fizeni v roce 2022)

Ohrozeni pod Zanedbani

vlivem navykové povinné vyzivy
latky (§ 274) (§ 196)
10 706; 16 % 4 688; 7 %

Vytrznictvi (§ 358)
4669; 7%
Kradez (§ 205)
14 614; 21 %

Ostatni trestné
ciny
22 185; 32 %



Vyvoj poctu trestnich fizeni fyzickych osob v letech 1994-2022

zahF;‘j): :)t'/c h 2 bi:;g‘{)én ° ::girt]r::tva'r:i Zastaveno N:;?‘\I,/_ F;;gg\i/r;r:)é e ?gl:)zben 0 zpr:/éoté ni

véci* (§ 307 tr. i) o
1994 | 375 869 65 139 X 4 393 X 2 509 51931 3,3
1995 | 383 762 84 066 X 4 288 X 2292 54 957 2,7
1996 | 376411 85 347 X 4120 64 3891 57974 2,2
1997 | 375 660 84 066 X 3724 51 4 537 59 777 24
1998 | 398 303 73 905 X 2837 8 3113 54 083 2,4
1999 | 384 195 84 973 X 2729 14 4 641 62 594 2,2
2000 | 374954 86 074 X 2620 25 6 166 63 211 2,9
2001 | 349 814 84 855 X 2439 31 7704 60 182 29
2002 | 397 120 77210 16 671 1300 45 6 744 65 098 4,0
2003 | 387 960 78 726 17194 1 000 49 7047 66 131 4,3
2004 | 378 686 75 861 18 569 770 39 6 602 68 443 4,6
2005 | 364 140 75 223 20 544 3622 53 6 892 67 561 4,8
2006 | 344 732 70477 27 403 3223 38 7 387 69 445 54
2007 | 355 738 67 186 34 055 3183 78 7172 75728 52
2008 | 335961 63 079 35 367 3 065 135 6 764 75 882 55
2009 | 324132 49 459 53 208 2 297 174 5151 73 787 6,5
2010 | 315802 42 933 49 874 1960 148 3718 70 651 7,0
2011 [ 316 452 43 209 51410 1738 143 3692 70 160 6,6
2012 [ 305 700 37 984 57 205 1525 97 2 967 71471 7,1
2013 | 327 706 34 275 63 759 1365 62 2 362 77976 6,9
2014 | 291 665 33790 62 437 1081 57 2223 72 825 6,4
2015 | 255572 39 452 44 875 1213 81 2851 65 569 57
2016 | 236 090 38 431 39 707 1094 79 2857 61 423 4,9
2017 | 220 310 35121 35 690 838 51 2 964 55 705 53
2018 | 209 892 33 832 36 133 814 63 3276 54 448 52
2019 | 211 859 32 965 37 614 791 87 3 245 55 594 4,7
2020 181 924 30 941 30911 683 50 3 005 48 558 4,4
2021 169 006 28 912 29 805 714 54 2627 49 647 4,0
2022 197 525 26 718 35 741 588 51 2479 50 227 4,3

*) 1994-2001 — pocet vyfizenych trestnich véci
2002-2019 — pocet zaznamu o zahajeni ukon0 trestniho Fizeni podle § 158 odst. 3 trestniho fadu
**) Podil poctu zprosténych osob [bez osob zprosténych podle § 226 pism. e) trestniho fadu pro zanik
trestnosti] k celkovému poctu obZalovanych osob v daném roce



K zakladnim udajum vztahujicim se k vedenym trestnim Fizenim za rok 2022
Ize uvést, Ze celkem bylo v tomto roce sepsano 197 525 zaznamu o zahdjeni ukonu
trestniho fizeni proti fyzické osobé& a 967 zaznamua o zahajeni ukonu trestniho fizeni
proti pravnické osobé. V ramci vedenych trestnich Fizeni pak bylo vici 68 421 fyzickym
osobam a vuci 282 pravnickym osobam zahajeno trestni stihani nebo jim bylo sdéleno
podezieni ve zkraceném pfipravném fizeni.

Pfrevazujici formou pfipravného fizeni nadale zustava zkracené pfipravné
fizeni; této formy pfipravného Fizeni bylo v roce 2022 uzito vici vy$Simu poctu osob
nez vroce 2021, aC pfece jen méné nez v letech 2012-2014, a to u 55,41 %
z celkového poctu vSech osob (v roce 2021 48,86 %, v roce 2020 48,33 %, v roce 2019
51,75 %, vroce 2018 50,2 %). Na zakladé vysledkd pfipravného fizeni pak byla
na 62 459 fyzickych osob a na 197 pravnickych osob podana obzaloba nebo navrh
na potrestani a na dalSich 632 fyzickych osob (na 34 pravnickych osob) byl podan
navrh na schvaleni dohody o viné a trestu. Celkem tedy bylo v roce 2022 postaveno
pred soud 63 091 fyzickych osob a 231 pravnickych osob.

62 459

fyzickych osob

postaveno pred
soud

statnimi zastupitelstvimi, z nasledujici tabulky vyplyva, Ze u vrchnich statnich
zastupitelstvi dochazi k narustu zpracovavaného objemu véci v obdobi od roku 2008
do roku 2022, byt v poslednich tfech letech byla zaznamenana tendence spocivajici
v poklesu v nékterych ukazatelich. U krajskych statnich zastupitelstvi byl patrny
celkovy pokles evidovanych trestnich fizeni az do roku 2018, v roce 2019 se u véci
zapsanych do rejstfiku KZN, oddilu ,Pfipravné Fizeni®, projevil diléi vzestup, v roce
2020 a 2021 opétovny pokles, v roce 2022 naopak vzestup. Byt podily zprostujicich
rozhodnuti byvaji u krajskych a vrchnich statnich zastupitelstvich vy33i, nez je primér,
presto ipfi uvedeném napadu trestné Ccinnosti dochazelo k vySe citovanému
celkovému vyraznému snizeni zprostujicich rozhodnuti (vyjimkou, avSak jen dilCi, byl
az rok 2022). Z osob postavenych pred soud bylo zprosténo obzaloby [bez divodu
zpro$téni podle § 226 pism. e) trestniho fadu pro zanik trestnosti] na urovni okresnich
statnich zastupitelstvi 3,49 % osob, na urovni krajskych statnich zastupitelstvi 10,51 %
osob a na urovni vrchnich statnich zastupitelstvi 14,63 % osob, coz souhrnné
pro okresni, krajska a vrchni statni zastupitelstvi €ini v priméru 4,3 %.



Statistika trestnich véci vedenych krajskymi statnimi zastupitelstvimi

Pocet véci VSZ
(§ 158 odst. 3

Podan navrh Podan navrh

Pocet véci KSZ - -
na potrestani na potrestani

Obzalovano Obzalovano
osob KSzZ osob VSZ

(§ 158 odst. 3

trestniho Fadu) trestniho rfadu) KSz VSZ
2008 3 968 111 1595 68 0 0
2009 4 367 135 1529 77 0 0
2010 1524 75 1152 128 0 0
2011 1639 89 1410 53 0 0
2012 2629 128 1496 112 56 0
2013 2 329 132 1570 116 51 0
2014 2391 140 1491 88 46 0
2015 2251 127 1650 154 17 0
2016 2 322 339 1567 158 16 0
2017 2 250 168 1522 164 13 0
2018 2083 131 1581 111 3 0
2019 2188 127 1514 133 8 0
2020 1950 134 1371 228 3 0
2021 1813 85 1254 133 5 0
2022 1993 91 1222 191 3 0

Tabulka, ktera se vztahuje k vysledkim c¢innosti VSZ v Praze a VSZ
v Olomouci, vychazi z poCtu obzalovanych osob v jednotlivych letech a nasledné
je k témto hodnotam uveden zjistény vysledek v fizeni pfed soudem (jde o dynamicky
charakter tabulky — vyplhovani zpétné k roku, kdy byla podana obzaloba).

Z této tabulky predevSim vyplyva, Ze od roku 2012 byla statnim zastupcem
vrchniho statniho zastupitelstvi podana obzaloba celkem na 1 752 osob. Z tohoto
celkového poctu osob bylo od roku 2012 pravomocné odsouzeno celkem 321 osob,
coz Cini 18,3 %, a pravomocné zprosténo obzaloby bylo celkem 61 osob, coz Cini
3,48 %. Pokud vychazime z poctu osob 461, o nichz bylo pravomocné rozhodnuto, tak
podil 321 osob pravomocné odsouzenych €ini 69,63 % a podil 61 osob pravomocné
zprosténych obzaloby je 13,23 % (rozdil ¢&ini jiny druh rozhodnuti). Zatim
ve sledovaném obdobi pfedstavuje primérny pocet zprosténych osob méné nez
10 osob rocné.

Soucasné je vSak tfeba zd(liraznit, Ze z celkového poctu 1 752 osob, na které byla od roku 2012
podana obzaloba, bylo pravomocné rozhodnuto pouze o 461 osobach, tedy o 26,31 %. Tento udaj je
velmi dalezity, protoZe u 73,69 % osob, na které byla podana obzaloba od roku 2012 do roku 2022, neni
dosud pravomocné rozhodnuto. | u obzalob z let 2012 az 2014 je pravomocné rozhodnuto toliko o podilu
0sob v rozmezi od 73 % do 82 %, nasledné za rok 2015 o cca 22 % osob a od roku 2016 v jednotlivych
letech 0 méné nez 10 % osob. U VSZ v Olomouci Ize zatim vysledovat 100% Uspésnost obzalob z let
2011, 2015, 2017 az 2021, obdobné u VSZ v Praze pro roky 2018 a 2020.



Statistika trestnich véci vedenych vrchnimi statnimi zastupitelstvimi
(srov. i tabulku ¢. 111/9)

VSZ VSZ Celkem
v v oJo- 3l 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2022 | celkem
Praze | Olomouci VSZ
" 39 55 53| 104| 104 81 92| 101| 198| 139| 154 1120
Pocet
1 °bzac')2‘c’)%"y°h 54| 64| 37| 62| 84| 109] 50| 36| 60| 40| 36 632
93| 119 90| 166| 188| 190| 142| 137| 258| 179| 190 1752
Pocet osob 0 0 0 1 21 0 0 3 10 6 3 44
5 — vraceni
k dosetfeni 1 0 0 8 0 0 0 0 0 0 0 9
(z fadku 1)
1 0 0 9 21 0 0 3 10 6 3 53
Y 28 38 39 29 10 9 4 22 46 24 29 278
Pocet osob
3 — rozhodnuto 48| 49| 29| 8| 8 7| 6| 1| 4| o] 23] 183
(z radku 1)
76 87 68 37 18 16 10 23 50 24 52 461
. 20 19 31 22 6 7 4 7 28 10 15 169
Pocet osob
4 —odsouzeno
(z Fadku 3) 43 47 28 8 7 7 0 1 3 0 8 152
63 66 59 30 13 14 4 8 31 10 23 321
Poget osob 2 19 6 7 3 2 0 7 0 1 3 50
5 — zprosténo
(z Fadku 3) 5 2 1 0 1 0 0 0 0 0 2 11
7 21 7 7 4 2 0 7 0 1 5 61
. 11 17 14 74 73 72 89 86| 156| 114 | 127 883
Pocet osob
6 - nevyrizeno 3| 11| 7| 46| 76| 102| 47| 35| 56| 40| 17 440
(z radku 1)
14 28 21| 120| 149| 174| 138| 121| 212| 154| 144 1273
Pocet osob
— jiné rozhodnuti 6 0 2 0 1 0 0 8 18 15 15 65
7 (zastaveno amnestie,
umrti, postoupeno, 2 4 1 0 1 0 6 0 1 0 13 28
podminéné zastaveno)
(z Fadku 1) 8| 4| 3/ o] 2/ ol 6| 8| 19| 15| 28 93

Procentni vyjadifeni ma pfitom spiSe orientacni charakter a nevystihuje dostate¢né realnou
situaci, protoZe v celkové malém napadu véci u vrchnich statnich zastupitelstvi i jednotliva skupinova
trestni véc (obzaloba podana na skupinu osob) odsouzena nebo zprosténa znamena v procentualnim
vyjadfeni narGst i vfadu desitek procent; takova hodnota pak nema dostateCnou vypovidaci
a srovnavaci hodnotu. U celkové malych hodnot obzalovanych osob ve vécech vrchnich statnich
zastupitelstvi se jevi vhodnéjsi vychazet z porovnani poctll osob v jednotlivych kategoriich uvedenych
v tabulce; zde vSak skupinové véci kon¢i €asto odsuzujicim nebo zprostujicim rozhodnutim pro celou
skupinu osob (toto je tfeba posuzovat ve vztahu k celkové malému poctu vysoce naro¢nych véci).
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Z uvedené tabulky jednoznacné vyplyvaji praimérné relativné dlouhé doby Fizeni
pfed soudem ve vécech, ve kterych obzZaloba byla podana statnim zastupcem
vrchniho statniho zastupitelstvi. Vzhledem k obvykle mimoradné skutkové a pravni
slozitosti trestnich véci, které jsou u vrchnich statnich zastupitelstvi zpracovavany,
je tfeba povazovat v tabulce uvedené vysledky €innosti za odpovidajici a velmi dobré.

Zkracené pripravné frizeni je stadle dominantni formou pfipravného fizeni,
ackoli nedosahuje urovné Cetnosti z minulych let; v roce 2022 jeho podil oproti rok(im
2020 a 2021 vyznamné posilil.

VySe uvadéné tendence se promitly i do uplatnovani odklont v pfipravném
fizeni. V roce 2022 byly odklony v podobé& podminéného zastaveni trestniho stihani
vyuzivany Castéji nez podminéné odloZeni podani navrhu na potrestani ve zkraceném
pfipravném Fizeni, celkovy narlst obou téchto institutd byl nepfilis vyrazny.

Institut dohody o viné a trestu se prosazuje pfece jen ve vétSim rozsahu;
tomu napomohlo zejména rozSifeni uplatnéni tohoto institutu po novele zakonem
€. 333/2020 Sh. Vroce 2022 v rozhodovaci praxi statnich zastupitelstvi a soudu
pokracoval trend zapocCaty pfijetim tohoto zakona, v dusledku néhoz statni
zastupitelstvi jak v pfipravném fizeni, tak zejména v fizeni pfed nalézacimi soudy,
masivné aplikuje institut dohody o viné a trestu. Obdobné se osvédcCilo téz prohlaseni
viny po zahajeni hlavniho li¢eni.

Poznatky o kvalitni spolupraci statnich zastupitelstvi s Probaéni a mediacni
sluzbou byly potvrzeny i v roce 2022. Soucinnost probiha bez problému na velmi
dobré urovni, jako nadstandardni a zcela bezproblémova, zejména u mladistvych
a déti mladSich nez 15 let, ale i v dalSich pfipadech (napf. u dopravnich nehod,
v tymech zaméfenych na déti a na domaci nasili). Ufednici Probaéni a mediaéni sluzby
jsou i pfes svoje vyznamné kapacitni zatizeni velmi aktivni a vstficni viuc¢i pozadavkim
statnich zastupcl. Podminéné zastaveni trestniho stihani, resp. podminéné odlozeni
podani navrhu na potrestani, se aplikuje zejména u majetkové trestné cinnosti
a trestné cCinnosti v dopravé, dale také u trestnych &inu zanedbani povinné vyzivy,
vytrznictvi, ublizeni na zdravi a mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani.

Z tabulky na strané 7 vyplyvaji souhrnné udaje zakladnich hodnot napadu
a vyslednosti v trestni plsobnosti statniho zastupitelstvi za dobu jeho existence.

Vyznam zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob
a fizeni proti nim z pohledu statisticky vykazanych osob, proti nimz bylo vedeno trestni
stihani (popf. byly obzalovany), sice vroce 2022 zaznamenal trend spocivajici
v nepodstatném snizeni, pfesto i nadale lze mit za to, Ze tato pravni uprava, byt
aplikovana s nékterymi pretrvavajicimi obtizemi (problém tzv. ,prazdnych schranek®,
problém zastupovani pravnickych osob v pfipadech soubézného trestniho stihani
fyzické a pravnické osoby), jiz ziskala své pevné misto v pravnim fadu. Zejména
v oblasti postihu hospodarské, majetkové a finanéni kriminality a korupce je vyznam
této upravy naprosto nezastupitelny. Do aplikace zmifovaného institutu se zatim pfilis
nepromitla novela, ktera nabyla ucinnosti dne 1. 12. 2016 (zakon €. 183/2016 Sb.).
Vyskyt pfipadl aplikace ustanoveni § 8 odst. 5 zakona o TOPO, ve znéni uvedené
pravnickou osobu formalni dukazni bfemeno ohledné prokazani skutecnosti
uvedenych v § 8 odst. 5 zakona o TOPO. Praxe se jednoznacné kloni k zavéru, zZe byt
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na prokazani téchto skutecCnosti ma pravnicka osoba materialni zajem a tento
dlvod vyvinéni ji prospiva, plati zasada oficiality (§ 2 odst. 4 trestniho Fadu)
a v mezich, v jakych to pfichazi v uvahu, musi rozhodné skutkové okolnosti prokazovat
predevS8im organy ¢inné v trestnim fizeni.

Navrhovani a ukladani penézitych tresta byla také v roce 2022 vénovana
maximalni pozornost, ktera byla vedena usilim o zasadni zménu v oblasti sank¢ni
praxe, aby se v Ceské republice (tak jako v zahraniéi) v mnohem vét$i mife ukladaly
penézité tresty jako alternativa nebo doplnujici sankce k trestu odnéti svobody.
Penézité tresty jsou rovnéz jednim z efektivnich nastroju postihu zavazné financni
a ekonomické kriminality. O spravnosti zvolené strategie, zapocaté v roce 2017, svédci
skute€nost, Ze rovnéz v roce 2022 nastal opétovny vyraznéjSi narust uloZenych
penézitych trestl, nebot pomér pocCtu uloZzenych penézitych trestl k poctu
odsouzenych osob v roce 2021 dosahl celkovych 26,3 % (v roce 2021 24,5 %, v roce
2020 to bylo 21,7 %, v roce 2019 19,07 %, v roce 2018 18,12 % a v roce 2015 dokonce
jen 4,65 %).

Podil ulozenych penézitych trestl ve vztahu k poc¢tu odsouzenych osob

2005: 2022:
5,8 % 26,3 %

o ® & 0 & o |

ARRRARRI

e & & & & ® & & & o
ARAART 3333332383%
ARRRRI ARRRRRARRAR

V oblasti vyhledavani, zajist'ovani a od€erpavani vynosu z trestné ¢innosti
byly v roce 2022 zajistény majetkové hodnoty ve vySi 5,39 mid. K&, ¢imz doslo
k poklesu zajisténého majetku oproti roku 2021 (v roce 2021 doslo k zajisténi majetku
v hodnoté 7,02 mid K¢&). V této oblasti bylo v roce 2022 pokratovano ve spolupraci
s metodickym pracovistém Narodni centraly proti organizovanému zloCinu vcetné
konani spole¢nych vzdélavacich akci za ucasti specializovanych statnich zastupct,
policejnich specialistl a metodik a zastupcu dalSich organu a instituci. Pro uspé&Snou
realizaci majetkovych trestnich sankci a uspokojeni opravnénych majetkovych naroku
poskozenych subjektl je Casto nezbytné zajisténi budouciho vykonu majetkové
sankce Ci naroku poskozeného jiz v prib&hu pfipravného fizeni. Odhalit Casto
sofistikované ukryté nelegalni zisky a vynosy z trestné Cinnosti pomaha finan¢ni
Setfeni, které doprovazi samotné trestni fizeni. Takto zajiSténé majetkové hodnoty se
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v pribéhu trestniho Fizeni vraceji poSkozenym subjektim, eventualné mohou byt
pouzity k vykonu soudem ulozenych majetkovych sankci (v pfipadé odpadnuti divodu
zajisténi se zaijisténi rusi).

Zajistéené majetkové hodnoty v trestnim fizeni (v milionech K¢)

9940

1449 13501 3121 283
736

Dne 29. 3. 2022 nabyla uc€innosti vyhlaska €. 71/2022 Sb., kterou byla
novelizovana vyhlaska €. 23/1994 Sb., o jednacim fadu statniho zastupitelstvi, zfizeni
pobocek nékterych statnich zastupitelstvi a podrobnostech o ukonech provadénych
pravnimi Cekateli, ve znéni pozdéjSich predpisu. Citovana novela rozSifila rozsah
vécné prislusnosti vrchnich statnich zastupitelstvi, jez se nové vztahovala také
na trestné Ciny podle hlavy tfinacté dilu 2 a podle hlavy sedmé dilu 2 zvlastni ¢asti
trestniho zakoniku a trestnych €inu genocidia podle § 400 trestniho zakoniku a utoku
proti lidskosti podle § 401 trestniho zakoniku. K novelizaci doSlo v souvislosti
s aktualné probihajici invazi vojsk Ruské federace na uzemi Ukrajiny a potfebou
vedeni trestniho fizeni pro podezieni ze spachani trestnych €ind proti miru a valecnych
trestnych €inu podle trestniho zakoniku.

VSZ v Praze také aktualné vykonava dozor v fadé trestnich fizeni pro podezfeni ze spachani
valeénych zlo€inl podle hlavy Xl trestniho zakoniku (trestnych ¢&inG proti lidskosti, proti miru
a valecnych trestnych ¢inu).
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2. Shrnuti k jednotlivym oblastem vykonu pusobnosti

Jak bylo uvedeno vySe, vroce 2022 jiz nepokraCoval trend predchozich let
spocivajici v poklesu registrované kriminality.

Na useku trestnim se projevila zcela opacna tendence a byl zaznamenan
vzestup poctu stihanych osob a osob, vici nimz bylo konano zkracené pripravné
fizeni.

Vliv pandemie COVID-19 a s ni spojenych opatfeni ¢i omezeni byl v roce 2022
minimalni. Projevily se vSak jiné zasadni fenomény, pfi¢emz klicovou udalosti v roce
2022 byla ruska agrese proti Ukrajiné, probihajici od 24. unora 2022. V dasledku
valeCného konfliktu nastala bezprecedentni uprchlické vina, jez vrcholila zejména
v pribéhu bfezna a dubna 2022. Véalka na Ukrajiné a s tim probihajici medialni
kampan, jakoz i praubézné zpravodajstvi, komentafe a prispévky ve vefejnych
sdélovacich prostfedcich a na socialnich sitich, s sebou pfinesly také pfipady
trestnych C&in0 reagujicich neadekvatné na vzniklou situaci hanlivymi pfispévky
na socialnich sitich atouto formou zejména ve virtualnim prostoru pachanych
trestnych €inll se zavrzenihodnou pohnutkou, Utocicich proti Ukrajincim nebo naopak
proti Rusum, vyslovujicich kladné stanovisko k agresi. V ramci evidované kriminality
v této oblasti nebyly zatim zjiStény a nestaly se pfedmétem trestniho fizeni pfipady
zavazné organizované trestné Cinnosti, pficemz také nebyly evidovany nasilné trestné
¢iny spojené s fyzickym napadanim osob, coz je dano skutecnosti, Ze protipravni
jednani probiha zejména na internetu a socialnich sitich a fyzické utoky byly vedeny
ojedinéle jen proti vécem a majetku. Vzestup kriminality v roce 2022 souvisi rovnéz
s uplnym rozvolnénim protiepidemickych opatfeni a poklesem Zivotni urovné
obyvatelstva. Dochazelo také k narUstu napéti ve spole€nosti vzhledem k tomu, ze
vypuknuti valky na Ukrajiné vedlo bezprostfedné k oZiveni dezinformacni sceény.
V urCitych &astech spole€nosti vzrostla nenavist vaci vdem, kdo podpofili vliadni
opatfeni €i opatfeni neziskového sektoru ve prospéch agresi zasazené Ukrajiny. Jak
uvedeno jiz shora, organy cinné v trestnim fizeni vedou trestni fizeni pro podezfeni
ze spachani vale¢nych zlo¢ind podle hlavy XllI trestniho zakoniku — trestnych ¢ind
proti lidskosti, proti miru a vale¢nych trestnych &ina. Vedle této, spiSe stale jesté zcela
vyjime¢né formy kriminality, jsou daleko CcCastéji zaznamenavany pfipady, kdy
je vedeno trestni Fizeni pro trestné Ciny podnécovani k trestnému Cinu podle § 364
trestniho zakoniku, schvalovani trestného Cinu podle § 365 trestniho zakoniku
a popirani, zpochybriovani, schvalovani a ospravedifovani genocidia podle § 405
trestniho zakoniku. Tato trestna €innost, jezZ Uzce souvisi s agresi Ruska vuci Ukrajiné
a spocCiva ve schvalovani této agrese, byla pachana predevSim komentafi
na socialnich sitich; byly zaznamenany desitky takovych pfipadl, kde doslo
i k zahajeni trestniho stihani, popf. i k podani obzaloby.

Pokud jde o strukturu kriminality, v roce 2022 platilo, ze stale pfevazovala
majetkova trestna €innost s vyrazné se zvysujicim trendem jejiho pachani za vyuziti
kybernetickych prostiedkt a pfesunem do virtualniho prostfedi. Jinak podil téchto
trestnych €inli, zejména trestného Cinu kradeze, se v roce 2022 zvysil.

U nasilné trestné €innosti se projevuje stagnace, byt se stale Ize setkat
s narUstajici agresivitou a brutalitou pachatell. Na této trestné Cinnosti se podileji
i mladistvi a osoby mladsi 15 let. U trestné cCinnosti pachané témito osobami
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(resp. €inu jinak trestnych, jichz se dopoustéji osoby mladsi 15 let) se v roce 2022
projevil vyrazny vzestup.

U pachani danové kriminality pretrvava vysoka sofistikovanost,
organizovanost a zapojeni mezinarodniho prvku. Danova kriminalita tak
i pfes dokladovany pokles nadale zlstava zavaznym negativnim spoleCenskym
fenoménem s vyznamnymi dopady na ekonomiku statu. Postih darfiové kriminality
klade nadale vysSi naroky jak na odbornost organu Cinnych v trestnim Fizeni, tak
zejména na jejich vzajemnou komunikaci s organy danove spravy. V podstaté
pravidelné dochazi k vyuzivani hovoru a zasilani zprav prostfednictvim datovych zprav
a aplikaci. Nikoli vyjime&né jsou pouzivany téz rizné zabezpecené telefony a Sifrované
notebooky nebo harddisky. Organim &innym v trestnim fizeni pfi objasfiovani darfiové
trestné Cinnosti naopak velmi vyznamné pomaha povinnost platcu dané z pfidané
hodnoty podavat kontrolni hlaseni v souladu s danovymi pfedpisy. Na zakladé plnéni
této povinnosti a analyzy finanéni spravou shromazdénych dat jsou nyni darnové
podvody mnohem snaze detekovatelné a rovnéz prokazatelné. Vzhledem k tomu,
Ze danova trestna Cinnost je vZdy odhalovana s urCitym Casovym odstupem, se vyhody
kontrolnich hlaseni postupné projevuji stale vyraznéji. Na druhou stranu je tento
instrument spojen s vySSimi naroky na analyzu poskytovanych dat ze strany spravce
dané.

V oblasti trestné ¢innosti korup€niho charakteru se v roce 2022 projevil trend
spocivajici (oproti predchazejicimu roku) v nevyrazném poklesu poctu trestné
stihanych osob a osob postavenych pfed soud. Naopak ale Ize vidét vyrazny narust
poCtu osob trestné stihanych pro trestny Cin zjednani vyhody pfi zadani verejné
zakazky, pfi vefejné soutézi a vefejné drazbé podle § 256 trestniho zakoniku oproti
roku 2021. Je vSak tfeba si uvédomit, ze v fadu jednotek Ci desitek obvinénych i jen
jedna trestni véc s vice trestné stihanymi osobami mulze mit vyrazngjSi vliv
na meziro¢ni srovnani. Oblast nezakonného ovliviiovani vefejnych zakazek
predstavuje nadale vyznamnou formu pachani trestné C€innosti spojené s korupci.
Tento typ trestné Cinnosti je velmi komplikované odhalovat a prokazovat s ohledem
na pusobeni organizovanych skupin osob na rlznych &lancich procesu zadavani
vefejnych zakazek, kdy neni mozné trestnou Cinnost prokazovat pomoci svédeckych
vypovédi a vétSinou ani pomoci oficialni dokumentace.

V roce 2022 trestna ¢innost pachana prostrednictvim internetu i jinych siti
zaznamenala velmi vyrazny narast. Doslo k masivnimu pfechodu od ,klasického Cili
standardniho® pachani trestné €innosti do virtualni oblasti, a to zejména u majetkove
a hospodarské kriminality, v oblasti mravnostni trestné Cinnosti, kriminality pachané
na détech a trestné Cinnosti spachané z rasovych, narodnostnich a jinych
nenavistnych pohnutek.

Pokud jde o kyberkriminalitu v uzsim slova smyslu, tedy s vyjimkou shora
uvedenych oblasti, je nejcastéjSim trestnym Cinem trestny €in neopravnéného pfistupu
k pocitaCovému systému a nosici informaci podle § 230 trestniho zakoniku.

Je zde setrvaly trend narlstu kybernetické kriminality, pfedevsim cilenych utoku
na pristupové udaje k internetovému bankovnictvi, ploSnych utokud spojenych
s pfedstiranim identity, podvodnych investic zejména do kryptomén, podvod
pachanych proti inzerentim na online inzertnich serverech. Vedle toho v3ak
v kybernetickém prostoru dochazi téz k rozvoji dalSich forem trestné cinnosti,
ato predevSim tzv. hate crime, détské pornografie, obchodu s omamnymi
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a psychotropnimi latkami a trestného Cinu poruseni autorského prava, prav
souvisejicich s pravem autorskym a prav k databazi podle § 270 trestniho zakoniku.

Struktura kyberkriminality

drogova TC
0,5%

nasilné projevy a "hate crime"
6% ostatni TC

7,5%

mravnostni T
8%

Zdroj: Policie CR

Tento graf byl prevzat z udaja Policie CR a znazorfiuje skladbu trestné &innosti
pachané v kyberprostoru v roce 2022 (ve Zpravé narodniho zpravodaje pro boj proti
kybernetické kriminalité, pro ochranu prav k nehmotnym statkim a kybernetickou
bezpecCnost za rok 2022 je uveden i graf znazornujici skladbu trestné €innosti pachané
v kyberprostoru v roce 2021).

Pokud jde o kriminalitu pachanou prostfednictvim virtualni meény bitcoin,
pfipadné s vyuzitim celé fady dalSich existujicich virtualnich mén (obecné
kryptomény), na rozdil od pfedchazejiciho obdobi, kdy byly zaznamenany takové
pfipady spiSe sporadicky, byl konstatovan narlstajici trend tohoto zpusobu pachani
trestné Cinnosti. Lze ucinit zjisténi, Ze virtualni mény jsou v sou€asnosti zcela bézné
pouzivany pachateli k pachani trestné €innosti.

Z mezinarodnich informaci a zkuSenosti také vyplyva, ze v pribéhu roku 2022
pokracoval trend porusSovani autorskych prav na internetu, napf. streamovani filmu,
hudby a pocitacovych her. Tato trestna €innost v8ak zUstava vysoce latentni a velmi
téZko odhalitelna a dokladovatelna, takZze se neprojevuje v oficidlnich statistikach
kybernetické kriminality, resp. kriminality pachané v kyberprostoru.

Vyznamnou ¢ast kyberkriminality pojimané i v SirSim smyslu tvofi sériové
pachana trestna Cinnost spocivajici napfiklad v podvodnych telefonatech. Pachatelé
se vydavaji zejména za pracovniky bank a policisty. Dale se projevuji rizné formy
phishingu, z ¢ehoz se ukazalo jako nejvice nebezpecné jednani oznacované jako
reverzni inzertni podvody spocivajici v osloveni inzerenta a navedeni na spoofované
webové stranky dopravce s cilem vylakat citlivé Udaje. Byly zaznamenany série utokd,
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které jsou zaloZeny na podvrhnuti webovych stranek konkrétnich bank a umisténi
reklamy na tyto stranky do webovych vyhledavacu.

Obecnym problémem pfi odhalovani a vySetfovani kybernetické kriminality
v obou jejich konceptech je, Zze se jedna o boj proti ,virtualnimu“ nepfiteli, u kterého
zpravidla neni znamo, kde se fyzicky nachazi. VSe je anonymni, podvodné domény
funguji v celosvétovém méfitku, vyuzivaji se vymyslené identity, platby
v kryptoménach a roboti.

Pocet pfipadl tohoto druhu kriminality nadale narista a z hlediska formy
pachani majetkové trestné Cinnosti se v pfipadé podvodnych jednani a s nimi
spojenych trestnych &inu jedna o €asty a z hlediska postupu organu €innych v trestnim
fizeni zcela zasadni problém, nebot je dana vysoka latence tohoto druhu kriminality.
NejCastéjSim trestnym Cinem je v této oblasti nadale trestny Cin podvodu, kde
podstatna ¢ast pfipadu je zaloZzena na neznalosti, neopatrnosti &i pfimo lehkomysiném
jednani poskozenych, nebot k dokonani vétSiny &inl dochazi pravé za podstatné
,nevédomé“ soucinnosti poskozeného. Poskozenymi jsou pfitom osoby napfic
vékovymi kategoriemi, ruznych profesi a socialnich skupin. Dale je pro tuto trestnou
cinnost typicky mezinarodni pfesah a skuteCnost, Ze je patrné pachana
organizovanymi skupinami pachateld nebo pachateli vyuzivajicimi shodny &i obdobny
modus operandi. Nej¢astéji je tato trestna Cinnost pachana ze statu jako Ukrajina,
Rusko a Polsko, popt. Cina, do kterych téz sméfuje zisk z trestné &innosti.

Nutno konstatovat, ze u tohoto druhu kriminality se jen velmi obtizné dafi
vypatrat pachatele, kdyz cilové ucty, kam jsou penize prevedeny, ponejvice koncCi
mimo Ceskou republiku. Objasnénost takovychto trestnych &inG je pak mimoradné
nizka, presto byly zaznamenany pfipady, kdy se pachatele podafilo odhalit.

Na pocatku roku 2022 schvalil nejvysSi statni zastupce celkovou koncepci
rozvoje schopnosti statniho zastupitelstvi na useku boje proti kybernetické
kriminalité a kriminalité v kybernetickém prostoru.

V oblasti trestnych €inti z nenavisti (hate crime) v roce 2022 doslo k mirnému
vzestupu poctu stihanych osob pro trestné €iny spachané z rasovych, narodnostnich
a jinych nenavistnych pohnutek. V kontextu trestnych €inli extremistického charakteru
pfevazovaly obdobné jako v roce 2021 projevy sympatii k nacistickym
¢i neonacistickym hnutim, a to zejména v podobé hajlovani za soucasnych verbalnich
prohlaSeni ,Sieg heil*, jakoz i pfipady vefejného prezentovani dalSi souvisejici
symboliky (hakovy kfiz, symbolika SS), aniz by byl vtomto sméru zaznamenan néjaky
vyznamny vyvoj Ci zhorSeni situace.

Znacny judikatorni vyznam meélo v tomto sméru usneseni NS ze dne 22. 11. 2022 sp. zn.
3 Tdo 982/2022, podle kterého prezentace symboll historického nacismu Ize zpravidla bez dalSiho
hodnotit jako projev sympatii k neonacismu, tedy hnuti, které prokazatelné sméfuje k potlaceni prav

a svobod ¢lovéka nebo hlasa rasovou, etnickou, narodnostni, nabozenskou ¢i tfidni zast nebo zast vidi
jiné skupiné osob, ve smyslu § 403 odst. 1 trestniho zakoniku.

Na zakladé udaji Ministerstva vnitra Ize usuzovat, Ze extremistickou
a xenofobné populistickou scénu ovlivnily v roce 2022 udalosti s radikalizacnim
potencialem, napf. zdrazovani, energeticka krize, migracni krize, valka na Ukrajiné
Ci pomoc ukrajinskym uprchlikiim. Stale ale jeSté rezonovala témata spojena
s protiepidemickymi opatfenimi. Nékteré pravicové extremistické subjekty se staly
soucasti spoleCenstvi, které souzni s prokremelskymi narativy. Omezeny pocet
jednotlivedl naopak vyjadfoval podporu ukrajinskym protéjSkim. Ne&ktefi z nich
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dokonce na Ukrajinu vycestovali a zapojili se zejména do tylovych &innosti. Podle
poznatkl bezpe&nostnich slozek dale roste riziko online radikalizace ,osamélych vikd*,
jen volné napojenych &i zcela izolovanych od extremistické scény. V Ceské republice
se postupem Casu etablovala pomérné ruznoroda skupina ,protisystémoveé*
naladénych obc&an, ktefi jsou ovlivnéni rGznymi konspiraénimi teoriemi. Tato skupina
se stale vice izoluje od zbytku spoleCnosti.

Oblast hate crime velmi vyrazné negativné ovlivnila ruska agrese na Ukrajinu
a s tim souvisejici vysoky po&et ukrajinskych uprchlika v Cesku. Kratce po zahajeni
ruského utoku dne 24. unora 2022 upozornil nejvySSi statni zastupce Igor Stfiz
verejnost, Ze schvalovani této agrese mize byt za urcitych okolnosti trestné a mize
byt kvalifikovano zejména jako trestny €in popirani, schvalovani a ospravedlfiovani
genocidia podle § 405 trestniho zakoniku (nazev trestného €inu je ponékud zuZzujici,
nebot’ se tyka nejen genocidia, ale i zlo€inu proti lidskosti, vale€nych zlo€inu a zlo¢inl
proti miru), popf. jako trestny &in schvalovani trestného €inu podle § 365 trestniho
zakoniku. Toto upozornéni bylo zahy podrobné rozpracovano ve stanovisku NSZ
k vybranym trestnépravnim aspektim schvalovani ozbrojenych akci v souvislosti
s valecnym konfliktem na Ukrajiné ze dne 2. bfezna 2022 sp. zn. 1 SL 117/2022, které
zdudraznilo, ze svoboda projevu je jednou ze zakladnich lidskych svobod, ale neni

voiwv s

prekroCeni svobody projevu.

Ohledné obchodovani s lidmi, a to popfipadé i za u€elem pracovniho
vykorist'ovani, je tfeba uvést, Ze pocet stihanych i obZalovanych osob pro trestny €in
obchodovani s lidmi (§ 168 trestniho zakoniku) i v roce 2022 dosahl stejné urovné jako
v roce 2021. Ceskou republiku Ize i nadale povazovat piedevsim za zemi cilovou
a tranzitni, stale vSak také za zemi zdrojovou. Ve vztahu ke zjisténym formam
obchodovani se v prostiedi Ceské republiky nadale jedna o obchodovani s lidmi
za ucelem sexualniho a pracovniho vykofistovani. Pozornost je vénovana pfipadim,
kdy dochazi k propojeni téchto forem, v€etné nucenych snatku, resp. ,shatkl
s vyhodou®, které predstavuji nebezpeény trend vykofistovani obéti (sfiatky jsou
organizovany zejména na uzemi Velké Britanie a Irska, kdy potencialni manzelé
pochazeji nejCastéji z Bangladése, Afghanistanu a Pakistanu). Pozornost je vénovana
i nuceni obéti obchodovani s lidmi k trestné ¢innosti a Zebrani. Jednani pachateld
pusobi sofistikovanéjSim dojmem, coz potvrzovalo i vyuzivani pfevazné Isti, zneuziti
zavislosti nebo omylu, avSak u ur€itych socialnich skupin byly téZ zaznamenany
nasilné projevy jako prostfedek k dosazeni pozadavku pachatell nebo posluSnosti
obéti.

Dbat je tfeba na dodrZeni pozadavku, aby organy ¢inné v trestnim fizeni
provedly ucinné vysetfovani a dostaly tak své pozitivni povinnosti ochrany zakladnich
prav obéti obchodovani s lidmi. | nadale je nutno vénovat pozornost interpretaci pojma
otroctvi, nucena prace a jiné formy vykofistovani a sledovat judikaturu Evropského
soudu pro lidské prava k &l. 4 (zékaz otroctvi, nevolnictvi a nucené prace) Umluvy
0 ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

Statni zastupitelstvi i vroce 2022 vénovalo znanou pozornost fenoménu
domaciho nasili. To prfedstavuje negativni spoleCensky jev, ktery zahrnuje celou
Skalu spoleCensky nezadouciho jednani odehravajiciho se v soukromi ,spole¢ného
obydli“, tedy privatniho prostoru ,za zavienymi dvefmi“. V roce 2022 se projevil
pomérné vyrazny narust pfipadd domaciho nasili (z 510 v roce 2021 na 610 v roce
2022).
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Drogova scéna se zasadné neméni, jakkoli byl v roce 2022 zaznamenan
u trestného Cinu nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi
latkami a s jedy podle § 283 trestniho zakoniku, v rozporu s trendem z let 2019 i 2020,
narlist. K poklesu poctu stihanych i obzalovanych osob doS$lo v roce 2022 pouze
u trestného c&inu pfechovavani omamné a psychotropni latky a jedu podle § 284
trestniho zakoniku. Jinak u ostatnich drogovych trestnych &ind nastal, stejné jako
u trestného ¢inu podle § 283 trestniho zakoniku, vzestup.

V oblasti boje proti drogové trestné Cinnosti v roce 2022 nedoslo z hlediska
cinnosti statniho zastupitelstvi oproti pfedchozimu obdobi k zasadnim zménam.
Anivroce 2022 nebyly ménény primarni normy upravujici trestni odpovédnost
pro drogové trestné Ciny.

Az do roku 2022 pretrvavala nejistota aplikacni praxe v dusledku zavéru
vyplyvajicich z usneseni Soudniho dvora Evropské unie ze dne 2. 3. 2017 sp. zn.
C-497/16, jez se tyka pravniho posouzeni nakladani s léCivymi pfipravky obsahujicimi
latky, které jsou jinak prekursorem podle pfislusného nafizeni &. 273/2004
o prekursorech drog. Podle zavérid Soudniho dvora takové |éCivé pripravky nelze
povazovat za prekursor, ale jsou podfazeny pravnimu rezimu léCivych pfipravka.
Uvedeny pravni zavér vyvolal nutnost revize Ceské trestnépravni aplikani praxe, ktera
doposud vychazela z judikaturniho rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 9. 11. 2011
sp. zn. 8 Tdo 1363/2011, které naopak takové IéCivé prostiedky podfazuje pod pojem
prekursor, pokud z nich lze takovy prekursor extrahovat ,snadno dostupnymi
a hospodarnymi prostfedky“. Do sou€asné doby bylo proto nedovolené nakladani
s lécivymi pFipravky obsahujicimi efedrin nebo pseudoefedrin pravné posuzovano jako
nakladani s prekursory, tj. zpravidla jako (pfisné&jsi) trestny ¢in nedovolené vyroby
a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy podle § 283
trestniho zakoniku. Pokud vS8ak takové IéCivé pfipravky ve smyslu zavéru Soudniho
dvora Evropské unie (pravni) charakter prekursoru nemaiji, bude totozné jednani nutno
v fadé pfipadd pravné posoudit jako (mirnéjsi) trestny Cin vyroby a drzeni pfedmétu
k nedovolené vyrobé omamné a psychotropni latky a jedu podle § 286 trestniho
zakoniku.

V navaznosti na uvedenou aplikacni nejasnost vydalo trestni kolegium NS
stanovisko ze dne 21. 9. 2022 sp. zn. Tpjn 301/2018.

S vyjimkou uvedeného pravniho posouzeni |éCivych prostiedkll s obsahem
prekursoru lze i nadale povazovat judikaturu NS za v podstaté zcela ustalenou
a v praxi nizSich soudu za obecné respektovanou. Bez vaznéjSich obtizi se v praxi
uplatnuje pojeti trestného Cinu nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a s jedy podle § 283 trestniho zakoniku za urcitych okolnosti
jako trestného Cinu trvajiciho.

V roviné praktické aplikace § 283 trestniho zakoniku se neobjevuji zadné
nejasnosti pfi vykladu jednotlivych hranic rozsahi nedovoleného nakladani
s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy, tj. konkrétné vétSiho, znacného
a velkého rozsahu. Praxe se tak zcela sjednotila na propoctu desetinasobkem
od vychozi hodnoty mnozstvi vétSiho nez malého, ktera je stanovena v pfiloze
stanoviska trestniho kolegia NS publikovaného pod €. 15/2014 Sb. rozh. tr. V roce
2022 takto nebyly v dovolacim fizeni zaznamenany obtize pfi ur€eni rozsahu, které by
meély vliv na pravni posouzeni véci.
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V oblasti koncepce a realizace trestni politiky na useku boje proti drogove
trestné Cinnosti byly i v roce 2022 analyzovany aktualni trendy a vyvoj této trestné
¢innosti. PalCivym problémem zlstava pfeshranicni organizovana drogova trestna
¢innost, zejména produkce metamfetaminu a jeho nasledny vyvoz zejména
do Némecka a Rakouska.

Z hlediska trendl v pachani drogové trestné cCinnosti i nadale pretrvava
CasteCny pFesun organizované drogové trestné cinnosti do prostfedi internetu,
zejména jeho skrytych struktur, tzv. darknetu. S rozvojem drogové kriminality
na internetu souvisi jednoznacny trend narustu zasilek s obsahem omamnych
a psychotropnich  latek zasilanych prostfednictvim béznych zasilatelskych
Ci poStovnich sluzeb. V takovych pfipadech je pfitom samoziejmosti i pfeshraniéni
prvek, zejména v ramci volného pohybu zbozZi na uzemi ¢lenskych statl Evropské
unie. Pravé tento trend ma za dUsledek vzrlstajici poCet zachytd preshrani¢nich
zasilek obsahujicich omamné a psychotropni latky, coz souvisi s tim, Ze elektronicky
uzavieny drogovy obchod je tfeba vzdy zavrSit fyzickym dodanim takové latky
odbérateli.

Tendence a snahy nékterych skupin v CR o legalizaci marihuany jako takové
a dalSich omamnych a psychotropnich latek jsou vnimany v soustavé statniho
zastupitelstvi mimoradné negativné. Lze s velkou pravdépodobnosti pfedpokladat,
Ze pokud tyto snahy budou uvedeny v Zivot, nastane v drogové trestné cinnosti
doslova revoluce se zasadnimi nasledky vc€etné netrestnich (mj. zahlceni
psychiatrickych |éCeben a podstatné zvySeni nakladi statu na naslednou IéCbu
zavislych a sanaci vzniklych skod). Pfitom na prevenci jsou vynakladany nepomérné

v v

V oblasti trestné €innosti v dopraveé, zvlasté silni¢ni, se projevil daldi narlst
trestné cCinnosti vSeobecné, dale i v souvislosti se stihanim fidi€d pod vlivem
navykovych latek. Dochazi nadale k pozvolnému a misty i vyraznéjSimu pfesunu
pachani trestné Cinnosti podle § 274 trestniho z&koniku z ovlivnéni alkoholem
do ovlivnéni omamnou Ci psychotropni latkou. V roce 2022, stejné jako v roce 2021,
jiz nepretrvaval zasadni aplikaCni problém — drogy za volantem, protoZze k jeho
vyfeSeni zasadné prispélo stanovisko trestniho kolegia NS ze dne 21. 10. 2020 sp. zn.
Tpjn 300/2020 (srov. €. 2/2020 Sb. rozh. stan.). Zvlastni pozornost si v pfipadé trestné
¢innosti v dopravé zaslouZzi problematika fizeni elektrokolobézek pod vlivem navykoveé
latky, kdy povaha elektrokolobézky jako motorového vozidla je dana jeji konstrukci,
vykonem a maximalni rychlosti.

Pokud jde o trestny €in organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni
statni hranice podle § 340 trestniho zakoniku, byl zaznamenan zcela mimofadné
vyrazny vzestup poctu osob stihanych (a osob, ohledné nichZ bylo konano zkracené
pripravné Fizeni, jez predstavuje t&Zité tohoto extrémniho nartstu). Policie CR se
od za¢atku roku 2022 potykala s vyraznym meziro€nim narastem tranzitni nelegalni
migrace pres nase uzemi. Migracni vina se zejména u okresnich statnich zastupitelstvi
hrani€icich se Slovenskem odrazila v trestnich vécech souvisejicich s neopravnénym
prekroCenim statni hranice.

| vroce 2022 byl dozor statniho zastupce nad zachovavanim zakonnosti
v pripravném fizeni s ohledem na vlastni systémova opatieni a zejména
flexibilitu statnich zastupci vykonavan v nezménéném rozsahu i kvalité.
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V navaznosti na novou pravni upravu znalecké, tlumocCnické a prekladatelske
¢innosti se poukazuje na klesajici poCet znalci v oboru zdravotnictvi, odvétvi
psychiatrie a psychologie, sexuologie a soudniho Iékafstvi. Rada znalct i z ostatnich
tzv. medicinskych oborG a také z odvétvi silni¢ni dopravy ukonCuje svou ¢innost,
zejména kvuli véku, ohodnoceni a odpovédnosti podle platného zakona o znalcich,
znaleckych kancelafich a znaleckych ustavech. Znatelny nedostatek znalct prodluzuje
délku fizeni tim, Ze stavajici nizka pocetni zakladna znalcu je pretézovana, znalci pak
Casto pfistupuji k pozadavkim na prodlouzeni Ihity k vypracovani znaleckého
posudku, a to i ve vazebnich trestnich vécech. Znacny pocet znalcl se navic blizi
dichodovému véku, pfipadné se jiz v didchodovém véku nachazi. Pres nedostatek
znalcl neni adekvatné vyuzivano postupu podle § 26 zakona €. 254/2019 Sb., o osobé
vykonavajici jednorazové znaleckou €innost.

Obtize se tykaji i odbornych vyjadfeni zpracovavanych oddélenimi
kriminalistické techniky a expertiz, zejména v oblasti vypocetni techniky, kdy je
nezbytné zkoumat elektronicka data v souvislosti s pachanim trestné ¢innosti.

Upozorriuje se i na nedostatek tlumo€nikl a prekladatell z jazykd, které nejsou
hlavnimi svétovymi jazyky. Nova pravni uprava pfinesla rozdéleni cinnosti
na prekladatele a tlumoc€niky, pficemz ne vSichni maji v seznamu tlumocnikul
a prekladatell zapsany obé Cinnosti.

Faktorem, ktery negativné a dlouhodobé ovliviiuje pfipravné fizeni,
je skute€nost, ze dochazi k vyrazné fluktuaci v ramci policejniho sboru, kdy pfichazeji
neustale novi, odborné méné zdatni policisté, coz klade zvySené naroky na dozorovou
¢innost ze strany statniho zastupce, ktery mnohdy supluje €innost policejniho organu
nebo musi jeho Cinnost trvale ovliviiovat Ci korigovat. Konstatovany jsou téz problémy,
které vznikaji u dlouhodobé provéfované hospodarské trestné Cinnosti, kdy v disledku
personalnich zmén rozsahly material musi byt v ramci policejniho organu opakované
studovan novymi zpracovateli, zaroven je zdUrazfiovano, Zze se projevuje téz
nedostatek zkuSenych odbornikd na kriminalitu pachanou prostfednictvim internetu,
ktera aktualné zaujima stale vétSi podil na pachané trestné Cinnosti, jak se shora
uvadi.

Poukazovano je rovnéz na problematiku véci provéfovanych celnimi organy
[§ 12 odst. 2 pism. d) trestniho Ffadu], které jsou pfedavany policejnimu organu Policie
CR ke konani vySetfovani s tim, Ze se jedna &asto o rozsahlé a komplikované véci,
které si vyzaduji dlouhého studia, nez muze novy policejni organ rozhodnout
0 zahdjeni trestniho stihani. Jde o problematiku zmifiovanou jiz v minulosti s tim, ze
moznym FeSenim by zde bylo zafazeni povéfenych celnich organd mezi policejni
organy pfisludné ke konani vySetfovani (§ 161 trestniho fadu).

Pretrvavaji dobré soucinnostni vztahy mezi Generalni inspekci
bezpecénostnich sborl a statnimi zastupci. V drtivé vétsiné pfipadl jsou vystupy
Generalni inspekce bezpecnostnich sborl na odpovidajici odborné urovni.
Komunikace s vedenim tohoto utvaru je zcela bezproblémova a Ize konstatovat
vyraznou ochotu k feSeni pfipadnych obtizi.

Ve vztahu k pusobeni Narodni centraly proti organizovanému zlocinu
a jejich utvara vroce 2022 se zdlraznuje, Ze nadale pretrvaval problém
s nedostateCnym personalnim obsazenim, a to i ve vécech, v nichz mély byt
zpusobeny miliardové Skody. Nedostatky jsou shledavany nejen v poctu, nybrz
i v kvalité vySetfovatelu; to vSak je problém, ktery je spole€ny policii jako celku. Dal§im
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souvisejicim problémem jsou relativné Casté odchody do civilu. NSZ velmi ocefuje
usili vedeni Narodni centraly proti organizovanému zlo€inu o zkvalitnéni nepfilis
pfiznivé situace, ktera nastala po reorganizaci provedené v roce 2016.

Od 1. 1. 2023 doslo k dal§i zméné v usporadani policejnich utvard s celostatni
pusobnosti, a to ke vzniku nového Utvaru Policie CR s celostatni pisobnosti, Narodni
centraly proti terorismu, extremismu a kybernetické kriminalité Sluzby
kriminalni policie a vySetfovani.

V mimotrestni pusobnosti statni zastupitelstvi dosahuji standardné vysledk
pfiméfenych vytvofenym podminkam (zejména personalnim) a zdrojum poznatku.
Zaméreni mimotrestni pusobnosti statniho zastupitelstvi se zasadné neméni a vyplyva
z postaveni statniho zastupitelstvi jako organu chraniciho vefejny zajem
a poskytujiciho ochranu skupinam osob, u nichz mu to zakon pfiznava. Trvala
pozornost je vénovana efektivnimu vykonu této plsobnosti, nikoli jen c&etnosti
ucinénych opatreni. Opét se poukazuje na nékteré formalni aktivity zalozené pravni
upravou (zejména na nevhodnou obligatornost navrhového opravnéni podle § 90
ZSM).

V prabéhu roku 2022 pokracovalo statni zastupitelstvi v jednanich o aktualnich
otazkach trestniho fizeni se v8emi organy cinnymi v trestnim Fizeni, zejména
s predstaviteli soudti a Policie CR, Generalni inspekce bezpeénostnich sbord,
Generalniho feditelstvi cel, Vojenské policie a Vézeriské sluzby CR. Dale NSZ v roce
2022 rozvijelo uZzSi spolupraci s Vefejnym ochrancem prav, Nejvy$Sim kontrolnim
uradem, Ufadem pro ochranu hospodafské soutéze, Finan&nim analytickym afadem,
stejné jako s Narodnim ufadem pro kybernetickou a informacni bezpecnost, nebot
oblast pusobnosti téchto instituci se Caste¢né prekryva nebo navazuje na pusobnost
statniho zastupitelstvi. Rozvijela se také spoluprace s Technickou univerzitou
v Ostravé, Masarykovou univerzitou v Brné a s Institutem pro kriminologii a socialni
prevenci.

NSZ v roce 2022 ve spolupraci se Stredni $kolou uméni a designu v Brné vyhlasilo studentskou soutéz
na snimky ilustrujici praci statnich zastupct. Vitézné fotografie prezentované i na webu
verejnazaloba.cz ukazuji, Ze statni zastupci se neucastni pouze hlavniho li¢eni, ale i fady tkonu od
pocatku pripravného trestniho fizeni, napriklad vyslechi svédki ¢i rekognice podezrelych.
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Il. POZNATKY K VYKONU PUSOBNOSTI STATNIHO
ZASTUPITELSTVI V TRESTNIi OBLASTI V ROCE 2022

1. Zakladni trendy vyvoje kriminality

a) Celkovy vyvoj kriminality (tab. ll/1a az Il/1g, grafy ll/1h az Il/11)

Napad trestnich véci u statniho zastupitelstvi se podle poc¢tu zaevidovanych
zaznamu o zahajeni ukonu trestniho Fizeni sepsanych policejnimi organy podle § 158
odst. 3 véty prvni trestniho fadu ve v8eobecnych rejstficich statniho zastupitelstvi,
v oddilu ,Pfipravné fizeni“ (tab. 11/1d) v roce 2022 oproti roku 2021 zvysil, a to pomérné
vyrazné, o 28 519, tj. o 16,87 % (v pfedchazejicich letech, pocinaje rokem 2013,
se, s vyjimkou roku 2019, vzdy jednalo o pokles), pokud by byly zapocitany pouze
fyzické osoby. Zaznamy o zahajeni ukonu trestniho Fizeni se v letech 2012 az 2022
tykaly také pravnickych osob. V roce 2022 bylo evidovano 967 takovych zaznam
(+28).

Pocty zaznamu o zahajeni ukonu trestniho Fizeni

Rok ‘ Fyzické osoby ‘ Pravnické osoby Celkem ‘
2011 316 452 0 316 452
2012 305 700 1185 306 885
2013 327 706 558 328 263
2014 291 665 626 292 291
2015 255 572 650 256 222
2016 236 075 867 236 942
2017 220 310 938 221 248
2018 209 892 1013 210 905
2019 211 859 1254 213113
2020 181 924 1073 182 997
2021 169 006 939 169 945
2022 197 525 967 198 492

Podle udajl policejni statistiky se pocet objasnénych trestnych €inl zvysil ze 72 493 na 81 474
(+8 981, +12,4 %). Mira objasnénosti se snizila 0 2,5 % na 44,8 %.

V roce 2022 dosSlo ve srovnani s rokem 2021, opét oproti trendu let
predchazejicich, k nartstu poctu stihanych osob a osob, proti nimz bylo vedeno
zkracené pripravné fizeni, na celkem 68 421 (+4 057, +6,3 %). Podle Zpravy o situaci
v oblasti vnitfni bezpeénosti a vefejného poradku na uzemi Ceské republiky
v roce 2022 kliCovou udalosti s dopadem na stav vnitfini bezpecnosti a verejny
poradek v roce 2022 byla radikalni zména bezpecnostni situace v Evropé, vyvolana
ruskou agresi proti Ukrajiné. Dopady této agrese se projevily v mnoha oblastech vnitfni
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bezpec€nosti. Hlavni vyzvou bylo zvladnuti bezprecedentni uprchlické viny, jejiz vrchol
nastal v pribéhu bfezna a dubna 2022.

Ke zvladnuti situace byl na zakladé usneseni viady €. 147 ze dne 2. bfezna 2022 v souladu
s &lanky 5 a 6 Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsiho
ustavniho zékona, vyhlaSen nouzovy stav pro Uzemi Ceské republiky z divodu nutnosti reagovat
na migraéni vinu velkého rozsahu na tuzemi Ceské republiky ode dne 4. bfezna 2022 od 00,00 hod.
na dobu 30 dnd. Re$eno bylo primarné materialni zabezpedeni uprchliki z Ukrajiny a nastaveni
pravniho ramce jejich pobytu na tzemi CR.

Ruska agrese proti Ukrajiné znamenala také mnoho novych ukolll nejen pro c&eské
bezpecénostni sbory, ale i pro mnozstvi dalSich instituci véetné Ufadl prace, organa krizového fizeni
a Skolskych a zdravotnickych zafizeni. Vétsi pozornost musela byt vénovana problematice dodrzovani
mezinarodnich sankci a také oblasti strategickych komodit a obchodu s vojenskym materialem.

Tyto skute€nosti pfispély k nartstu kriminality, a to i v Uzké souvislosti s uplnym
rozvolnénim protiepidemickych opatfeni a poklesem Zivotni urovné obyvatelstva.

Pocéty stihani a zkracenych pripravnych fizeni

Stihano

a konano

zlv(’récené’ Rozdil

pfipravné

fizeni

2011 102 955
2012 103 416 +461 +0,45 %
2013 105 858 +2 442 +2,36 %
2014 103 591 -2 267 -2,14 %
2015 91 582 -12 009 -11,59 %
2016 84 938 -6 644 -7,25%
2017 77 205 -7 733 -91%
2018 76 687 -518 -0,67 %
2019 77 311 +624 +0,81 %
2020 67 844 -9 467 -12,25 %
2021 64 364 -3 480 -5,13 %
2022 68 421 +4 057 +6,3 %

Novou vyzvou Vv této oblasti se stala otazka postihu valecnych zlo€ina, zlo€inu
proti lidskosti a proti miru, schvalovani agrese a specifické formy trestné Cinnosti
pachané vaci uprchlikim z Ukrajiny. V roce 2022 nadto pokracoval silici trend pachani
trestné cinnosti prostfednictvim internetu. DoSlo rovnéz k prudkému narustu
kybernetické kriminality. K tomuto trendu vyznamné pfispéla digitalizace spoleCnosti
a presouvani rliznych cinnosti bézného zivota do oblasti kyberprostoru v obdobi
pandemie COVID-19, ale také neustaly rozvoj informacnich technologii majicich
potencial usnadnit pachani trestné Cinnosti za soucasné minimalizace rizika odhaleni
pachateld.
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VSZ v Praze v této souvislosti zdGraznuje, Zze valka na Ukrajiné a s tim probihajici medialni
kampan, jakoz i pribézné zpravodajstvi, komentare a prispévky ve vefejnych sdélovacich prostfedcich
a na socialnich sitich, s sebou pfinesly také pfipady trestnych ¢ind reagujicich neadekvatné na vzniklou
situaci hanlivymi pfispévky na socialnich sitich a touto formou zejména ve virtualnim prostoru
pachanych trestnych ¢inli se zavrzenihodnou pohnutkou, Gto€icich proti Ukrajincim nebo naopak proti
Rustm, vyslovujici kladné stanovisko k agresi apod. V ramci evidované kriminality v této oblasti nebyly
zatim zjiStény a nestaly se pfedmétem trestniho Fizeni pfipady zdvaZzné organizované trestné €innosti,
pfiCemz také nebyly evidovany nasilné trestné €iny spojené s fyzickym napadanim osob, coZ je dano jiz
zminénou skutec¢nosti, Ze protipravni jednani probiha zejména na internetu a socialnich sitich a fyzické
utoky byly vedeny ojedinéle jen proti vécem a majetku. Vypuknuti valky na Ukrajiné pfedstavovalo
oziveni dezinformacni scény a dalSi zvySeni napadu v oblasti trestnych €inli z nenavisti sméfovanych
zpravidla v{¢&i Ukrajincim ¢&i ukrajinskym uprchlikim, resp. trestnych ¢inG zahrnujicich schvalovani
ruské agrese vaci Ukrajiné.

VSZ v Olomouci konstatuje, Ze na rozdil od pfedchazejicich dvou let jiZ pandemie nemoci
COVID-19 a s ni souvisejici opatfeni neméla podstatnéjSi vliv na zaznamenavanou trestnou ¢innost
a na fungovani organ( ¢innych v trestnim fizeni. V disledku toho doSlo k vzestupu napadu zejména
méné zavazné trestné Cinnosti, KSZ v Ostravé pak registrovalo i vyznamny narlst zavazné trestné
¢innosti proti Zivotu a zdravi. Ve skladbé trestné Cinnosti se také projevil vliv valky na Ukrajing, a to jak
v oblasti trestné ¢innosti z nenavisti, tak i trestné ¢innosti cizincl, a zvlasté pak pod viivem alkoholu.
Zfetelné dlsledky méla i migracni vina, ktera se zejména u okresnich statnich zastupitelstvi hranicicich
se Slovenskem odrazila v trestné Cinnosti souvisejici s neopravnénym piekroenim statni hranice.
U majetkové trestné Cinnosti pokracuje trend presunu do kyberprostoru a zvySovani sofistikovanosti
a organizovanosti zpusobUl provedeni.

V obvodu MSZ v Praze byl v roce 2022 zaznamenan nebyvale vysoky podil véci, ve kterych
doslo k zahajeni ukonu trestniho Fizeni pro néktery z trestnych &ind proti lidské dlstojnosti v sexualni
oblasti. Lze ucinit zavér, ze prevlada trestna ¢innost proti lidské dustojnosti v sexualni oblasti na détech
do 15 let. Je evidovan vysoky pocet trestnich véci, v nichZ s ohledem na psychickou ujmu poskozeného
se nasledné po Cinu projevuje posttraumaticka stresova porucha.

Takrka ve stejné mife (absolutné i relativné) jako u osob stihanych a osob,
proti nimz bylo vedeno zkracené pfipravné fizeni, vzrostl meziroCné také pocet
obzalovanych osob a osob, na néz byl podan navrh na potrestani,
na 62 459 celkem (tj. +3 742 osob, coz je +6,37 %).

Podil po¢tu osob, u nichz byla véc vyfizena jinymi zplsoby v pfipravhém
fizeni, se vroce 2022 oproti roku 2021 nepatrné snizil, a to na 7,79 % (-0,016 %).
(podrobnosti plynou z tab. 1l/1a).

Pocet stihanych osob (tedy bez zkraceného pfipravného fizeni) se snizil
z 32 916 osob v roce 2021 na 30 512 v roce 2022, tj. 0 7,3 % (to odpovida trendu
pfedchazejicich let, byt v mnohem vyraznéjSi podobé). PoCet obzalovanych osob
zaznamenal obdobny trend, protozZe se snizil z 28 912 v roce 2021 na 26 718 v roce
2022, tj. 0 7,6 %.

Pokud jde o zkracené pripravné fizeni, v roce 2022 byla tato forma
predsoudniho stadia trestniho procesu uplatnéna vici vyrazné vys$Simu poctu osob
oproti roku 2021, ale stale vuci nizSimu poctu osob ve srovnani s roky 2012 az 2014.
Zkracené pfipravné fizeni bylo konano vici 37 909 osobam (+6 461 oproti roku 2021).
Jakkoli tedy podil této formy pFipravného fizeni az do roku 2014 neustale narUstal,
coz se tykalo vyvoje od zavedeni tohoto institutu novelou trestniho fadu ¢. 265/2001 Sb.,
v poslednich letech dochazi k postupnému narustu, stale vSak stavu z let 2012
az 2014 dosazeno nebylo (touto formou bylo v roce 2014 vyfizeno 63,9 % z celkového
poctu vSech osob, v roce 2021 48,86 % a v roce 2022 55,41 %).
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Vyvoj poctu osob resenych ve zkraceném pripravném fizeni
2011 53 900
2012 60 628
2013 67 458
2014 66 211
2015 47 747
2016 42 283
2017 38 017
2018 38 501
2019 40 006
2020 32792
2021 31 386

2022 37 909

Pocet osob, proti nimz bylo trestni stihani zastaveno (v€etné podminénych
zastaveni a narovnani), se v roce 2022 snizil na 3 118 osob (oproti 3 395 osobam
v roce 2021). Pfirelativnim srovnani ve vztahu k celkovému poctu stihanych osob
se uvedeny ukazatel v roce 2022, na rozdil od udajl z let 2018 a 2019 a shodné jako
v roce 2020, snizil (Cinil 10,22 %, oproti 10,31 % v roce 2021). Pokud by tedy byl
zohlednén vyluéné ukazatel osob, proti kterym bylo trestni stihani zastaveno,
v roce 2022 pokracoval trend let 2015 az 2020, preruSeny pouze v dil¢im rozsahu
to bylo 714 osob, tedy -126; v roce 2005 ovSem Slo 0 3 622 osob); vyvoj tohoto
ukazatele od roku 2005 je patrny z tab. 11/1b).

U postoupenych véci (podle poctu osob) doslo v roce 2022 oproti Udajim z pfedchoziho roku
k poklesu (pfi stale velmi nizkych absolutnich podtech) na 38 osob (-34), shodné jako v roce 2019

nadale zcela zanedbatelny (0,12 % v roce 2022, v roce 2021 0,22 %).
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b) Odklony (tab. 1l/1b, Il/lc a 1lI/8) vcetné poznatku k aplikaci
a cetnosti institutu slozeni penézité castky urcené statu
na pomoc obétem trestné cinnosti podle zvlastniho pravniho
predpisu v pripravném Fizeni a v fizeni pred soudem (tab. 11l/8a a
111/8b)

Ve vySetfovani bylo narovnanim (§ 309 trestniho fadu) vyfizeno jen
zanedbatelné mnozstvi pfipadl, a to 51 osob. Tento pocet byl oproti roku 2021 zcela
nepodstatné nizsi (-3). Nadale jde o minimalni absolutni pocty, je to pouhych 0,17 %
(-0,01 %) z celkového poctu stihanych osob. Ve zkraceném pfipravném fizeni byly
narovnanim vyfizeny jen 2 osoby. Celkové bylo tedy v pfipravném Fizeni skonceno
fizeni za pouziti narovnani vuci 53 osobam. V poméru ke vS8em osobam vyfizenym
v pfipravném fizeni (obéma zminénymi formami) to je 0,08 %. Stale plati,
Ze v existujici podobé se narovnani vyuziva sporadicky, a nezméni-li se jeho uprava,
zfejmé tomu tak zUlstane i do budoucna.

U podminéného zastaveni trestniho stihani (§ 307 trestniho fadu)
se ve vysSetfovani projevil pokles. Podminéné zastaveni bylo v roce 2022 pouzito
celkem u 2 479 osob (v roce 2021 u 2 627 osob). Celkové se uvedena forma odklonu
podilela 8,12 % na vyfizeni osob puvodné stihanych ve vySetfovani (v roce 2021 €inil
tento podil 7,98 %).

Odklony
(tabulka 11/1b, 11/1c)
Véc . «_» Podminéné
odlozena e e odlozeno
Schvaleno zastaveno . .
- za Celkem . podani Celkem
narovnani s trestni A

schvaleni .. navrhu na

-y stihani e

narovnani potrestani
2011 143 20 163 3692 2124 5816
2012 97 44 141 2 967 2 952 5919
2013 62 55 117 2 362 3299 5661
2014 57 38 95 2223 3351 5574
2015 82 28 110 2851 2 553 5404
2016 79 16 87 2 857 2 375 5232
2017 51 11 62 2 964 2 153 5117
2018 63 26 89 3276 2 203 5479
2019 87 21 108 3245 2 243 5488
2020 50 9 59 3 005 1730 4736
2021 54 6 60 2627 1502 4129
2022 51 2 53 2479 2 033 4512
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Pocet osob, u nichz bylo podminéné odlozeno podani navrhu na potrestani,
¢inil v roce 2022 celkem 2 033, projevil se tedy vyrazny narlst o 35,4 %. Tento odklon
se podilel na celkovém poctu osob feSenych ve zkraceném pripravném fizeni z 5,36 %
(rok predtim 4,78 %). Celkovy poCet osob, ohledné nichz bylo vyuzZito této formy
odklonu (jak ve standardnim, tak i ve zkraceném pfripravném fizeni), €inil v roce 2022
4512 (v roce 2021 4 129 a v roce 2020 4 736), jednalo se tedy o vzestup 09,28 %
(v pfedchazejicim roce $lo oproti tomu o pokles 0 12,82 %).

KSZ v Plzni uvadi, Zze doslo ke zméné aplikacni praxe spocivajici vtom, Ze oproti
predchazejicimu obdobi byl v roce 2022 mnohem ¢&astéji aplikovan institut podminéného zastaveni
trestniho stihani, resp. podminéného odlozeni podani navrhu na potrestani podle § 307 odst. 2 trestniho
fadu, resp. § 179g odst. 2 trestniho fadu v pfipadé zkraceného pfipravného fizeni. Zménu praxe
v uvedeném sméru Ize kvitovat, nebot' svymi dopady na pachatele efektivnéji vystihuje ve vhodnych
pfipadech formu odklonu v trestnim Fizeni a jeho povahu.

Také KSZ v Ceskych Budéjovicich poukazuje na zvy$eni po&tu pravomocné vyfizenych véci
podminénym zastavenim trestniho stihani podle § 307 odst. 1 trestniho fadu s tim, Zze se zvysu;ji poCty
vyfizovanych véci i podle § 307 odst. 2 trestniho fadu.

Obdobné u KSZ v Brné, byt specificky ve vztahu ktrestnym &indm v silniéni dopravé,
se ve vétsiné pripad( téchto trestnych ¢inll jedna o osoby netrestané, a pokud splni zakonné podminky,
byva nyni ¢astéji zvazovan a volen postup podle § 307 odst. 2 trestniho fadu, resp. podle § 1799 odst. 2
trestniho fadu, tedy tzv. kvalifikovany odklon, zejména v pfipadech dopravnich nehod posuzovanych
jako trestné Ciny podle § 147 a § 148 trestniho zakoniku. Je vyuzivana i soucinnost s Probacni
a media¢ni sluzbou CR, s niz je spoluprace dlouhodobé& na velice dobré drovni. V pfipadé aplikace
odklon(l u trestné Cinnosti v dopravé jsou vzdy peclivé hodnoceny podminky tohoto postupu tak, aby
trestni fizeni nebylo pro pachatele v koneé¢ném dasledku vyhodnéjsi nez postih v pfestupkovém Fizeni
jak z hlediska penézité sankce, tak i z hlediska zédkazu &innosti.

Tradicné nejvyssi pocet odklonl (pokud jde o podminéné zastaveni trestniho stihani
a podminéné odloZeni podani navrhu na potrestani) vykazaly Jihomoravsky kraj (1 145 osob, +221
oproti roku 2021, tj. 10,76 % ze vSech stihanych osob véetné zkraceného prfipravného Fizeni)
a Severomoravsky kraj (850 osob, +25, 6,50 %) a az pak nasledovaly hlavni mésto Praha (553 osob,
-55, 6,23 %), StfedocCesky kraj (506 osob, +140, 6,53 %), Severocesky kraj (443 osob, -2, 3,92 %),
Vychodod&esky kraj (425 osob, -27, 6,99 %), ZapadoCesky kraj (318 osob, +23, 5,38 %) a JihoCesky kraj
(250 osob, +42, 5,44 %).

Poznatky k aplikaci a €etnosti institutu slozeni penézité ¢astky urcéené
statu na pomoc obétem trestné Cinnosti podle zvlastniho pravniho predpisu
v pripravném fizeni a v fizeni pred soudem plynou z tabulek 111/8a, 111/8b, 111/8c
a 111/8d; jedna se o statistické udaje za rok 2022.

Ze statistickych udaju vyplyva, Zze v roce 2022 byl statnimi zastupci
v pfipravném fizeni uplatnén odklon ve formé& podminéného zastaveni trestniho
stihani u 4 564 osob a 1 609 osob sloZilo finan¢ni ¢astku na pomoc obétem trestné
¢innosti, coz Cini 35,3 %. V porovnani s rokem 2021, kdy tento ukazatel Cinil 17,2 %
(celkem 4 189 odklond, z toho bylo 719 odklond s majetkovym postihem), se jedna
o narust o 18,1 % (v roce 2020 se jednalo o nizké jednotky procent). Za pozoruhodné
je mozno povazovat zjisténi, ze majetkovy postih v ramci zkraceného pfipravného
fizeni (40,8 %) pfevySuje pocet pfipadl s majetkovym postihem v rdmci standardniho
pfipravného fizeni (31,4 %).

Z hlediska celokrajskych vysledku je namisté vyzdvihnout vysledky dosazené
u KSZ v Plzni (53,5 %; nejvy8Si meziro¢ni narast) a KSZ v Praze (51,0 %), v ramci
jejichz uzemniho obvodu je majetkovy postih aplikovan u nadpoloviéni vétSiny
odklonénych osob. Naopak zcela minimalné se zména aplikaCni praxe promitla
dovysledkd u KSZ v Ceskych Budé&jovicich (12,8 %), které pristupuje
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k majetkovému postihu v ramci odklonl v naprosto zanedbatelné mife. Jelikoz
pro tento stav neexistuje zadny rozumny a logicky diivod, bude nezbytné, aby byla této
neuspokojivé situaci vénovana ze strany KSZ v Ceskych Budéjovicich zvy$ena
pozornost.

Ze statistickych udaju dale vyplyva, Ze u vétS§iho mnozstvi okresnich statnich
zastupitelstvi po€et odklonlt s majetkovym postihem prekracuje hranici 60 %.

Jednalo se zejména o Uzemni obvody OSZ Nymburk (90,7 %), OSZ Pfibram (80,3 %),
OSZ Benesov (75 %), 0SZ Sumperk (73,5 %), OSZ Blansko (73,3 %), OSZ Jesenik (71,4 %),
0OSZ Kolin (69,4 %), OSZ Cheb (65,5 %), OSZ Rokycany (64 %), OSZ Karlovy Vary (62,8 %)
a OSZ Uherské Hradisté (61,5 %).

Soucasné je v8ak zifejmé, Ze na mnoha okresnich statnich zastupitelstvich byly i v roce 2022
odklony s majetkovym postihem realizovany ve zcela minimalni mife nebo vibec. Jednalo se
napf. o izemni obvody OSZ Pisek (5,3 %), OSZ Trutnov (3,3 %), OSZ Usti nad Labem (3 %),
OSZ Hradec Kralové (2,7 %), OSZ Kladno (2 %), 0SZ Ceské Budéjovice (1,9 %), OSZ Ceska Lipa
(1,8 %), 0OSZ Cesky Krumlov (0 %), OSZ Jablonec nad Nisou (0 %), OSZ Strakonice (0 %),
OSZ Vsetin (0 %).

Tyto poznatky ve svém dlsledku nasvédéuji nejednotné aplikaéni praxi v ramci
soustavy statniho zastupitelstvi. Této otazce bude nutno v budoucnu vénovat
pozornost.

V ramci shromazdovani statistickych udajd za rok 2022 bylo zjisténo, Ze v fadé pfipadu doslo
v ramci soustavy statniho zastupitelstvi k nespravnému vyplnéni statistickych listd trestnich, konkrétné
polozek (pfiznakl) 35 a 37, které se vztahuji k majetkovému postihu v ramci odklond a finanénim
¢astkam na pomoc obétem trestné innosti.

NSZ bude problematiku majetkového postihu pachatell trestné €innosti v ramci
odklonu nadale peclivé sledovat a pribézné vyhodnocovat. Je nezbytné, aby stejné
jako u prosazovani ukladani penézitych trestll vénovala cela soustava statniho
zastupitelstvi rovnéz této oblasti zvySenou pozornost a aktivné ji rozvijela.

V pribéhu roku 2022 byly ziskany finanéni prostfedky z majetkovych trestnich sankci,
majetkového postihu v ramci odklon(, pfipadné dalSich procesnich rozhodnuti v ramci trestniho Fizeni
v celkové vysi 683.893.372 K¢.

Pro dplnost se zmifuje, Ze v roce 2022 byly statnimi zastupci a policejnimi organy v ramci
trestniho fizeni zajistény majetkové hodnoty v celkové vysi 5,39 mld. KE. Tyto zajisténé majetkové
hodnoty slouzi zejména k uspokojeni opravnénych majetkovych narokd poSkozenych subjektl (Casto
jiz v pfipravném fizeni) a k budoucimu vykonu majetkovych sankci v fizeni pfed soudem.

Navrhy na schvaleni dohody o viné a trestu byly v roce 2022 aplikovany
ve vztahu k 632 (+101) fyzickym osobam (nejsou zapocteny dohody uzaviené v fizeni
pfed soudem). Uvedeny institut byl dale vyuzit ohledné 34 (+5) pravnickych osob.
U 613 fyzickych osob se tak stalo ve vySetfovani a ve vztahu k 19 fyzickym osobam
ve zkraceném pripravném fizeni (Podrobnéji viz tabulky 1l/1b, Il/1c, Il/1e, vykaz Il/1g,
grafy Il/1i a Il/1j, tabulky 11/2, 11/3, 1lI/4f, 11/10). Srov. také pfehled tykajici se srovnani
dohod o viné a trestu u statnich zastupitelstvi a u soudd v letech 2012 az 2022
(tab. 1l/1e).

Vyrazny vzestup poctu osob, ohledné nichz byl v roce 2022 uplatnén institut
dohody oviné a trestu, jednoznacné vyplyva z novely provedené zakonem
¢. 333/2020 Sh.
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Vyvoj poctu navrzenych dohod o viné a trestu

Navrhy Navrhy Navrhy
na schvaleni naschvaleni na schvaleni
dohody dohody o viné dohody o viné
o viné atrestu atrestu a trestu
ve vySetiovani  ve zkraceném celkem
pripravném
fizeni
2012 24 5 29
2013 103 15 118
2014 79 7 86
2015 107 6 113
2016 89 6 95
2017 110 6 116
2018 135 4 139
2019 154 6 160
2020 249 20 269
2021 506 25 531
2022 613 19 632

VSZ v Olomouci k tomu velmi vystizné zduraznuje, Ze dohoda o viné a trestu je vyuzivana
oproti predchazejicim obdobim v daleko vétsi mife, a to ¢asto jiz na pocatku trestniho stihani. Statni
zastupci pfi uzavirani dohod o viné a trestu zvazuji, zda je vyuZiti tohoto institutu pro vefejnou Zalobu
a pro rychlost fizeni vyhodné, aby Usili a Cas vénované vyjednavani a sepisovani dohody o viné a trestu
vyvazilo usili a ¢as vénovany pfipadnému daldimu dokazovani. S problematikou sjednavani dohod
o viné a trestu se velmi Uzce poji i rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava ve véci Mucha
v. Slovensko, €. 63703/19. Pokud tedy jsou v soucasné dobé uzavirany dohody o viné a trestu
s obvinénymi v tzv. skupinovych vécech a tyto jsou posléze pfedkladany s navrhem na jejich schvaleni
soudu, strikiné se vychazi ze zminéného rozhodnuti a popsané skutkové véty jsou koncipovany tak,
aby nedochazelo k poruseni zdsady presumpce neviny (§ 2 odst. 2 trestniho fadu).

Nadale je ovSem mozné registrovat Fadu pfipadu, kdy institut dohody o viné a trestu neni v ramci
pfipravného Fizeni vyuzit, a to bud pro nezdjem samotnych obvinénych, ktefi se v ramci své obhajoby
radéji i pro jednoduchost postupu pfiklanéji k prohladeni viny na po€atku nafizeného hlavniho li¢eni,
nebo ze strany statnich zastupcd z divodul ryze taktickych, je-li v jedné trestni véci stihana skupina
obvinénych, kdy sjednavani dohody o viné a trestu se presouva posléze do fizeni pfed soudem.

Velmi pozitivné lze i nadale hodnotit pravni upravu provedenou novelou trestniho fadu
€. 333/2020 Sb., ktera zasadnim zplsobem rozsifila moznosti uzavirat dohody o viné a trestu nejen
v pfipravném Fizeni, ale i v fizeni pfed soudem. V podstaté okamzité od uc€innosti novely byla tato nova
moznost vyuzivana a v fizeni pfed soudem doSlo s ohledem na tuto skuteénost k ukonéeni nékolika
fizeni probihajicich jiz po fadu let. Navic pfi uzavirani dohod o viné a trestu je vétSinou mozno dosahnout
ulozeni vy$Sich majetkovych trestu (penézité tresty, propadnuti ¢asti majetku nebo nahradni hodnoty)
pfi uloZeni nizSich trestd odnéti svobody. To se pfedevsim ve vécech hospodarské kriminality jevi jako
idealni, zejména u dosud netrestanych osob. V nékterych pfipadech obhadjci jiz kratce po zahajeni
trestniho stihani podali Zadost o tento postup, coz vyrazné urychlilo a zjednodusSilo celé vySetfovani.
Statni zastupci vychazeji ze zasady, podle které mize obvinény dosahnout tim nizsiho trestu, ¢im dfive
je takova dohoda uzaviena. Z téchto zasad vychazi i vnitfni metodicka doporuc¢eni Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi pro soustavu statniho zastupitelstvi.
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V fizeni pfed soudem jsou dohody o viné a trestu vyuzivany zpravidla hned na poc¢atku hlavniho
liceni a ve slozitych vécech, predpokladajicich vice jednacich dnu; v ostatnich pfipadech je ve velké
mife vyuzivan institut prohlaseni viny podle § 206c trestniho Fadu. Davodem je ta skute¢nost, Ze v Fizeni
pfed soudem nadale vétSina soudu jednoznacné preferuje prohlaseni viny pfed sjednavanim dohody
o viné a trestu, a to s poukazem na urcity formalismus pfi sjednavani dohody o viné a trestu a z dvodu
celkoveé vétsi pracnosti takového postupu. Institut prohlaseni viny je tak vétSinou statnich zastupitelstvi
hodnocen velmi pozitivné. Naproti tomu dohoda o viné a trestu neni povazovana za efektivni nastroj
pro vyfizovani naprosté vétdiny bagatelni trestné €innosti na okresni Urovni, na niz se nadale vyuziva
spiSe zkraceného pfipravného fizeni.

KSZ v Plzni zdUraznuje, Ze pokud pachatel akceptuje vinu i navrzeny trest, je obvykle (v fizeni
pred soudem) sjednana dohoda o viné a trestu. Akceptuje-li pouze vinu, dochazi k aplikaci institutu
prohlaseni viny. KSZ v Ceskych Budéjovicich uvadi, Ze v roce 2022 se zadaly uzavirat dohody o viné
a trestu i na krajské urovni, a to pfedevsim rovnéz ve stadiu hlavniho lieni.

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozich zpravach o &innosti, dne 7. 12. 2018 bylo mezi NSZ
a Ceskou advokatni komorou podepsano Memorandum o souéinnosti, které stanovuje zasady
vzajemné komunikace mezi statnimi zastupci a obhajci v prabéhu trestniho fizeni pfi jednani
o odklonech anebo dohodé o viné a trestu. Tento dokument mél usnadnit komunikaci mezi hlavnimi
aktéry trestniho procesu a pfispét tak ke zrychleni a zefektivnéni Fizeni. Memorandum bylo znovu
vyhodnoceno pocatkem roku 2023. Bylo konstatovano, Ze statni zastupci s obhajci v jednotlivych
trestnich vécech nadale, obdobné jako v minulosti pfed podpisem Memoranda o soudinnosti,
spolupracuji, komunikuji osobné i telefonicky pfi dodrzovani profesni etiky. ZvySila se aktivita advokatu
pfi iniciovani vyuziti institutu dohody o viné a trestu podle § 175a trestniho fadu, a to zejména
v zavérecném stadiu vySetfovani i po pfedlozeni vySetfovaciho spisu statnimu zastupitelstvi s navrhem
policejniho organu na podani obZaloby, a pfipadné az poté, co je jiz doru€ena obzZaloba, v niz je uveden
navrh trestu. Komunikace o zplsobu vyfizeni véci v pfipravném Fizeni je iniciovana predevsim ze strany
statniho zastupce, ze strany obhajoby je v tomto stadiu fizeni iniciativa zejména u trestnych &inud
v dopravé a u méné zavaznych trestnych ¢inu, a to ve sméru k vyuziti odklonu fizeni (podminénému
zastaveni trestniho stihani nebo podminénému odloZeni podani navrhu na potrestani), pfiCemz
pFi vyfizovani téchto navrhu je ze strany statnich zastupclt postupovano v souladu s trestnim fadem
pfi respektovani zasad obsazenych v ¢l. 2 Memoranda o soucinnosti. Memorandum zjevné pini sv(j
ucel, ktery spociva predevsSim podpofe mozZnosti nezavadné komunikace mezi obhdjcem a statnim
zastupcem.

Dne 31. kvétna 2022 se uskutednila také spoleéna partnerska akce Justiéni akademie a Ceské
advokatni komory, ktera se zaméfila na postfehy, poznatky a vyhodnoceni dosavadni spoluprace za
dobu ucinnosti Memoranda o soucinnosti, zejména pak po novele zakona €. 333/2020 Sb., véetné
piikladt dobré praxe.!

Za ucasti advokatu a statnich zastupcut prfevazné ze severoceského regionu se 8. €ervna 2022
konala spoleéna odborna partnerska akce KSZ v Usti nad Labem a Ceské advokatni komory na téma
,Odklony, dohoda o viné a trestu a prohlaseni viny“. Volné navazovala pravé na zminénou partnerskou
akci poradanou CAK a Justiéni akademii.

4 512

uskutecnénych
odklonu v trestnim
fizeni

1 BliZe srov.: https://asja.jacz.cz/index.php?pageid=1006&course _id=12680
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c) Trestni odpovédnost pravnickych osob (prfehledy o podezrelych,
stihanych a obZalovanych pravnickych osobach podle paragrafi ll/1e,
pfehledy o vyfizenych vécech a stihanych a podezrelych pravnickych
osobach podle statnich zastupitelstvi a o celkovéem poctu stihanych
pravnickych osob v letech 2012-2022 tab. 11/1f)

V roce 2022 bylo v oddilu ,Pfipravné fizeni v rejstficich ZN, KZN a VZN
evidovano celkem 967 véci tykajicich se divodného podezieni ze spachani nékterého
trestného Cinu vyplyvajiciho z vy¢tu v § 7 zakona o TOPO pravnickou osobou (v roce
2021 jich bylo 939). Struktura trestné Cinnosti pravnickych osob byla i v roce 2022
velmi riznoroda. Podrobnéjsi informace ohledné skutkovych podstat trestnych ¢€ind,
pro néz bylo trestni stihani vedeno, popfipadé byla podana obzaloba, vyplyvaji
z pfehledu 1/1e.

Vyvoj trestnich fizeni pravnickych osob

Podminéné
_ . ) ) ) ) ) zastaveni
Stihano Obzalovano Zkracené Navrh Navrh e T
pfipravné | na potrestani | na schvaleni stihani
fizeni dohody o a podminéné
viné a trestu odloZeni
podani
navrhu
2012 20 4 0 0 0 0
2013 42 15 5 5 0 4
2014 88 81 39 35 4 5
2015 224 209 8 6 1 6
2016 239 213 6 6 1 9
2017 242 210 2 2 1 16
2018 291 258 5 2 4 20
2019 366 311 5 4 10 20
2020 337 268 1 0 11 27
2021 326 257 0 0 29 26
2022 280 196 2 1 34 30

Nové pfipady aplikace § 8 odst. 5 zakona o TOPO se v roce 2022 nevyskytly,
a Ize tedy plné odkazat jak na Zpravu o Cinnosti za rok 2019, tak i na Zvlastni zpravu
0 poznatcich z aplikace § 8 odst. 5 a dalSich ustanoveni zakona ¢. 418/2011 Sb.,
o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim, ve znéni zakona
€. 183/2016 Sb., ze dne 7.5. 2019 sp. zn. 4 NZN 604/2018, jez byla publikovana
na webovych strankach NSZ.
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Agendu trestni odpovédnosti pravnickych osob se v podstaté na vSech statnich
zastupitelstvich podafilo realizovat jako jiz rutinni praxi bez podstatnéjsich vykladovych
Ci aplikaCnich problému.

Problematice trestni odpovédnosti pravnickych osob byla prubézné vénovana
vyrazna a odpovidajici pozornost ze strany jednotlivych statnich zastupitelstvi, nebyly
zaznamenany ani signalizovany negativni jevy, nové trendy C¢i vykladové
nebo aplikacni problémy.

Velmi kladné je hodnocena metodicka prirucka kzakonu o TOPO
vypracovana odborem trestniho fizeni NSZ pod sp. zn. 7 SE 126/2019, ktera byla
publikovana na Extranetu statniho zastupitelstvi a je prubézné aktualizovana
(naposledy ke dni 1. 5. 2023), stejné tak je kladné hodnocen material ,,Aplikace § 8
odst. 5 zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim,
pravodce pravni Upravou pro statni zastupce®, treti pfepracované vydani, ze dne
9. 11. 2020 sp. zn. 1 SL 113/2020.

d) Nové jevy v kriminalité

Ze Zpravy o stavu vnitfni bezpecnosti a verfejného poradku
za rok 2022 vyplyva, ze trestna cEinnost pachana
prostiednictvim internetu i jinych siti zaznamenala
v roce 2022 narust na 18 554 skutkd (+ 9 036, +94,9 %).
Nejcastéji byly timto zplisobem spachany podvody mezi
soukromymi osobami (7 727, +3 640, +89,1 %),
neopravnéné opatfeni, padélani a pozménéni platebniho
prostfedku (4 283, +3 783, +756,6 %), neopravnény pristup
a poskozeni zaznamu v pocitaCovém systému a opatieni
a pfechovavani pristupového zafizeni a hesla (2 575,
+893, +53,1 %). Potvrzuje se tak predpokladany trend,
a to postupny presun trestné cinnosti jako takové do kyberprostoru. Kriminalita
pachana v kyberprostoru tvofila v roce 2022 10,2 % celkové registrované kriminality.

V oblasti kybernetické kriminality byl zejména zaznamenan setrvaly stav
v oblasti utokl na pocitaCové systémy s naslednym vydiranim (tzv. hacking),
a to pomoci Skodlivého kédu ransomware. Lze konstatovat, Ze cilem utoéniku jsou
vétdinou podnikatelské subjekty zejména stfedni urovné. Hrozbu napadeni timto
Skodlivym kédem lIze dale brat jako trvalé bezpecnostni ohrozeni.

Urcita Cast protipravniho jednani v oblasti kybernetické kriminality spocCiva
napf. i v napadani e-mailovych ucta fyzickych osob, resp. jejich pFistupovych udaju,
pfipadné v napadani pfistupovych udaju socialnich siti a v neposledni fadé taktéz
napf. pfistupl do internetového bankovnictvi. Pachatelé trestné Cinnosti vyuzivaji
ke svému nezakonnému obohaceni sofistikované softwarové nastroje, aby bylo mozné
v kratkém ¢asovém useku ziskat od obéti maximum neopravnéného finanéniho plnéni.
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Celkové pocty registrovanych trestnych ¢inti spachanych
v kyberprostoru
18554
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KSZ v Hradci Kralové v této souvislosti uvadi, ze nej¢astéji jde o trestny €in neopravnéného
pfistupu k pocitatovému systému a nosici informaci podle § 230 trestniho zakoniku a vétSinou téz
o sbihajici se trestny ¢in podvodu podle § 209 trestniho zakoniku. Zaznamenany byly pfipady
sofistikovanych podvodu spojenych napf. s pfevody financnich prostfedk( z uctd poskozenych
¢i neopravnény pfistup na facebookovy profil, ze kterého byly ¢inény podvodné nabidky a zménény
pfihlasovaci idaje. U tohoto typu trestné ¢innosti je pfevazujici formou e-mailova komunikace pachatele
s poskozenym, doplnéna pfipadné kontaktovanim poskozeného prostfednictvim anonymnich
(kartovych) mobilnich telefona.

PokracCoval drivéjSi dynamicky rozvoj informacnich technologii a jejich uvadéni
na trh v neustalych vylepSenich a obménach (koncové Sifrovani komunikace
je standardem stejné jako vyuziti biometrickych dat, bezdratové Sifrované prenosy
mezi synchronizovanymi zafizenimi, masivni ukladani dat ve vzdalenych ulozistich,
stale se zjednodusSujici moznosti vyuziti kryptomén, moderni elektronické platebni
metody atd.).

S tim v8im pochopitelné souvisel také narlst a dalSi pfesun pachani trestné
cinnosti z realného prostoru do kyberprostoru.

Frekventované formy uvedeného druhu trestné Ccinnosti jsou shodné
s dostupnymi informacemi napfi€ soustavou statniho zastupitelstvi, pficemz se jednalo
o rlzné utoky zejména na ucéty poskozenych, na platformy Facebook a Instagram
a zablokovani pfistupovych udaju. Déale se jednalo o zajisténi pfistupu k uctim
poSkozenych pfi faleSném odkazu na internetové bankovnictvi, o zpfistupnéni
internetového bankovnictvi Ci platebnich karet pfi prodeji zbozi poskozenymi pres
internetové portaly Bazo§ a Vinted, pfipadné Marketplace, s odkazy na rlzné
prepravni sluzby, zejména DPD a jiné, o nabourani se do e-mailu riznych spole¢nosti
a vylakani plateb za faktury, nabizeni pratelstvi pres internet a vylakani financnich
Castek, podvodné odkazy s nabidkou davek od Ministerstva prace a socialnich véci
nebo nabidku prodeje rlznych véci za ucelem vylakani finanénich prostrfedku.

Podstatnou c&ast trestné c&innosti v ramci ostatni kriminality pachané
v kyberprostoru tvofi seériové pachana trestna Ccinnost spocivajici napfiklad
v podvodnych telefonatech. Pachatelé se vydavaji zejména za pracovniky bank
a policisty, pfiméji poSkozené vybrat finan¢ni prostfedky z bankovniho uctu a vloZit je
do bitcoinmatu. Dale jde o rizné formy phishingu. Byly téZ zaznamenany série utokd,
které jsou zalozeny na podvrhnuti webovych stranek konkrétnich bank a umisténi
reklamy na tyto stranky do webovych vyhledavacu.
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KSZ v Hradci Kralové poukazuje na to, ze zna&né mnozstvi podvodnych jednani je pachano
tak, Ze pachatel v podvodném umyslu predstira zajem o koupi zbozi €i véci inzerovanych
prostfednictvim internetu. Pfi komunikaci s prodavajicim posSkozenym od né&ho vyldkd bankovni
informace, které poté zneuzije k od€erpani finanénich prostfedkl z jeho Gctu.

0OSZ v Semilech v této souvislosti zminuje typicky pfipad, kdy pachatel reagoval
na internetovém inzertnim portalu Vinted na inzerat poskozené. V ramci vzajemné komunikace ji zaslal
odkaz vydavajici se za pfihlaSovaci stranku do internetového bankovnictvi, do kterého poSkozend
zadala své pfihlaSovaci udaje, avSak bez uspéSného pfihlaSeni. Po opakovanych pokusech své
pfihlaseni vzdala, pachatel vSak souasné ziskal pfistup k bankovnimu uétu poSkozené a provedl
bez jejiho védomi dveé platby v celkové vysi 17 000 K& k jeji Skode.

Novy typ inzertniho podvodu, u néhoz je nadale zaznamenavan vyznamny
narlst, spoCiva v odpovédi pachateld na skuteCnou a vazné mysSlenou inzerci
na portalu napf. Bazo$.cz, S-Bazar, Aukro atd. Pachatelé prodavajiciho zkontaktuji
pfes socialni sit a sdéli mu, ze o nabizené zbozi maji zajem. Nemohou si jej vSak
prevzit fyzicky, takze vyuziji sluzeb pfepravni (kuryrni) spole€nosti (napf. DPD, PPL,
Ceska posta) a v prib&hu dal$i komunikace s prodavajicim jsou z n&j za pomoci
podvodné internetové stranky vylakany pfihlaSovaci udaje do internetového
bankovnictvi (phishingovy utok). Nasledné jsou penézni prostfedky z bankovniho uctu
prodavajiciho/inzerujiciho pfevedeny na dalSi bankovni u€et a z tohoto uctu vybrany
pachateli v hotovosti z bankomatu.

DalSim typem podvodu jsou podvodné investice do kryptomén. PosSkozeni tuto trestnou ¢innost
oznamuji s velkym zpozdénim, nebot zpoc&atku jim neni na tomto obchodovéani nic podezielého.
Pachatelé zacali vice vyuzivat k pachani trestné Cinnosti sluzby ke vzdalenému pfistupu do pocitace
¢i mobilniho telefonu (Team Viewer, Any Desk apod.). Stale vyuzivaji anonymizaéni sluzby VPN a TOR
sité, sluzby ke spoofingu telefonnich Cisel. K legalizaci finan¢nich prostfedkd pouzivaji bitcoinmaty
pro pfevod do kryptomén.

Podle KSZ v Usti nad Labem z pohledu pachatell jde pfitom o jednoduchou a vyhodnou
trestnou &innost, nebot’ jsou takto schopni vyldkat miliony korun s naprosto minimalnim rizikem
dopadeni. Pachatelé ¢asto vyuzivaji VPN, které jsou levné a snadno dostupné, &imz zcela zakryji misto
pfipojeni. Vyuzivaji faleSna (spoofovana) telefonni Cisla, ktera se tvari jako telefonni Cisla €eskych
operator(l. Ve skute¢nosti vSak jde o telefonni ¢isla, ktera jsou poskytovana pres nékolik zahrani¢nich
poskytovatel(.

MSZ v Praze zdlraziuje, ze stale Castéji jsou vyuzivany k pachani trestné Cinnosti prostfedky
elektronickych komunikaci. Pachatelé prostfednictvim internetu €asto vyuzivaji free anonymizérd
a proxy serveru, kdy dochazi k znemoznéni dohledani IP adres, prostfednictvim kterych se pfihlasuiji.
Stale vice je vyuzivana telefonicka komunikace prostfednictvim multiplatformnich aplikaci, kterou neni
mozné zaznamenavat prostfednictvim odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu. VSechny
tyto formy pachani trestné Cinnosti maji spolecné, ze je takika nemozné vysledovat skuteéné osoby
hlavnich pachatelt vyuzivajici anonymitu internetu a velmi ztizené az nemozné je ustanoveni mista,
odkud je pachana trestna Cinnost. Trestnou Cinnosti ziskané finan¢ni prostfedky jsou asto pachateli
vkladany do kybernetické mény napf. bitcoind, ktera je velice obtizné dohledatelna.

ObSZ pro Prahu 10 uvadi, ze v roce 2022 pokracoval trend spocivajici v masivnim vyskytu
nové formy trestné &innosti, oznaované jako vishing. Pfes silici informa&ni kampan varujici pfed témito
praktikami pocty Uspésnych utoku stale rostou. V roce 2022 byly tyto formy dopInény (a do zna&né miry
nahrazeny) zasilanim SMS zprav nebo zprav elektronické posty obsahujicich odkaz na internetovou
stranku, ktera vyvolava dojem, Ze se jedna o pfihlaseni do internetového bankovnictvi €i platebni branu
banky (popf. vérohodného dopravce). Po vyplnéni pozadovanych udaji o platebni karté pachatelé
neopravnéné prevedou finan¢ni prostfedky z uétu poskozeného na jiné ucty.

Od poloviny roku 2022 je evidovano zna¢né mnozstvi pfipadl podvodnych SMS zprav, které
se snazi obét naldkat na fiktivni webovou stranku Ministerstva prace a socialnich véci. Setrvalym
problémem je podvodné jednani typu romance scam, BEC a CEO utoky, inzertni podvody a podvody
s legendou vyhodnych investic. Celou ostatni kriminalitou pachanou v kyberprostoru prostupuje stale
vétSi uplatnéni kryptomén, at jiz jako nastroje k provedeni platby &i vyvedeni prostfedkd ziskanych
trestnou Cinnosti do zahrani€i nebo jako objektu kradezi &i podvodnych jednani.
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V ramci valky na Ukrajiné se jednoznacné vyprofilovaly prorusky smyslejici
hackerské skupiny, které organizuji zejména DDoS utoky na rGzné cile
v prodemokratickych zemich. Cili jak na medialni instituce dané zemé, tak na statni
instituce a bankovni sektor. Tyto utoky nemély v nékterych pfipadech pozadované
dopady. S ohledem na dlouhodobé plsobeni Narodniho uUfadu pro kybernetickou
a informacni bezpec€nost jsou utoky vaci kritické informacéni infrastruktufe na stagnujici
urovni, spiSe prevazuji kybernetické utoky na systémy, které spadaji do kategorie
vyznamnych informaénich systéma.

Pokud se jedna o nejsofistikovanéjsi kybernetickou trestnou ¢innost (ransomware), byl evidovan
v zasadé jeden podstatnéjSi a nebezpecnéjsi utok, a to jednani neznamého pachatele cilené na IT
infrastrukturu vyzkumného subjektu, Ustavu jaderného vyzkumu v Rezi u Prahy (OSZ Praha-vychod).

Pachatelé v8ak v nékterych pfipadech prece jen zjisténi byli. Napf. ve véci MSZ v Brné doslo
na zakladé sledovani podezrelé zasilky a nasazeni operativnich ukonu k ustanoveni osoby, ktera na své
ucty pfijimala a nasledné vybirala nebo déle pfeposilala podvodné vylakané Castky od poskozenych
zen, a to pod legendou amerického vojaka, ktery se chtél s poSkozenymi zenami udajné seznamit
a pod ruznymi zaminkami od nich vylakaval zasilani penéz. V pfipadé podezfelé (nyni jiz obvinéné
osoby) doslo na jejim Uctu k obratum presahujicim ¢astku 10.000.000 K&. Na zakladé pfeshrani¢niho
sledovani podezrelé do Rakouska byl ustanoven jeji manzel (Nigerijec) zijici ve Vidni a bydlisté jeho
i dalSich s nim spolupracujicich osob. Rakouské strané byly poskytnuty Udaje k ttmto osobam, jejich
bydlisté a popis trestné Cinnosti. Na tomto podkladu, jakoZ i na zakladé dalSiho Setfeni v Rakousku
doslo k jeho zadrzeni.

Ve véci vedené u KSZ v Ostravé se poukazuje na pfikladny postup policejniho organu, ktery
dne 1. 4. 2022 obdrzel trestni oznameni a jiz dne 2. 4. 2022 zadrZel podezielého a proved! u né domovni
prohlidku. Nasledné bylo zahajeno trestni stihani obvinéného pro skutek pravné kvalifikovany jako
pokus trestného &inu neopravnéného opatreni, padélani a pozménéni platebniho prostfedku podle § 21
odst. 1 a § 234 odst. 1, 3, 4 pism. b) trestniho zakoniku a jako pokus trestného ¢inu neopravnéného
pristupu k pocitaCovému systému a nosici informaci podle § 21 odst. 1 a 230 odst. 2 pism. d), odst. 3
pism. a) trestniho zakoniku, kterych se mél dopustit tak, ze zadal odeslani tisici SMS zprav, které
obsahovaly nepravdivé udaje o blokaci bankovniho U¢tu u Raiffeisenbank, a. s., s tim, Ze odblokovani
je zapotfebi ucinit na uvedeném odkazu https://prihlaseni-rb.com/rb, sméfujicim na falesné webové
stranky v designu oficialnich webovych stranek Raiffeisenbank, a. s., které pfedem za uplatu nechal
vytvofit nezjisténou osobou za ucelem vyladkani pfistupovych Udaji k internetovému bankovnictvi
Raiffeisenbank, a. s., kdy se tak timto jednanim pokusil nejméné u 2 777 blize nezjisténych osob opatfit
pfihladovaci udaje k jejich internetovému bankovnictvi s cilem nasledné neopravnéné prevest finanéni
prostfedky poskozenych osob z jejich bankovnich G¢th prostfednictvim elektronickych platebnich
pfikazu ¢i plateb formou digitalizovanych platebnich karet ve svuj prospéch.

Pocet pfipadu tohoto druhu kriminality nadale narlsta a v pfipadé podvodnych
jednani a s nimi spojenych trestnych €inu se jedna o Casty a z hlediska postupu organ(
¢innych v trestnim fizeni zcela zasadni problém, nebot’ je dana vysoka latence této
kriminality.

KSZ v PIzni k tomu sdéluje, Ze uvedené problematice bude muset byt vénovana zvySena
pozornost spojena s koncepénim prohlubovanim povédomi a védomosti statnich zastupcl, zejména
ve vztahu k moznostem zajiStovani dikazu v kybernetickém prostoru. Jednim z podstatnych poznatku
je nizka mira objasnénosti véci s ohledem na jejich specificky charakter. Je nezbytné poznamenat, byt
je to notorietou bez vlivu na postupy organ( €innych v trestnim fizeni, Ze roli rovnéz hraje opravdu velmi
nizka opatrnost poskozenych osob pfi konani v kybernetickém prostoru. Situaci komplikuje mimo jiné
zdlouhavy proces vyfizeni pravni pomoci i kratké doby, po které zahrani¢ni operatofi uchovavaji data.
Dlsledkem jsou tak vysSi finan¢ni naklady spojené s pravni pomoci. S rozvijejici se kybernetickou
kriminalitou bude tfeba najit mezinarodni feSeni a zasadné zménit pfistup k pravni pomoci, jez by méla
byt ziednodugena a ptedevsim zrychlena (KSZ v Usti nad Labem).

Ke zneuzivani virtualnich mén KSZ v Ceskych Budéjovicich konstatuje, Ze v roce 2022 bylo
realizovano 72 véci souvisejicich s trestnou ¢innosti pachanou prostfednictvim virtualni mény. Sleduje
tak razantni narust takové trestné Cinnosti, kdyz v roce 2021 bylo feSeno jen 28 véci. NejCastéji jde
o virtudlni ménu bitcoin a podvodna jednani spocivajici zejména ve vylakani penéz na jeji koupi
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¢i 0 podvodné vylakani platby za zboZi v bitcoinech, vétSinou neznamymi pachateli, kdy véci jsou
odkladany, protoze pachatele se nepodafi zjistit.

KSZ v Plzni sdéluje, Zze je zaznamenana vzrustajici tendence pfipad(, kdy je zneuzit zajem
osob o nakoupeni virtualnich mén za ucelem jejich zhodnoceni, jedna se vSak o klasicky podvod. Stejné
jako v lofiském roce pokracuje trend jednoho druhu této trestné Cinnosti, a to situace, kdy je poSkozeny
kontaktovan udajnym pracovnikem banky s tim, ze v dusledku napadeni jeho U&tu jsou jeho finanéni
prostfedky v nebezpeci a poSkozeny nasledné podle instrukci pachatele provede vybér finanénich
prostfedkl ze svého UcCtu a nasledné je vlozi do tzv. bitcoinmatu. Oproti loriskému roku je zaznamenan
urcity vyvoj, nedivéra posSkozenych je vyvracena napf. opakovanym uji§ténim ze strany udajného
policisty.

U OSZ v Sokolové byl zaznamenan pfipad, kdy poskozeny chtél tvrzené skuteCnosti ovefit,
bylo mu sdéleno konkrétni jméno a Cislo s pfedcislim uzivanym Policii CR, realné zde osoba tohoto
jména existovala.

0OSZ v Pardubicich uvedlo, Zze se v souvislosti s touto trestnou €innosti vyskytuje virtualni
bankovni ucet Revolut jako nastroj zneuzivany k trestné Cinnosti. K odeslani penéz poskozeného
a jejich sméné za kryptoménu prostrednictvim této platformy dochazi béhem pouhych 2 minut. Platby
zustavaji neobjasnény, nebot k zalozeni G¢tu na Revolutu je Casto pouzito faleSnych dokladd
(pfi registraci postacuje zaslani fotografii tdajnych doklad(i pofizenych mobilnim telefonem). Pfipadna
blokace penéz neni nikdy dostatedné rychla. Revolut totiz pouziva v CR G&et v Raiffeisenbank, a. s.,
coz je ovSem sbérny ucet a penize na ném zablokované nikdy fakticky nebyly penézi pochazejicimi
z trestné Cinnosti vi¢&i konkrétnimu poskozenému, nebot platba od poskozeného se v dobé blokace
jiz nachazela ve Velké Britanii.

KSZ v Brné i KSZ v Ostravé upozoriuiji, ze prostfednictvim kyberprostoru dochazi i k trestné
¢innosti souvisejici s nabidkami zhodnoceni finan¢nich prostfedkl, a to cestou nakupu kryptomén.
Nejedna se pouze o pFipady, kdy je provadén tento nakup, ale jde jiz o mnohem sofistikovanéjsi zplisob
jednani prostfednictvim tzv. faleSného bankéfe, pfipadné faleSného zprostfedkovatele nakupu
kryptomén, kdy poskozeny pod nepravdivou legendou o nutnosti instalace specialniho programu
pro spravu svého Uc¢tu toto ucini a do svého pocitae nainstaluje program (Any Desk) umoznujici
vzdalenou kontrolu nad jeho internetovym bankovnictvim. Soukromé kliCe k nakoupenym kryptomé&nam
vSak drzi pouze pachatelé, ktefi s poSkozenymi zahy pfestanou komunikovat. Odhaleni a objasnéni této
trestné Cinnosti je mimoradné komplikované, a to i z divodu disledné anonymizace pachatelt véetné
pouzivani pocitatovych serverli a telefonnich Cisel ze zahrani¢i. Nelze pfehlédnout ani ¢asovou
a rozsahovou naro¢nost prokazovani téchto véci, k ¢emuz se vaze nutnost vyzadovat pravni pomoc
v Fadé stath véetné zemi mimo Evropskou unii, opatfovat fadu dokladu (zejména postupem podle § 8
odst. 2 trestniho fadu), vydavat evropské vySetfovaci pfikazy. Velmi Casta je téz kumulace dalSich
dil¢ich utokl, kdy se bézné déje, Ze po shodé urcitych atributd trestné €innosti jsou postupovany desitky
trestnich fizeni z celé CR k jednomu provéfovani, coz ma negativni vliv na rychlost trestniho fizeni.
Znacna Cast takovych véci tak byva ukon€ena odloZenim podle § 159a odst. 5 trestniho fadu.

Poukazuje se v této souvislosti i na laxnost, neopatrnost a neobezretnost poskozenych, ktefi
bez vétSich zabran sdéli kompletni Udaje ke své platebni karté i Uctu, i kdyz nic nekupuji, ale prodavaji,
anebo (i opakované nékolikrat po sobé) pfes SMS ze své banky na svém telefonu potvrdi odchozi
transakce ze svého uctu ve vySi desitek i stovek tisic KE pfesto, Ze nikomu Z2adné zboZi neposilali
a od nikoho nic neobjednali. Takovy pfistup pachatelim tohoto druhu trestné €innosti samozfejmé
vyrazné nahrava.

DalSi oblasti kybernetické kriminality jsou pfipady, jejichz pocCet je rovnéz
na vzestupu, kdy dochazi k cilenému napadani elektronickych siti, resp. poc&itaCovych
systémd pravnickych osob. Jde zejména o napadani e-mailovych schranek
pravnickych osob s cilem vstoupit do komunikace se zakazniky, vystaveni podvodnych
faktur s nasmérovanim plateb na jiny uCet nez ucet poskozené pravnické osoby a jejich
ziskani pro vlastni potfebu ke Skodé takové pravnické osoby. DalSim trestnépravnim
jednanim jsou pfipady, kdy pachatelé pronikaji do vnitini elektronické sité pravnické
osoby, kde posléze zasifruji ulozené soubory pomoci kryptoviru. Nasledné dochazi
bud k pozadovani finan¢ni Uhrady za obnoveni pfistupu k napadenym souborim,
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anebo k paralyzovani poskozené pravnické osoby z divodu trvalé nemoznosti pfistupu
k ulozenym datiim. Zde se mlze jednat i o pfipady konkuren¢niho boje nelegalnimi
prostfedky.

0OSZ v Semilech uvedlo pfipad, kdy pachatel nezjisténym zpUsobem neopravnéné ziskal
pristup z vnéjsi sité k vnitfni siti poSkozené spole¢nosti, kde nasledné zasifroval veSkera ulozena data
ve stolnim poditadi feditele spoleCnosti a dale ¢ast dat uloZenych na serveru spoleénosti, kdy se jednalo
o uCetnictvi a data za poslednich 20 let fungovani spole¢nosti.

Nenavistné projevy na internetu jako jiz nikoliv nova forma kriminality jsou
zminény také pod pism. h) nize.

Narodni zpravodaj pro kybernetickou kriminalitu a prava k nehmotnym
statkiim nadale koordinuje €innost sité specializovanych statnich zastupcu. Celkové
se tato sit’ specialistd v uplynulém roce seSla dvakrat, aby si jednak pfedala informace
o novych trendech v dané oblasti a seznamila se s novymi postupy Policie CR
pfi objasfiovani tohoto druhu kriminality, jakoz i s pfipravami vzniku nové policejni
centraly zamérené na boj proti kyberkriminalité (Narodni centrala proti terorismu,
extremismu a kybernetické kriminalité sluzby kriminalni policie a vySetfovani; vznik
1. ledna 2023) a jednak vypracovala vstupni kritéria pro pfipravu nové koncepce
vzdélavani statnich zastupcu specializovanych na problematiku kybernetické
kriminality.

Tato nova koncepce vzdélavani je rovnéz pfipravovana na zakladé rozhodnuti nejvyssiho
statniho zastupce a vyplyva z koncepce rozvoje schopnosti statniho zastupitelstvi na daném useku.
Cilem je vytvofeni uceleného programu vzdélavani, v jehoz ramci by statni zastupci ziskali veskeré
informace a védomosti o kybernetické trestné Cinnosti a o trestné Cinnosti pachané v kybernetickém

prostoru, o technické strance tohoto druhu kriminality i o souvisejicich pravnich aspektech vyplyvajicich
z pravni Upravy i aktualni judikatury.

Na poc&atku roku 2022 schvalil nejvyssi statni zastupce celkovou koncepci rozvoje schopnosti
statniho zastupitelstvi na iseku boje proti kybernetické kriminalité a kriminalité v kybernetickém
prostoru.

V navaznosti na schvaleni této koncepce doslo k novelizaci pokynu obecné povahy nejvyssiho

statniho zastupce &. 4/2009, Vzorového organizaCniho fadu, a s ucinnosti k 1. lednu 2023 byla
vy¢lenéna zcela samostatna specializace statnich zastupcl pod oznacenim ,Kyberneticka trestna
¢innost a trestna €innost v kybernetickém prostoru®.

informacni infrastrukturu statu by se pak v nejblizSi dob& méli zacit vénovat statni zastupci VSZ v Praze
a VSZ v Olomouci. NSZ jiz v tomto sméru také navrhlo Ministerstvu spravedinosti pfislusnou novelu
jednaciho fadu statniho zastupitelstvi.

e) Vybrané hospodarské, majetkové a dalSi trestné ciny vcetné
trestnych ¢inu spojenych s korupci (tab. 11/2, 1l/2a, 1I/2b a ll/2c,
11/10)

Tato trestna Cinnost vykazuje stale tendenci ke stagnaci; vzestup poctu
stihanych iobzalovanych osob se projevil jen u nékterych trestnych cinu.
V podrobnostech Ize odkazat na tab. 11/2.

Celkové (viz tab. 11/10) bylo v roce 2022 stihano (v€etné vyfizeni ve zkraceném
pfipravném fizeni) pro trestny €in zpronevéry podle § 206 trestniho zakoniku 876 osob,
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coz znamena zcela nepatrny vzestup oproti roku 2021 o 2,1 %. Vubec nej¢etnéjSim
byl v tomto ukazateli nadale trestny €in kradezZe (§ 205 trestniho zakoniku), pro ktery
bylo stihano a feSeno ve zkraceném pfipravném fizeni 14 614 osob (+2 290), coz
predstavuje 21,36% podil na celkové kriminalité v roce 2021 (+2,21 %). Pro trestny ¢in
podvodu (§ 209 trestniho zakoniku) bylo stihano (a FeSeno ve zkraceném pfipravném
fizeni) celkem 2 528 (-2) osob, takZe v souctu tyto tfi majetkove trestné Ciny predstavuji
s 18 018 (+2 306) stihanymi (a ve zkraceném pfipravném Fizeni feSenymi) osobami
26,33% podil na celkové kriminalité v roce 2022 (v roce 2021 ¢inil tento podil 24,41 %).

Pokud jde o trestny €in zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby
(§ 240 trestniho zakoniku), pocet stihanych osob se v roce 2022 oproti roku 2021 zcela
nepatrné zvysSil (467 stihanych, +4; +0,9 %), v pfedchozich letech byla patrna

v v

Udaje policejni statistiky ukazuji shodnou tendenci — 747 zji§ténych skutkd v roce 2022, 744
v roce 2021, 822 v roce 2020, 1 096 v roce 2019, 1 296 skutkd v roce 2018, 1 107 v roce 2017 a 1 043
v roce 2016.

V oblasti danové kriminality je i pro rok 2022 charakteristicka dominujici pfevaha trestnych &in(
zkraceni dané&, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 trestniho zakoniku a neodvedeni dané,
pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby podle § 241 trestniho zakoniku. Pozitivné
Ize hodnotit opétovné meziro¢ni snizeni zplsobeného nasledku, tedy celkového rozsahu zkraceni dané,
poplatku a povinné platby u trestného ¢inu podle § 240 trestniho zakoniku. Opaény trend, tedy nardst
celkové vySe neodvedené dané, pojistného a povinné platby, Ize sledovat u trestného €inu podle § 241
trestniho zakoniku. Uvedené je nepochybné ovlivnéno rastem cen energii v dasledku vale¢ného
konfliktu na Ukrajing, souvisejicim snizenim spotfeby domacnosti, jakoz i doznivajicimi problémy
v dodavatelsko-odbératelskych fetézcich v disledku pandemie COVID-19. Tyto faktory vedly k poklesu
trzeb firem pfi souasném rlstu nakladu, a tedy i k niz§imu zisku firem, ktery by bylo mozné
potencionalné kratit, pfipadné jiz k ekonomické ztraté a neodvadéni povinnych plateb.

Pro pachani danové kriminality (pfedevSim u § 240 trestniho zakoniku)
je charakteristicka vysoka sofistikovanost, organizovanost, vcetné zapojeni
mezinarodniho prvku, a dafiova kriminalita tak zlOstava zavaznym negativnim
spoleCenskym fenoménem s vyznamnymi dopady na ekonomiku statu.

Srovnatelné ukazatele u danové kriminality maji odraz i ve vystupech statniho zastupitelstvi
(pFi porovnani let 2021 a 2022) v ramci trestniho stihani jak fyzickych, tak i pravnickych osob.

Lze konstatovat, Ze rovnéz v roce 2022 postih danové kriminality kladl vysoké naroky nejen
na odbornost organud ¢innych v trestnim Fizeni, ale i na vzajemnou komunikaci a vyménu informaci mezi
organy ¢innymi v trestnim fizeni a organy darové spravy. Dulezitym prvkem v boji proti dafové
kriminalité byl (a zUstava i nadale) projekt Danové Kobry. Pokracujici uzkou spolupraci mezi organy
¢innymi v trestnim Fizeni a organy danové spravy Ize hodnotit jako nadale pfinosnou a efektivni.

Jiz se vtakovém rozsahu, jak tomu bylo v pfedchozich letech a jak to bylo zmifiovano
ve zpravach o Cinnosti za rok 2020 a 2021, nevyskytuji karuselové podvody. V jejich ramci byly
v minulosti vylakavany nadmérné odpocéty mnohdy i v fadech desitek miliont korun. Je to dano zejména
daslednéjsi ¢innosti organd finanéni spravy a existenci kontrolnich hlaseni, ktera kromé jiného umozniuji
preklenout situace, kdy ucetnictvi dafiového subjektu neni k dispozici. Trestna Cinnost tohoto typu je
aktualné pachana spiSe ve formé zapojeni vétS§iho mnozZstvi koncovych spole¢nosti, které pozaduji
mnohem niz8i ¢astky nadmérnych odpodtll, pfipadné si snizuji realnou darfovou povinnost. Stale se
objevuje poskytovani reklamnich a marketingovych sluZzeb, novéji se vyskytuji napf. také sluzby
uklidové. Danova trestna €innost je pachana nadale rovnéz v ramci agenturniho zaméstnavani, a to
zejména v souvislosti se zaméstnavanim cizincli. Pfedmétem danovych podvodu, resp. predmétem
plnéni, ktera jsou vyuzivana k této ¢innosti, jsou i nadale zejména obchody s lidskymi zdroji, se sluzbami
a s reklamnimi plnénimi v oblasti sportu, kde jsou velmi vysoké pfijmy v podobé pinéni za poskytnutou
reklamu ,optimalizovany* fiktivnimi vstupy (naklady). Reklamni trh je pfitom dafiovymi podvody natolik
pokfiven, Ze realnou hodnotu pInéni je velmi obtizné objektivné stanovit.
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KSZ v Praze zdlrazfiuje, Ze jednak byl evidovan zvySeny pocet pfipadl trestnich Fizeni
vedenych na zakladé oznameni Finan¢niho analytického Ufadu, jednak se nadale jako vyznamna forma
pachani hospodarské trestné ¢innosti prosazuje vyuzivani informacnich technologii a ¢innost pachatell
se stale vice soustfeduje na oblast virtualniho svéta internetu. Uvedeny trend s sebou pak pfinasi také
sériové pachanou organizovanou trestnou ¢&innost, kterou doprovéazeji problémy s uréenim vécné
a mistni pfisluSnosti a tyto nasledné vyrazné komplikuji zejména prvotni faze provéfovani a provadéni
ukonu trestniho Fizeni.

v v

¢innosti Ize uvést prehled ,,Zajisténé majetkové hodnoty za rok 2020 a 2021 a 2022
dle zajiSt'ovacich instituta; tab. 11/2b je v pfiloze.

Celkové byly v roce 2022 policejnimi organy a statnimi zastupci v trestnim Fizeni
zajistény majetkové hodnoty ve vysi 5,39 mid. K&, ¢imz doslo k poklesu zajiSténého
majetku oproti roku 2021 (7,02 mid K¢).

K postihu korupce Ize uvést, ze v roce 2022 se projevil trend
spocivajici (shodné jako v prfedchazejicim roce) v poklesu
trestné stihanych osob a osob postavenych pfed soud. Naopak
ale Ize vidét vyrazny narust poctu osob trestné stihanych pro
trestny €in zjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi
verejné soutézi a vefejné drazbé podle § 256 trestniho zakoniku
oproti roku 2021.

Je vSak tfeba si uvédomit, Ze v fadovém poctu jednotek

Ci desitek obvinénych i jen jedna trestni véc s vice trestné

stihanymi osobami mulze mit vyrazngjSi vliv na mezirocni
srovnani. Podrobnosti jinak vyplyvaji pfedevsim z tab. €. Il/2a.

MeziroCni srovnani obdobi let 2021 a 2022 podava rovnéz nasledujici tabulka:

Trestny

¢in

Trestni Stihano Obzalovano Pocet osob | Stihano Obzalovano Pocet osob
P e Sdéleno Navrh (§ 307, |vyfizenych Sdéleno Navrh (§ 307, |vyfizenych
trestni podezieni | na potrestani | § 309, v Fizeni prfed | podezieni | na potrestani | § 309, v fizeni
zakon Dohoda §179g) |soudem Dohoda §179g) |pred
0 Vviné a trestu (odsouzeno/ 0 viné a trestu soudem
zprosténo) (odsouzeno/
zpro$téno)
(§§222§6b) 2 2 0 o1 0 0 0 0/0
(§§ﬁgga) 2 2 0 28/13 68 48 18 25/15
(§§%ggb) 7 7 0 200 5 5 0 41
(§§sz80) 2 1 1 300 3 3 0 0/0
(§§313 610) 42 40 1 24/1 35 32 2 17/5
(§§313621 ) 81 78 2 58/0 74 55 18 51/11
§ 333
(§ 162) 4 4 0 1/0 2 2 0 3/0
Soudet 140 134 4 114/15 187 145 38 100/32
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Ceska republika si v ramci indexu vnimani korupce (CPl) zpracovavaného Transparency
International polepsila, a to celosvétové na sdilenou 41. pfFicku (ze 47. mista a ze 180 hodnocenych
zemi), kterou zaujima spolu s Gruzii, Italii a Slovinskem, a v ramci EU se Ceska republika posunula
z 19. mista na sdilené 16. misto (spolu s Italii a Slovinskem). Transparency International k vysledku
uvedla predevsim, Zze v Ceské republice nadale chybi politikiim jasna strategie a odhodlani pfijimat
ambicidzni a systémové zmény v oblasti boje s korupci.

VSZ v Praze zmifuje, Ze ve srovnani s rokem 2021 byl v ramci evidovani informaci ziskanych
ze vsech nizSich statnich zastupitelstvi v jeho Uzemnim obvodu v pribéhu roku 2022 zaznamenan
pokracujici zvySeny trend zahdjenych trestnich fizeni podle § 158 odst. 3 véty prvni trestniho fadu
policejnimi organy Policie Ceské republiky v souvislosti s nehospodarnym nakladanim a spravou
majetku ze strany volenych pfedstavitell obci a mést. Trestni Fizeni byla ponejvice zahajovana
z podnétu (trestnich oznameni) ob¢an(i poukazujicich na jednani starostu, ¢lenli rad a zastupitelstev
obci jako nehospodarné postupy, napfiklad nehospodarné uzaviradni smluv za obec, nehospodarné
nakladani s obecnim majetkem, zejména s padou, nemovitostmi a financemi.

VSZ v Olomouci poukazuje na to, Ze korupéni jednani je u statnich zastupitelstvi v jeho obvodu
pfedmétem provéfovani a vySetfovani spiSe ojedinéle. Napf. se jednalo o pokus o uplaceni policisty
pfi silniéni kontrole nebo predani uplatku referentce okresni spravy socialniho zabezpeceni.

Nebud' bilym koném! Nebud' bilym koném!

Snadné penize bez vynalozeného usili?

Prilis dobré na to, aby to byla pravda!

v

Oslovi té cizi osoba a pozada té, abys
pres svuj bankovni tcet preved|/a penize
s tim, Ze z toho budes mit zisk.

Bude to prezentovat jako prilezitost Nestoji to za to
snadného vydélku bez rizika.

Bude ti fikat, co mas udélat a vypravet,
kolik uz za stejnou véc vydélali jini.

-

v
-

Pokud pf § zlo¢incm pomahat, mohou ti vyhroZ nebo miZes byt
fyzicky napaden/a.

-

Ti, kdo perou penize, té z riznych divodi
vzdy pozadaiji o Cislo tvého bankovniho
Gctu nebo té pozadaji, aby sis oteviel/a
novy.

v

Mozna nebudes moci v budoucnu ziskat socialni davky.

MuzZe ti hrozit trest odnéti svobody, penéZity trest nebo obecné prospésné prace.

-

v
v

Budes pomahat zlo&inciim anonymné Tvij bankovni i&et miize byt zrusen a nebudes si moci oteviit novy.
fevadét nelegdlni finanéni prostiedky po

;elém SVEté,

,EEéthpDL @ #Nebudbilymkonem et - ® #Nebudbilymkonem

NSZ se i v roce 2022 spolu s Policii CR a Ceskou bankovni asociaci zapojilo do mezinarodni osvétové
kampané v baji proti prani $pinavych penéz Nebud’ bilym koném.

f) Vybrané trestné €iny proti zivotu a zdravi, svobodé a lidské
dastojnosti (tab. 11/3, 11/3a, 11/3b, 11/3c, 11/3d, 11/3e, 11/3f, 11/3g, 11/3h, 11/3i,
11/3], 11/3k, 11/10)

Stav a udroven stihani vybranych trestnych ¢&ina proti zivotu, zdravi,
svobodé a lidské dustojnosti vyplyva ztab. 11/3. Vyvoj postihu trestného ¢inu
vrazdy (§ 140 trestniho zakoniku) zachycuje tab. 11/3a, ktera zahrnuje rovnéz pocty
odsouzenych osob i skutky vykazované policejni statistikou (v roce 2022 zjisténo 150
skutkd, tedy +45 oproti roku 2021, z toho 131 bylo objasnéno; +31), a to za obdobi let
1994 az 2022. U trestného Cinu vrazdy v roce 2022 doS$lo v souladu s trendem z let
2015, 2017, 2019 a 2021 k dalSimu vyraznému poklesu poctli osob stihanych
i obzalovanych. S ohledem na udaje policejni statistiky je vSak ziejmé, ze v roce 2023
Ize oCekavat tendenci spocivajici ve vyrazném vzestupu uvedenych trestnych ¢ina.
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KSZ v Ostravé zmifiuje medialné velmi sledovanou véc s ohledem na misto Cinu, ve které bylo
zahajeno trestni stihani obvinéného pro zloc¢in vrazdy podle § 140 odst. 2 trestniho zakoniku, jehoz se
mél dopustit tim, Ze poté, co si pod smyslenou identitou domluvil s poSkozenym na den 30. 11. 2022
prohlidku varhan v kostele sv. Vaclava v B., za timto po pfedchozim uvazeni s umyslem jej usmrtit
z divodu neopétované naklonosti do kostela pfiSel a v prostorach klaru poskozeného napadi
kuchyfiskym nozZem, ktery si za timto ucelem pfinesl, bodnutim do oblasti hrudniku, zad a krku.
V disledku zpUsobenych bodnofeznych poranéni posSkozeny na misté zemrel.

Pro rok 2022 jiz byl charakteristicky (oproti roku 2021) podstatné nizsi vyskyt
trestnych ¢€inl Sifeni nakazlivé lidské nemoci podle § 152 trestniho zakoniku
a Sifreni nakazlivé lidské nemoci z nedbalosti podle § 153 trestniho zakoniku
v dasledku epidemie COVID-19.

Pandemie COVID-19 neméla na Cinnost statniho zastupitelstvi jiz Zadny zasadni vliv.

Pocet véci pravné kvalifikovanych jako trestny ¢in Sifeni nakazlivé lidské nemoci podle § 152 trestniho
zakoniku klesl na hodnoty béZné zaznamenavané pied pandemii.

Podle nazoru KSZ v Praze byl dopad pandemie nicméné nepfimy ¢&i nasledny, a to v podobé
zhorsujici se hospodarské situace a majetkovych pomeérd obéan(l a s tim spojené majetkové trestné ¢innosti.

Pandemie COVID-19 pak urychlila modernizaci justice v tom sméru, Ze fada trestnich Fizeni zaCala
probihat prostfednictvim videokonferenci, v uplynulém roce byl patrny nardst hlavnich li¢eni a vefejnych
zasedani konanych formou videokonference za situace, kdy se obZalovany, potazmo odsouzeny, nachazi
ve vykonu vazby nebo trestu odnéti svobody. Z mensi Casti se v roce 2022 udrZela forma videokonference
i u vzdélavacich akci (KSZ v Hradci Kralové).

S pandemii nemoci COVID-19 pak urgitym zp(isobem souvisi trestni véc vedena u OSZ v Sumperku,
Vv niZ byl obvinény pravomocné odsouzen pro skutek pravné kvalifikovany jako precin padélani a pozménéni
vefejné listiny dle § 348 odst. 1 alinea prvni trestniho zakoniku. Toho se dopustil koncem roku 2021 tim,
Ze si vyhotovil nepravy certifikat o provedeném ockovani proti nemoci COVID-19, kterym se nasledné prokazal
u vstupu do restauracniho zafizeni, do kterého byl povolen vstup pouze osobam s platnym certifikatem
0 provedeném ockovani.

0OSZ v Prerové podalo obzalobu pro zlo€in Sifeni poplasné zpravy podle § 357 odst. 1, 2, 4 pism. a)
trestniho zakoniku, jehoZ se mél pachatel dopustit tak, Ze v dobé jiné udalosti vaZné ohroZujici Zivot nebo zdravi
lidi (probihajici pandemie nemoci COVID-19) oznamil na kompetentni mista uloZeni bomb mj. v Nemocnici
Prerov, v dlsledku €ehoz doSlo k bezdivodnému zasahu slozek integrovaného zachranného systému.
V odsuzujicim rozsudku soud skutek kvalifikoval toliko jako precin Sifeni poplasné zpravy podle § 357 odst. 1
trestniho zakoniku s odivodnénim, Ze obzalovanému nelze prokazat povédomi o vyhlaSeném nouzovém
stavu. K odvolani statniho zastupce, které poukazovalo na rozhodnuti NS sp. zn. 15 Tdo 110/2021, vSak byl
rozsudek zruSen a odvolaci soud rozsudkem ze dne 9. 6. 2022 uznal obzalovaného vinnym zlo€inem Sifeni
poplasné zpravy podle § 357 odst. 2, 4 pism. a) trestniho zakoniku s odtivodnénim, Ze kvalifikovana skutkova
podstata je po subjektivni strance naplnéna jiz tim, Zze osobé obvinéného bylo prokazano povédomi
o probihajici epidemii.

Pokud jde o poznatky k privilegovanym skutkovym podstatam zabiti, popf. ublizeni
na zdravi z omluvitelné pohnutky, pro trestny ¢in zabiti podle § 141 trestniho zakoniku byly v roce
2022 stihany a obzalovany 3 osoby (+2). Pro trestny ¢in ubliZzeni na zdravi z omluvitelné pohnutky podle

§ 146a trestniho zakoniku byly v roce 2022 stihany 3 osoby (-5), obzalovany byly 2 osoby (-4), zkracené
pfipravné Fizeni bylo konano proti jedné osobé (-1) a na jednu osobu byl podan navrh na potrestani (0).

U pfipadl loupezi byl v roce 2022 zaznamenan po nékolika letech vzestup
oproti pfedchozimu roku, jestlize bylo stihano 1 149 a obzalovano bylo 1 116 osob
(vzdy +118), ohledné 20 (+5) osob byl podan navrh na schvéleni dohody o viné a
trestu. Tim trend vyvoje navazoval na rok 2019, jinak byla ale zaznamenavana setrvala
tendence spocivajici v poklesu (podrobnosti plynou z tab. 11/3).

U tézkého ublizeni na zdravi spachaného umysinou formou zavinéni (§ 145 trestniho
zakoniku) doSlo v roce 2022, také v rozporu s trendem predchozich let, k naristu poctu stihanych
i obZalovanych osob na 553 (+52) a 524 (+47), na 17 osob byl podan navrh na schvaleni dohody o viné
atrestu (+2).
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U ublizeni na zdravi spachaného umysiné (§ 146 trestniho
zakoniku), kde je tfeba wvzitvavahu i institut zkraceného
pfipravného Fizeni, bylo v roce 2022 vedeno trestni fizeni proti 2 576
osobam (+207 oproti roku 2021), i zde tedy byl zaznamenan opacny
trend oproti pfedchazejicim letam.

KSZ v Hradci Kralové popisuje pfipad, ktery se jevi ucelnym
signalizovat z duvodu, Ze se aktualné diskutuje o tom, zda novelizovat
domaciho nasili skutkovou podstatu trestného ¢inu znasilnéni pro pfipad, Zze obét neda
souhlas s pohlavnim stykem.

Konkrétné se jednalo o pfipad pohlavniho styku, ktery pachatel zrealizoval jako masér
s klientkou v pribé&hu masaze, kdy posSkozena popsala, Ze nebyla schopna z dlivodu strachu a ztuhnuti
klast pachateli jakykoliv slovni & fyzicky odpor a v disledku toho mél zneuzit jeji bezbrannosti. Cinem
ji navic byla zpusobena posttraumaticka stresova porucha jiz v zavazné formé, tedy tézka ujma
na zdravi ve smyslu § 122 odst. 2 pism. i) trestniho zakoniku. Véc byla plvodné pravné kvalifikovana
jako precin sexualniho natlaku podle § 186 odst. 2 trestniho zakoniku a pfecin tézkého ublizeni
na zdravi z nedbalosti podle § 147 odst. 1 trestniho zakoniku, ale po pfikazani véci k projednani KS
v Hradci Kralové byl obzalovany pravomocné uznan vinnym zlo¢inem znasilnéni podle § 185 odst. 1, 2
pism. a), odst. 3 pism. c) trestniho zakoniku, byt na zakladé dodatecného prohlaseni viny obZalovanym,
které soud pfijal.

Nasili, k némuz dochazi ve spoleCnosti mezi blizkymi osobami, je jednou
z nejrozsifensjsich forem nasili. Z trestnépravniho hlediska je domaci nasili v Ceské
republice upraveno v § 199 trestniho zakoniku a rozumi se jim tyrani osoby blizké
nebo jiné Zijici s pachatelem ve spole¢ném obydli. Souvisejicim trestnym ¢inem je
i trestny Cin tyrani svéfené osoby podle § 198 trestniho zakoniku. Nelze rovnéz
opomenout, Ze v souvislosti s domacim nasilim pfichazeji v avahu i jiné trestné Ciny,
spachané zpravidla v soub&hu (napf. trestny &in znasilnéni &i trestné Ciny proti zdravi).

Podrobnosti ke stavu postihu trestné Cinnosti spojené s domacim nasilim
v roce 2022 plynou z tabulek ¢. 1l/3b azZ 1l/3k. Z téchto statistickych udaju je pfedevSim
zfejmé, ze v obdobi let 2012 az 2022 se pocet pfipadd domaciho nasili pohybuje mezi
500 az 660 vécmi; v roce 2022 se jednalo o0 610 (+100) pfipadu.

Vs

(ve spole€né obyvaném byté nebo domé) podle § 199 trestniho zakoniku stihano
241 (-61) osob, zkracené pfipravné fizeni bylo konano ohledné 2 osob (+2), celkem
tedy jde o 243 (-59) osob stihanych a ohledné nichz bylo konano zkracené pfipravné
fizeni.

Ohledné obchodovani s lidmi, a to popfipadé i za u€elem pracovniho
vykorist'ovani, je tfeba uvést, Ze pocet stihanych i obZalovanych osob pro trestny €in
obchodovani s lidmi (§ 168 trestniho zakoniku) v roce 2022 dosahl stejné urovné jako
v roce 2021, pokud jde o stihané osoby (22 osob stihanych), a snizil se, pokud jde
0 obzalované osoby o 3 (18 obzalovanych).

Z hlediska forem pachani této trestné Cinnosti se nadale jedna o obchodovani s lidmi za ucelem
pracovniho vykofistovani a nuceni k prostituci. Pfetrvava trend, kdy se pachatelé zamé&fuji na osoby
s néjakou pfidanou zranitelnosti (socialni, ekonomické postaveni, zneuzivani alkoholu, drog, psychicky
problém). Obchodnici s lidmi se zaméfuji i na osoby s vyvojovym a télesnym postizenim.

Alarmujicim trendem je vyuzivani déti z détskych domov( (byt nikoliv ve velkém rozsahu), déti
na utéku z vychovnych ustavl k provozovani prostituce, poskytovani sexualnich sluzeb za uplatu, kdy
si Cast takto vydélanych penéz necha osoba, ktera zprostfedkovava styk, dopravuje déti na misto apod.

Obecné pachatelé cili zejména na osoby ze socialné a vzdélanostné slabsiho prostfedi Ceské
republiky. Osoby jsou pachateli Casto vylakany do zahranici (zejména do Velké Britanie), kde jsou muzi
nuceni vykonavat fyzicky naro¢nou praci. Pachatelé odebiraji poSkozenym pfi vyplaté vSechnu nebo
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drtivou &ast vydélané mzdy, mnohdy prostfednictvim platebnich karet, které pachatelé posSkozenym
spolu s ucty zafidili v tamnich bankovnich ustavech. V nékterych pfipadech navic poskozené zadluzi
Uvéry na pofizené Udty. Zeny jsou nuceny k prostituci nebo k uzavfeni sfiatku s ob&any ze zemi mimo
EU. Vystoupenim Velké Britanie z Evropské unie se pocCet téchto pfipadd nadale snizuje a Ize
predpokladat, Ze tato sestupna tendence bude pokraCovat i v nasledujicich letech.

V ptipadech pracovniho vykofistovani byl na tuzemi Ceské republiky typickym zptisobem
pachani model z pfedchozich let. Stale bylo vyznamnym Ccinitelem tzv. ,agenturni zaméstnavani,
pripadné se v této oblasti projevily aktivity pravnickych osob, které maiji povoleni ze strany Ministerstva
préace a socialnich véci Ceské republiky ke zprosttedkovani prace.

Pozornost je vénovana pfipadim, kdy dochazi k propojeni forem sexualniho vykofistovani
a pracovniho vykofistovani, véetné nucenych snatku, resp. ,sfatk s vyhodou®, které predstavuiji
nebezpecny trend vykofistovani obéti. Sfiatky jsou organizovany zejména na Uzemi Velké Britanie
a Irska, kdy potencialni manzelé pochazeji nejcastéji z Bangladésde, Afghanistanu a Pakistanu (viz téz
vylakani zen do ciziny pod zaminkou uzavieni shatku a problematika pobytu a pohybu osob tfetich zemi
ve statech EU).

V pfipadech, kdy Slo o obchodovani s lidmi za uCelem sexualniho vykofistovani, bylo
specifickym znakem témér vSech prFipadl, Ze pachatelé vzdy vyuzili tizivé situace obéti nebo situace,
kdy obét potfebovala finan¢ni prostfedky (pfevazné se jednalo o divky bez prostfedkd, které byly
na utéku z vychovnych Ustavu apod., tedy osoby bez jakéhokoli socialniho zazemi).

Z hlediska prevence obchodovani s lidmi je v souvislosti s probihajici valkou na Ukrajiné
nezbytné vénovat zvySenou pozornost odlou¢enym détem, détem bez doprovodu a mladym Zenam,
které prchaji pfed valkou a hledaji ochranu v cizi zemi, a to z divodu jejich zvySené zranitelnosti vUgi
vykofistovani a zneuZivani.

Z pohledu zemi ptvodu pravdépodobnych obéti identifikovanych v Ceské republice byly jako
zdrojové zaznamenany Rumunsko, Bulharsko, Mongolsko, Filipiny, Nepal, Ukrajina, Moldavsko,
Slovensko, Honduras, Kyrgyzstan, Rusko, Uzbekistan a Bélorusko. Nelze v§ak opomenout skute¢nost,
Ze obchodovani jsou i Gesti ob&ané na uzemi Ceské republiky. Ceska republika také zUstava i nadale
zdrojovou zemi zejména pro Velkou Britanii a Irsko.

Poznatky ze zahrani¢i naznacuji zvySujici se vyznam technologii pfi pachani tohoto druhu
trestné c&innosti. Informace predlozené nevladnimi organizacemi poukazuji na vyuzivani internetu
a socialnich siti ve v8ech fazich obchodovani s lidmi, zejména pak v souvislosti s naborem,
vykofistovanim, ale i vyvijenim kontroly a natlaku na obéti. Technologie nejcastgji hraji vyznamnou roli
ve fazi naboru tim, Ze usnadriuji identifikaci, lokalizaci a kontaktovani potencialnich obéti. K tomu
obchodnici vyuzivaji rdzné mechanismy v zavislosti na typu vykofistovani.

Pozornost je tfeba i nadale vénovat v€asné identifikaci obéti obchodovani s lidmi (domacich
i zahrani¢nich obéti), protoze jenom tehdy, pokud je obét identifikovana, mlze profitovat ze statusu,
ktery ji nalezi, a plné prosazovat sva prava. ldentifikace détskych obé&ti a pomoc jim v pfistupu k jejich
pravam bez ohledu na jejich zemi plvodu je nezbytna.

Pokud jde o princip non-punishment, ktery zahrnuje netrestani obéti obchodovani s lidmi, jakoz
i jejich nestihani, a to za &iny souvisejici s jejich postavenim obchodovanych osob, Ceska republika
nema v trestnim zakoniku nebo jiném relevantnim pravnim pfedpisu Zzadné zvlastni ustanoveni
zakotvujici uvedeny princip. Pozadavky plynouci z tohoto principu by tak mély byt naplfiovany zejména
na zakladé ustanoveni trestniho zakoniku upravujicich krajni nouzi. Rovnéz dotaznik skupiny odborniki
pro boj proti obchodovani s lidmi GRETA, vyplnény €eskou vladou v ramci prvniho hodnoticiho kola,
spojuje princip non-punishment s ustanovenim o krajni nouzi a déle také s moznosti upustit
od potrestani podle § 46 a § 47 trestniho zakoniku. Je tfeba pfipomenout, Ze dokumenty soft-law
vykladajici Palermsky protokol a Umluvu proti obchodovani s lidmi uvadéji, Ze princip non-punishment
musi byt vykladan tak, Ze uklada jak povinnost zavést moznost neuloZeni trestu, tak i moznost zastaveni
trestniho stihani. Smérnice 2011/36/EU tento pozadavek dokonce stanovi vyslovné v ¢l. 8. Pokud by
v dané véci byly naplnény podminky krajni nouze, bylo by jiz v pribé&hu provéfovani mozné véc odlozit
podle § 159a odst. 1 véty prvni trestniho fadu, popfipadé by po zahajeni trestniho stihani bylo mozné
zastavit je podle § 172 odst. 1 pism. b) trestniho Fadu. Pokud by v§ak podminky krajni nouze spinény
nebyly, v zadsadé jedinou procesni moznosti, jak zastavit trestni stihani, by bylo zastaveni z divodu jeho
neucelnosti podle § 172 odst. 2 pism. c) trestniho fadu.
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Ministerstvo prace a socialnich véci k problematice rizika trestné ¢innosti obchodovani s lidmi
ve vztahu k Zzenam a détem pfichazejicim z Ukrajiny vydalo Souhrnnou informaci k zajisténi ochrany
nezletilych déti bez doprovodu pfichazejicich z Ukrajiny. Informace je uréena pro odborniky pracujici
s ohrozenymi détmi-cizinci na tizemi CR. V informaci jsou popsané rizné scénéare a doporuéeny postup.

S vysokou pravdépodobnosti v3ak Ize konstatovat, Ze v roce 2022 nebyl na tzemi CR potvrzen
zadny pfipad obchodovani s lidmi v souvislosti s uprchliky z Ukrajiny. Skupina expertll Rady Evropy
pro boj proti obchodovani s lidmi (GRETA) pfipomina pfesto zvySenou zranitelnost vysidlenych osob
viéi obchodovani s lidmi. V nékterych statech jiz probiha vysetfovani této trestné ¢innosti, jejiz obé&tmi
jsou uprchlici z Ukrajiny. V této souvislosti se GRETA rozhodla vydat pokyny k feSeni rizik obchodovani
s lidmi v souvislosti s valkou na Ukrajiné a naslednou humanitarni krizi. GRETA zdUrazhuje, Ze rizika
obchodovani s lidmi spojena s ozbrojenym konfliktem se neomezuji pouze na valku na Ukrajiné
ani na ukrajinské obc¢any. Doporudena opatfeni obsazena v téchto pokynech by proto méla byt
uplathovana v kontextu jakéhokoli ozbrojeného konfliktu a méla by byt pfinosem pro vsSechny lidi
bez ohledu na jejich statni pfislusnost.

g) Trestné ¢€iny spachané z rasovych, narodnostnich a jinych
nenavistnych pohnutek (tab. 11/5, II/5a)

Tendence charakteristické pro vyvoj trestné c¢&innosti
spachané zrasovych, narodnostnich nebo jinych
nenavistnych pohnutek vyplyvaji z tab. 11/5 a Il/5a.

V roce 2022 doslo k mirnému vzestupu poctu stihanych osob
pro trestné Ciny spachané z rasovych, narodnostnich a jinych
nenavistnych pohnutek (celkem 128 stihanych osob, +11).
Narlst po€tu obzZalovanych byl v uplynulém roce vyraznéjsi
(celkem 102, +30). Pocty véci vyfizovanych ve zkraceném
pripravném fizeni zaznamenaly v roce 2022 také vzestup.
V roce 2022 se konalo zkracené pfipravné fizeni u 30 (+5)
osob a na 25 (+11) osob byl podan navrh na potrestani.

V kontextu trestnych €inll extremistického charakteru prfevazovaly obdobné jako
v roce 2021 projevy sympatii k nacistickym ¢i neonacistickym hnutim, a to zejména
v podobé hajlovani za sou€asnych verbalnich prohlaseni ,Sieg heil®, jakoz i pfipady
vefejného prezentovani dalSi souvisejici symboliky (hakovy kfiz, symbolika SS), aniz
by byl v tomto sméru zaznamenan néjaky vyznamny vyvoj i zhorSeni situace. Znacny
judikatorni vyznam ma v tomto sméru usneseni NS ze dne 22. 11. 2022 sp. zn.
3 Tdo 982/2022, podle kterého prezentace symboll historického nacismu Ize zpravidla
bez dalSiho hodnotit jako projev sympatii k neonacismu, tedy hnuti, které prokazatelné
sméfuje k potlaceni prav a svobod ¢lovéka nebo hlasa rasovou, etnickou, narodnostni,
nabozenskou ¢i tfidni zast nebo zast vidi jiné skupiné osob, ve smyslu § 403 odst. 1
trestniho zakoniku.

Toto judikatorni rozhodnuti ponékud relativizuje vyznam novely trestniho zakoniku €. 220/2021 Sb.,
jiz byla s u€innosti od 1. ledna 2022 zakotvena nova skutkova podstata — § 403a trestniho zakoniku
upravujici trestny ¢in Sifeni dila k propagaci hnuti sméfujiciho k potlaeni prav a svobod ¢lovéka. Pokud
byl motivem této novely nejednoznacny vyklad § 403 trestniho zakoniku v aplikacni praxi, pak je nutno
konstatovat, Ze tento nejednoznacny vyklad pramenil zejména z usneseni NS ze dne 12. ¢ervna 2019
sp. zn. 8 Tdo 314/2019, které stanovilo de facto nesplnitelné poZzadavky na konkretizaci hnuti ve smyslu
§ 403 odst. 1 trestniho zakoniku, jehoz zavéry se dnes jevi jako nespravné a prekonané [k tomu viz
Kandova, K. Extremistické trestné Ciny v ¢eské rozhodovaci praxi aneb pozvanka na &aj s Hitlerem?,
Statni zastupitelstvi 2020, €. 5, s. 16]. Obsoletnost této skutkové podstaty je patrna i z toho, Ze v roce
2022 nebyla viibec aplikovana.
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Zprava o extremismu a predsudeéné nenavisti na izemi Ceské republiky v roce 2022
zduraznuje, ze extremistickou a xenofobné populistickou scénu ovlivnily v roce 2022 udalosti
s radikalizaénim potencialem, napf. zdraZovani, energeticka krize, migraéni krize, valka na Ukrajiné
¢i pomoc ukrajinskym uprchlikiim. Stale ale jeSté rezonovala témata spojena s protiepidemickymi
opatfenimi. Né&které pravicové extremistické subjekty se staly souasti spoleCenstvi, které souzni
s prokremelskymi narativy. Omezeny pocet jednotlivel naopak vyjadfoval podporu ukrajinskym
protéjSkium. Néktefi z nich dokonce na Ukrajinu vycestovali a zapojili se zejména do tylovych €innosti.
Dle poznatkd bezpecnostnich slozek dale roste riziko online radikalizace ,osamélych vikd“, jen volné
napojenych ¢&i zcela izolovanych od extremistické scény.

Nadale bylo mozné sledovat pfedsude¢né nenavistné projevy v ramci xenofobné populistické
scény. Objevovaly se antisemitské konspiracni teorie, novinkou se staly vypady proti Ukrajinciim.
Projevy protimuslimské, protimigrantské a anticiganistické byly spiSe na ustupu. Dominanci v tomto
spektru si udrzelo hnuti Svoboda a pfima demokracie. To nicméné upozadilo xenofobni témata
a vénovalo se pfednostné jinym spoleCenskym otazkam, véetné ruské okupace &asti Ukrajiny. Postoje
hnuti k této agresi v fadé pfipadu kopiruji narativy, které pro stfedoevropsky region generu;ji
propagandisté pracujici ve prospéch kremelského rezimu.

V Ceské republice se postupem &asu etablovala pomé&rné riiznoroda skupina ,protisystémové*
naladénych obc&an(, ktefi jsou ovlivnéni rdznymi konspiraénimi teoriemi. Tato skupina se stale vice
izoluje od zbytku spolec¢nosti. Jeji ¢lenové nachazeji sty¢né plochy s extremistickymi a xenofobnimi
subjekty a stavaji se Casto pfijemci i Sifiteli obsahU kvazi-medialnich platforem. Kratkodoby uspéch
protestniho uskupeni kolem aktivisty L. V. dokazuje, ze je pomérné jednoduché ji prostfednictvim
socialnich siti mobilizovat.

V roce 2022 bylo Policii CR zji§téno 149 trestnych &ind s nenavistnym podtextem. Dale bylo
policii evidovano celkem 73 stihanych osob u skutkl(l s nenavistnym podtextem.

Jak uvedeno shora, oblast hate crime velmi vyrazné negativné ovlivnila ruska
agrese na Ukrajinu a s tim souvisejici vysoky pocet ukrajinskych uprchlika v Cesku.

Z pfipadd, v nichZz bylo schvalovani ruské agrese na Ukrajiné vyhodnoceno jako trestné,
Ize zminit vyroky obvinéného, ktery na Facebooku vyjadfoval podporu Vladimiru Putinovi, mj. uvadél,
Ze véfi, ze ,ukrofaSisté“ budou porazeni a Ukrajina osvobozena a vyzyval k pouZiti ,vodikové bomby
mensi tonaze pro vycisténi strategickych uzemi a likvidaci uto€né vojenské techniky“. Jmenovany byl
uznan vinnym ze spachani pfecinu popirani, schvalovani a ospravedlfiovani genocidia podle § 405
trestniho zakoniku, za coz mu byl ulozen penézity trest v celkové vymére 45 000 K¢. Jeho odvolani bylo
usnesenim Krajského soudu v Ostravé ze dne 24. listopadu 2022 sp. zn. 3 To 295/2022 jako nedivodné
zamitnuto.

Vysoky pocet ukrajinskych uprchlik( vedl k tomu, Ze i tito jsou (vedle Romu,
muslim(, Zidd, pfisludnikt LGBTQ komunity apod.) ob&tmi pfedsudeéné&-nenavistnych
utokd (zejména verbalniho charakteru), nicméné vzhledem k mnozstvi uprchlik(
na tzemi CR se podet takovych Utoki jevi jako relativng nizky. Vyskytuji se vsak
rovnéz nenavistné uUtoky vucéi Ruslm, ktefi jsou ploSné vinéni za agresi Ruska
na Ukrajinu.

Véci u MSZ v Brné, jakoz i u OSZ ve Zliné spocivaly v podezfeni ze spachani precinu
podnécovani k nenavisti vici skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod podle § 356 trestniho
zakoniku a podnécovani k trestnému ¢&inu podle § 364 trestniho zakoniku a tykaly se pfispévku
jednotlivych uzivatell socialnich siti, které v koneéném dusledku vyustily v jejich trestni stihani (vyzvy
ke ,zplynovani Zid(*“, ,vystfileni cikan(®, byl znevaZzovan ukrajinsky narod, otevfené schvalovana
a hajena ruska agrese vuci Ukrajiné a zlehCovany zlo€iny pachané ruskymi vojaky atd.).

Trestni Fizeni pro prec€in popirani, zpochybriovani, schvalovani a ospravedlfiovani genocidia
podle § 405 trestniho zakoniku a pro pfecin projevu sympatii k hnuti sméfujicimu k potlaceni prav
a svobod ¢&lov&ka podle § 404 trestniho zakoniku bylo dale vedeno u OSZ ve Zd'aru nad Sazavou, kdy
obvinény svymi slovnimi projevy a celkovym chovanim projevoval sympatie a podporu extremistickym
nazorim a hnutim. Konkrétné pfed svymi spolupracovniky velmi ¢asto obhajoval vpad Ruské federace
na Ukrajinu, vyzyval k vyhlazeni Ukrajincu, k vystfileni kfestan(, vyjadfoval antisemitistické nazory,
popiral genocidu a existenci koncentracnich tabord, pfiemz své spolupracovniky navic zdravil
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tzv. hajlovanim za sou¢asného zvolani ,Sieg Heil“. Nepravomocné potrestan byl ulozenim trestu odnéti
svobody v trvani 1 roku, jehoz vykon mu byl podminéné odloZen na zkusebni dobu 2 let.

U hate crime v prostfedi internetu, na socialnich sitich (napf. diskuse na Facebooku) se jedna
zpravidla o excesivni komentovani ¢lankd tykajicich se zejména uprchlikl, kdy takova trestna Cinnost
je obvykle odhalovana vlastni €innosti policejniho organu.

V prabéhu roku 2022 byly na VSZ v Praze doru¢eny desitky podani, nej¢astéji oznacenych jako
trestni oznameni, majicich souvislost s napadenim Ukrajinské republiky vojsky Ruské federace, kdy
podatelé spatfovali spachani trestného &inu novinafi, politiky & osobami vyjadfujicimi se v prostfedi
internetu (pfedevSim na socialnich sitich) k tomuto vojenskému konfliktu. Pfevazovala oznameni
o trestném c¢inu, ktery mél byt spachan vyjadienim negativné vyznivajicim vaci aktivitdm Ruské
federace Ci v souvislosti s vyslovovanim podpory Ukrajiné v tomto valeéném konfliktu (dodavky zbrani,
vojenského materialu, finanéni podpora atd.). Ve vétSiné pfipadu se vSak jednalo o podani ¢inéna bez
identifikace podatele ve formé& e-mailovych zprav, pfiCemz téméF ve vSech pfipadech podatelé na vyzvy
k identifikaci své osoby nereagovali a podani tak byla zalozena bez dalSiho opatfeni, nebot
neobsahovala Zadny trestnépravni relevantni podklad. Tam kde se nejednalo o podani zcela evidentné
mimo realitu, byla s Fadnou identifikaci podatele postupovana na pfislusna nizsi statni zastupitelstvi
k dal§imu opatfeni.

MSZ v Praze uvadi poznatek ObSZ pro Prahu 2, kdy v souvislosti s valkou na Ukrajiné byla
zaznamenana zmeéna zameéfeni trestnich oznameni“ podavanych prokremelskymi dezinformatory
puvodné v souvislosti s vydavanim proticovidovych opatfeni. Ty samé osoby po ruské agresi na Ukrajiné
zacaly podavat trestni oznameni zaméfena na projevy podpory Ukrajiné, konkrétné& napf. v souvislosti
s konanim détské tiskové konference pofadané Ceskym rozhlasem, kde &lenové skautskych oddil(i
kladli dotazy pfitomnému ministru vnitra, psychiatrovi, novinaice a dalSim osobam, pfi¢emz ke spachani
trestného ¢inu mélo podle oznamovatelll dojit odpovédmi na dotaz ohledné moznosti atentatu
na Vladimira Putina.

Vypuknuti valky na Ukrajiné pfedstavovalo oZiveni dezinformaéni scény a dal$i zvySeni napadu
v oblasti trestnych €inl z nenavisti sméfovanych zpravidla vici Ukrajincdm &i ukrajinskym uprchlikdim,
resp. trestnych &inl zahrnujicich schvalovani ruské agrese vaci Ukrajiné. V prevazné vétsiné jde
o trestné ¢iny pachané v prostfedi internetu. V ramci verbalnich trestnych €inli schvalujicich ruskou
agresi vuéi Ukrajiné byly zaznamenany pfipady, kdy byl pachatel ovlivnén obsahem
tzv. dezinformaénich webu. V dasledku uvedeného vale¢ného konfliktu doslo k vyraznému nardstu
trestnych €inu kvalifikovanych jako nasili proti skupiné obyvateld a proti jednotlivci podle § 352 trestniho
zakoniku, kdy ,podkozenym* je Velvyslanectvi Ruské federace, které je cilem zejména nenavistnych
e-mailovych zprav.

KSZ v Hradci Kralové uvadi, Ze k aktivitam dezinformator(i dochazi na Uzemi cel¢ CR,
a to zejména prostfednictvim internetu. Ve vétSiné pfipadu nelze tuto €innost postihovat prostfedky
trestniho prava, a to s ohledem na ustavné zaru€enou svobodu slova. Nakolik se jedna o umysiné
dezinformace, nebo o skutec¢né presvédcCeni jejich plvodcl, v nékterych pfipadech nelze posoudit.
Statnimu zastupitelstvi je doru€ovana fada nejasnych podani, ktera svym obsahem nejsou zadnymi
podnéty ve smyslu trestniho oznameni. Jde o r(izné zpochybriovani intervence ruskych vojsk
na Ukrajinu, zdGvodnovani, pro¢ nékdo vlbec agresi vyvolal, a zpochybriovani ekonomické pomoci
Ukrajincdm. VétSinou jde o hromadné zasilané informace doru¢ované na vSechna statni zastupitelstvi
¢i jiné statni organy.

V trestni véci OSZ v Kladné byli rozsudkem OS v Kladné pravomocné odsouzeni dva ob¢ané
Ceské republiky pro pre&in hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob podle § 355 odst. 1
pism. a), odst. 2 pism. b) trestniho zakoniku a pfecin podnécovani k nenavisti vi€i skupiné osob nebo
k omezovani jejich prav a svobod podle § 356 odst. 1, 3 trestniho z&koniku, kterych se dopustili tim,
Ze v srpnu 2022 z obce S., okres Kladno, na socialni siti Meta Platforms Zivé vysilali audiovizudlni
snimek, v némz spole¢né dehonestovali Ukrajince a vybizeli své posluchade k projeveni nenavisti
a odporu vuci Ukrajincam, ktefi se méli v srpnu 2022 setkat pfi pfileZitosti dne nezavislosti Ukrajiny
v Praze.

Je ovSem tfeba uvést, Ze verbalni Gtoky rlizné intenzity na socialnich sitich a dale také v mensim
rozsahu fyzické utoky proti majetku osob ve formé sprejerstvi (malovani pismene ,Z“ na vozidla nebo

ploty objektl) byly vedeny i proti ob&anim Ruské federace, Zijicim v Ceské republice, pfitemz tyto
pripady nebyly rovnéz spojeny s fyzickym nasilim proti osobam.

48



Lze usuzovat, Zze narlst trestnich véci, v nichZ jsou poSkozenymi ob&ané Ukrajiny, souvisi
zfejmé pouze se zvySenym poctem téchto osob na uzemi republiky, nebot nebylo zaznamenano, Ze by
k nékterému z Gtokd doSlo pravé pro jejich ukrajinskou narodnost &i statni pFisluSnost, a Utoky jsou
prevazné majetkového charakteru, coz se projevovalo v prvni poloviné roku 2022, kdy byla pachateli
vyuzivana situace ohledné horsi dostupnosti ukrajinského bankovniho sektoru a dochazelo hromadné
ke zcizovani finanénich prostfedkd v ramci kvazipfevodu.

KSZ v Plzni konstatuje, Ze byt je v Karlovych Varech poCetnd ruska i ukrajinska komunita, nelze
mit za to, ze by uUtoky vici pfislusnikim téchto komunit (popf. vzajemné utoky mezi pfislusniky téchto
komunit) v roce 2022 vykazovaly podstatny vzestup. V rdmci prové&fovani bylo feSeno poskozeni vozidla
ruského ob&ana (pomalovani srpem a kladivem) a poskozeni busty Karla Marxe pfed budovou
konzulatu Ruské federace (napisem ,Putin = Hitler”). V téchto pfipadech pachatel nebyl zjistén.
Predmétem provérovani je nadale pfipad poskozeni vice vozidel ukrajinskych ob&anu pfed ubytovacim
zafizenim pro uprchliky, pficemz v této vé&ci byl jako mozny podezrely zjistén ob&an CR.

V oblasti utokd vaci vefejné ¢innym osobam je vhodné upozornit na usneseni
NS ze dne 27. dubna 2022 sp. zn. 8 Tdo 233/2022, podle kterého podnécovanim
ve smyslu § 364 trestniho zakoniku muze byt i projev na shromazdéni obc¢ana,
pfi kterém jeden z fe¢nikl vybizi pfitomné k tomu, aby urcité osoby (napf. politiky nebo
zastupce samospravy z davodu vykonu jejich pravomoci) fyzicky napadali.

Stejné jako v minulych letech ani v roce 2022 nicméné podle informaci statniho
zastupitelstvi nedoSlo k rasoveé (Ci jinak predsudecné) motivovanym utokdm, jimiz by
byla zplsobena smrt.

Z pravomocné skoncenych véci, které Ize povaZovat za judikatorné vyznamné, je vhodné zminit
trestni stihani nakladatelstvi B. P., s. r. 0., a jeho jednatelky pro trestny ¢in popirani, zpochybrfiovani,
schvalovani a ospravedlfiovani genocidia podle § 405 trestniho zakoniku, jehoZz se méli dopustit
zajisténim prekladu a naslednym prodejem knihy , The Myth of the Six* autora Davida L. Hoggana, ktera
patfi do diskurzu popirani holokaustu.

Aktualné nadale probiha u MSZ v Brné provéfovani pro podezfeni z pfe€inu popirani,
zpochybriovani, schvalovani a ospravedIfiovani genocidia podle § 405 trestniho zakoniku. Podezfelou
je pravnicka osoba, ktera vydala knihu ,Holocaust pod lupou® autora Germara Rudolfa.

Déle je mozno zminit medializovany pfipad exposlance J. S., ktery na socialni siti Facebook
napsal pfispévek, jimz pfed€asné narozené déti oznacil za zbyteéné lidi, jichZz by se méla spole¢nost
zbavovat. Jmenovany byl stihan pro trestny ¢in podnécovani k nenavisti viéi skupiné osob nebo
k omezovani jejich prav a svobod podle § 356 odst. 1, 3 pism. a) trestniho zakoniku a byl odsouzen
rozsudkem Okresniho soudu Plzeri-sever ze dne 18. srpna 2021 sp. zn. 22 T 62/2021, pfi¢emZ k jeho
odvolani byl rozsudkem Krajského soudu v Plzni ze dne 26. fijna 2021 sp. zn. 9 To 354/2021 zruSen
vyrok o trestu z napadeného rozsudku a byl mu uloZen novy trest. Dovolani obvinéného bylo odmitnuto
jako zjevné neopodstatnéné usnesenim NejvysSiho soudu ze dne 6. dubna 2022 sp. zn.
11 Tdo 210/2022. Je vhodné zminit, Ze v tomto pfipadé bylo podnécovano k nenavisti vici ,jiné skupiné
osob“ ve smyslu § 356 odst. 1 trestniho zakoniku, nez jsou obvykle vymezené skupiny, tedy néarod,
rasa, etnicka skupina, nabozenstvi a tfida.

Legislativni zmény v oblasti extremismu a pfedsudeCné nenavisti nenastaly.
Z hlediska legislativni Upravy trestnych &inG pachanych z predsudecné nenavisti
je vhodné zvazit zarazeni dalSich chranénych skupin v pfipadé nékterych trestnych
¢inu (viz § 352, § 355 trestniho zakoniku), potazmo v ramci okolnosti podminujicich
pouziti vy88i trestni sazby [napf. § 145 odst. 2 pism. f), § 175 odst. 2 pism. f) trestniho
zakoniku]. Namisté je zejména ochrana osob, na které je uto¢eno z duvodu jejich
sexualni orientace, pfipadné osob zdravotné hendikepovanych.

V oblasti trestnych ¢inu teroristického charakteru se ke konci kalendarniho
roku 2022 snizil poCet vedenych trestnich fizeni z 36 v roce 2021 na 26 véci ke konci
roku 2022. Danou situaci Ize vysvétlit zejména tim, ze az na jedinou vyjimku byly
pravomocné skonCeny pfipady internetového schvalovani teroristického utoku
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na Novém Zélandu z roku 2019, pfi¢emz se jednalo o nékolik desitek véci, v nichz bylo
vedeno fizeni v letech 2020 az 2022.

Napad novych véci je na nizké urovni: v roce 2021 byly sepsany zaznamy
0 zahajeni ukonu trestniho fizeni v 10 vécech a v roce 2022 v 16 vécech, trestni stihani
bylo v roce 2021 zahajeno v 11 vécech a v roce 2022 ve 12 vécech. Zpravidla se jedna
o tzv. ,verbalni“ teroristické trestné Ciny, tedy vyhrozovani teroristickym trestnym €inem
(§ 312f trestniho zakoniku), resp. podpora a propagace terorismu (§ 312e trestniho
zakoniku). Stale je vedeno trestni stihani nékterych osob, které se pred zahajenim
ruské agrese na Ukrajinu v lofiském roce uc€astnily boji v ozbrojenych slozkach
tzv. Donécké (resp. Luhanské) lidové republiky. Jednani téchto osob je zpravidla
(s pfihlédnutim ke konkrétnim skutkovym zjiSténim) kvalifikovano jako zlo€in
teroristického utoku podle § 311 trestniho zakoniku, popf. zlo€in u€asti na teroristické
skupiné podle § 312a trestniho zakoniku, pfiCemz tato kvalifikace byla aprobovana
rovnéz NS (napf. usneseni ze dne 28. Cervna 2022 sp. zn. 11 Tdo 121/2022).

VSZ v Praze poznamenava, Ze se projevila vyrazna nejednotnost posuzovani pfipadl ucasti
Ceskych obc&anll v jednotkach separatistd na vychodé Ukrajiny (v dobé pfed napadenim Ukrajiny
Ruskem) ze strany VS v Praze jako odvolaciho soudu, kdy za prakticky totoZného skutkového stavu
a dukazni situace jeden senat posoudi takové jednani jako zlocin teroristického utoku a potvrdi trest
odnéti svobody 20 rokd, jiny toliko jako zlo€in G€asti na teroristické skupiné a puvodné ulozeny trest
20 rok(l zméni na 6 rok(. V souvislosti s novelou trestniho zakoniku €. 130/2022 Sb., ktera zavedla
novou skutkovou podstatu trestného ¢inu Ucasti na nestatni ozbrojené skupiné zamérené na pusobeni
v ozbrojeném konfliktu (viz dale a rovnéz v bodé VI. 1.), doSlo k tomu, Ze VS v Praze pfekvalifikoval
jednani obzalovaného, ktery se rovnéz ucastnil bojli na strané separatistl, posouzené MS v Praze jako
ZlocCin teroristického Utoku, za ktery mu ulozil trest odnéti svobody v trvani 21 rokd, pravé na precin
dle § 321a trestniho zakoniku a ulozil trest odnéti svobody v trvani 4 roku. Takovyto postup je v rozporu
se smyslem pfedmétné novely a ve véci bylo podano dovolani.

Z novych véci je vhodné zminit pfipad dvou mladistvych, ktefi inspirovani zejména utokem
v Oklahoma City provedenym dne 19. dubna 1995 Timothym McVeighem, pfipravovali teroristicky utok,
pfiemz v ramci pfipravy na néj obstaravali a testovali vybusniny. Jeden mladistvy byl nepravomocné
uznan vinnym, u druhého probiha vy$etfovani.

Organy c¢inné v trestnim fizeni zacCaly v roce 2022 nové vést trestni fizeni
pro podezieni ze spachani valeénych zlo¢int podle hlavy Xlll trestniho zakoniku.
Jedna se o strukturované provérovani, které je narocné zejména na lidské zdroje
a materialni vybaveni, nebot se ve znatné mife jedna o elektronické dukazy a dale
o dukazy, které se zpravidla nachazeji v prostoru vedeného valecného konfliktu. Nutna
je spoluprace s dalSimi subjekty a bezpe€nostnimi slozkami pro verifikaci zajisténych
dikazu a svédeckych vypovédi, a to v€etné mezinarodni spoluprace.

V souvislosti s ruskou agresi vici Ukrajiné je zmifovana rovnéz problematika
mezinarodnich sankci, resp. trestného Cinu poruseni mezinarodnich sankci podle
§ 410 trestniho zakoniku.

Dne 27. 4. 2022 se uskutecnila porada na NSZ se zastupci Finanéniho analytického ufadu,
Generalniho feditelstvi cel, Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu, VSZ v Praze a VSZ
v Olomouci. Ugelem porady bylo zejména posoudit otazky trestni odpové&dnosti pro trestny &in
podle § 410 trestniho zakoniku, zajiStovani majetku v souvislosti s trestnou ¢innosti, kdy je vSak zjevné,
Ze je tfeba vychazet az ze subsidiarni role trestniho prava v této oblasti, a moznosti, jakymi v této oblasti
disponuji Finan¢ni analyticky ufad a celni organy.

Nutno vzit v ivahu, Ze dnem 3. 1. 2023 nabyl U&innosti zakon €. 1/2023 Sb., o omezujicich
opatfenich proti nékterym zavaznym jednanim uplatfiovanych v mezinarodnich vztazich (sankéni
zakon), ktery vyznamné posilil zejména pravomoci Finanéniho analytického ufadu, Celni spravy CR
a dale Ceské narodni banky.
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h) Drogova kriminalita (tab. 11/7, 1/10)

V roce 2022 byl zaznamenan u trestného €inu nedovolené
2 451 vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi

latkami a s jedy podle § 283 trestniho zakoniku, v rozporu
s trendem z let 2019 i 2020, narlst, ato na 2 451 (+81)
osob stihano stihanych osob a 2 148 (+25) obzalovanych osob (navrh
> o na schvaleni dohody o viné a trestu byl podan na 121 osob).
za trestne cCiny K poklesu poctu stihanych i obZalovanych osob doslo v roce

podie § 283 2022 pouze u ftrestného &inu prechovavani omamné
trestniho a psychotropni latky a jedu podle § 284 trestniho zakoniku.

! ) Jinak u ostatnich drogovych trestnych &inu nastal, stejné
zakoniku jako u trestného ¢inu podle § 283 trestniho zakoniku,

vzestup. Podrobnosti plynou z tab. 11/7.

KSz v Ceskych Budéjovicich zdraziiuje, Ze v roce 2022 se zadaly objevovat pripady, kdy
pachatel péstuje rostliny konopi pro obsah latky CBD. Obhajoba je postavena na tom, Ze konopi neni
péstovano pro ulely toxikomanie. Zde se nabizi Siroké spektrum otazek, které je nutno zodpovédét
pro vyvraceni nebo potvrzeni obhajoby. Zejména je ¢asové a finanéné naro¢né zpracovani odborné
analyzy s cilem urcit, jakou latku vlastné zajisténé rostliny konopi obsahuji. Pokud neni zajiténo vétsi
mnozstvi narkotika v jednom pfipadé, potom se obtizné sklada celkovy rozsah trestné cinnosti
pachatelll. Jsou vyslychani svédci, zpravidla konzumenti drogy a zavislé osoby, z nichz se jen obtizné
ziskavaiji informace o mnoZstvi zakoupené omamné a psychotropni latky. Udaje jsou nepfesné a asto
dojde ke zméné pravni kvalifikace pfi jednani u soudu, nebot svédci svou vypovéd zméni, nikoli vSak
zpusobem, aby je bylo mozZno postihnout za nepravdivou svédeckou vypovéd. Svédci také hojné
vyuzivaji moznosti odmitnout vypovéd podle § 100 odst. 2 trestniho fadu.

OSZ v Litoméricich akcentuje odhaleni nékolika tzv. indoor péstiren rostlin konopi, kdyz Ctyfi
pachatelé (Ceské narodnosti) nezavisle na sobé vypéstovali marihuanu s celkovym mnozstvim ucinné
latky pfesahujicim 2.000 g. Jednim z téchto pachatelll byl vystudovany Iéka¥, ktery takto vyrobil celkem
6.681,9 g materialu uréeného k abuzu s obsahem Gc&inné latky o hmotnosti 530,9 g Cistého
delta-9-tetrahydrocannabinolu.

V obvodu KSZ v Usti nad Labem byl stihan policejnim organem Vojenské policie pFislugnik
Armédy CR, ktery mj. distribuoval pervitin a pfechovaval pfedméty a chemikalie slouzici k jeho vyrobé.
Pouze v jednom pfipadé pachatel, u néhoz byly zajistény usuSené cCasti rostliny konopi, tvrdil,
Ze se jedna o CBD a HCC konopi, coZ bylo u pfevaZujiciho mnoZstvi vylou¢eno provedenym odbornym
zkoumanim. S ohledem na rozhodnuti NS sp. zn. 8 Tdo 547/2017 nejsou bez dalSiho trestné
postihovany pfipady jednordzoveého uZiti drog ve vykonu trestu odnéti svobody, popf. ve vazbé.

KSZ v Ostravé uvadi, ze v souvislosti s trendem dekriminalizace se rozsifila nabidka mist,
kde si Ize legalné obstarat tzv. CBD konopi, a k prodeji jsou voln& dostupné i substance, které nejsou
na seznamu zakazanych latek, jako nap¥. kratom &i tzv. HHC konopi.

OSZ v Lounech a OSZ v Ceské Lipé signalizuji zneuzivani drog ve vykonu trestu,
a to v souvislosti se zachycenim nové drogy — fentanylu. Tato droga byla obsazena v naplastich, z nichz
si pak odsouzeni uc¢innou latku méli extrahovat. OSZ v Lounech uvadi rozstfihani pronesenych naplasti
ve véznici a jejich dal$i distribuci. 0SZ v Ceské Lipé zmifiuje néplasti uloZzené spoleéné s marihuanou
a pervitinem v analnim otvoru obvinéného. Tyto latky nebyly pfi osobni prohlidce sice nalezeny, avSak
pouzity detektor zobrazoval u odsouzeného stale pfitomnost kovu, nebot naplasti maji obsahovat hlinik.
Odsouzeny se posléze k trestné ¢innosti doznal a uvedené zakazané latky vyloucil.

KSzZ v Usti nad Labem v souvislosti s pfetrvavajicimi zachyty drog pfi konani hudebniho
festivalu Macha¢ poukazuje na to, Ze kromé& pervitinu, marihuany a extaze byla zachycena i latka
chlormethkathinon (CMC). Jedna se o latku podobnou extazi, u niz ale nejsou znamy mnozstevni limity,
protoZe byla zafazena do seznamu omamnych a psychotropnich latek az po pfijeti stanoviska NS
sp. zn. Tpjn 301/2014. Kriminalisticky Ustav neni schopen uréit mnozstvi u¢inné latky, nebot’ znalecky
ustav nema standardy izomeru této latky.
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V oblasti boje proti drogové trestné Cinnosti v roce 2022 nedoslo z hlediska
Cinnosti statniho zastupitelstvi oproti pfedchozimu obdobi k zasadnim zménam.
Anivroce 2022 nebyly ménény primarni normy upravujici trestni odpovédnost
pro drogové trestné Ciny.

Nicméné dnem 1. 1. 2022 nabyla ucinnosti novela zakona ¢. 167/1998 Sb., o navykovych
latkach, jeZ byla provedena zakonem ¢&. 366/2021 Sbh., kterd vyznamné terminologicky pozménila
vymezeni konopi. Nové tak je tfeba za technické konopi povazovat rostlinu z rodu konopi, ze které Ize
ziskat konopi s obsahem nejvySe 1 % latek ze skupiny tetrahydrokanabinold nebo pochazi z osiva odrid
uvedenych ve Spoleéném katalogu odrid druhl(i zemédélskych rostlin. Doslo tak k vyraznému, vice
nez trojnasobnému narGstu povolené hranice obsahu kannabinoidnich latek v rostliné konopi.
Vzhledem k relativni novosti pfijaté pravni Upravy se v8ak doposud dlsledky této legislativni zmény
nepromitly vyraznéji v aplikaéni praxi.

Stejné jako v roce 2021 také v roce 2022 doSlo k rozSifeni seznamu navykovych latek
stanoveného ve formé nafizeni vlady €. 463/2013 Sb. Tato uprava umoziuje relativné flexibilni reakci
na vyskyt novych typl drog. Nafizenim vlady ¢. 159/2022 Sb. bylo do pfiloh €. 1, 3 a 7 doplnéno celkem
258 novych typl omamnych a psychotropnich latek. Ve dvou pfipadech se jednalo o doplnéni substanci
z konopi v souvislosti s novelizaci zakona €. 167/1998 Sb. V ostatnich pfipadech $lo o doplnéni novych
psychoaktivnich substanci na podkladé zjisténi evropského Systému v&asného varovani (EWS)
o vyskytu takovych substanci. Jednalo se zejména o syntetické kannabinoidy, opioidy, kathinony
a benzodiazepiny. V oblasti pfimo pouzitelnych pfedpisi EU byly nafizenim Komise v pfenesené
pusobnosti ¢. (EU) 2022/1518 doplnény do seznamu prekursort podle nafizeni €. 273/2004 nové
prekursory ,EAPA* a ,MAMDPA®.

Az do roku 2022 pretrvavala nejistota aplikani praxe v disledku zavéru
vyplyvajicich z usneseni Soudniho dvora Evropské unie ze dne 2. 3. 2017 sp. zn.
C-497/16, jez se tyka pravniho posouzeni nakladani s IéCivymi pfipravky obsahujicimi
latky, které jsou jinak prekursorem podle pfislusného nafizeni €. 273/2004
o prekursorech drog. Podle zavéru Soudniho dvora takové |éCivé pfipravky nelze
povazovat za prekursor, ale jsou podfazeny pravnimu rezimu |éCivych pfipravku.
Uvedeny pravni zaver vyvolal nutnost revize Ceské trestnépravni aplikaCni praxe, ktera
doposud vychazela z judikaturniho rozhodnuti NejvysSiho soudu ze dne 9. 11. 2011
sp. zn. 8 Tdo 1363/2011, které naopak takové IéCivé prostiedky podfazuje pod pojem
prekursor, pokud z nich lIze takovy prekursor extrahovat ,snadno dostupnymi
a hospodarnymi prostfedky*.

V navaznosti na uvedenou aplikacni nejasnost vydalo trestni kolegium NS stanovisko ze dne
21. 9. 2022 sp. zn. Tpjn 301/2018. Konkrétni podobu stanoviska vyznamné ovlivnily mj. i zasadni
pripominky NSZ, v jejichz dusledku byla zcela zasadné pfepracovana prvni verze stanoviska predlozena
jiz v roce 2019. Stanovisko vychazi ztoho, ze I|éCivé pfipravky nelze povazovat za prekursory
v trestnépravnim smyslu, byt takovy prekursor obsahuji. Nedovolenym nakladanim s takovymi léCivymi
prostfedky obsahujicimi prekursor Ize naplnit znaky skutkové podstaty trestného &inu nedovolené
vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy podle § 283 trestniho
zakoniku, popfipadé jeho pokusu €i pfipravy k tomuto trestnému &inu, a to za situace, kdy se nedovolené
nakladani vztahuje ke konkrétni nedovolené vyrobé omamné nebo psychotropni latky. JednoCinny
soubgéh s trestnym &inem vyroby a drzeni pfedmétu k nedovolené vyrob& omamné a psychotropni latky
a jedu podle § 286 trestniho zakoniku je vylou€en, nebot ten je k § 283 trestniho zakoniku ve vztahu
subsidiarity. V pfipadé&, Ze takovy vztah ke konkrétni vyrob& neni dan, Ize zminéné |écivé pfipravky
povazovat za ,jiny prostfedek uréeny k nedovolené vyrobé& omamnych nebo psychotropnich latek® podle
§ 286 trestniho zakoniku.

Neni doposud jasné, do jaké miry zplsobi zavéry publikované az vroce 2023 komplikace
v aplikaéni praxi. Lze se nicméné domnivat, Ze vZzdy bude zaleZet ryze individualné na konkrétni
skutkové situaci, zda se podafi prokazat onen konkrétni vztah k individualné urené nedovolené vyrobé
omamné a psychotropni latky.

S vyjimkou uvedeného pravniho posouzeni IéCivych prostfedkd s obsahem
prekursoru Ize i nadale povazovat judikaturu NS za v podstaté zcela ustalenou
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a v praxi nizSich soudu za obecné respektovanou. Bez vaznéjSich obtizi se v praxi
uplatiiuje pojeti trestného ¢€inu nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a s jedy podle § 283 trestniho zakoniku za urcitych okolnosti
jako trestného Cinu trvajiciho.

Pfedpokladem takového zavéru je zjisténi, Ze jednani obvinéného predstavuje souvisly déj,
v némz nelze vysledovat Zadné délici momenty, pro které by se takové jednani rozpadalo na jednotlivé
dil¢i utoky pokracujiciho trestného ¢inu. Toto posouzeni jiz v praxi zpravidla necini vyznamnéjsi obtize,
coz Ize dovodit z toho, Ze uvedenou problematikou se v roce 2022 zabyval NS pouze v minimu pfipadi
(zde Ize zminit napf. rozhodnuti NS sp. zn. 11 Tdo 22/2022). Jednou ze specifickych vyjimek byla véc
posuzovana NSZ, v niz z konkrétnich skutkovych zjisténi nebylo moZno dovodit judikaturou pozadované
kontinuum, v jehoZ ramci absentuji konkrétni délici momenty. Bylo totiZ zjiSt€no, Ze pachatel po posledni
prfedavce jednomu z odbératelll prokazatelné zadnou psychotropni latkou nedisponoval a teprve
po nékolika dnech si opatfil dalSi mnoZstvi drogy pro dal$i distribuci, pfi ¢emz byl zadrZen. Pfedchozi
distribu¢ni Cinnost vSak byla zjisténa az nasledné a nebyla zahrnuta v usneseni o zahajeni trestniho
stihani a byla do popisu skutku doplnéna az v obzalobé. Odvolaci soud v tomto pfipadé dovodil,
Ze pro skutek spocivajici v distribuci drogy nebylo zahajeno trestni stihani, kteryzto zavér byl
ve vysledku shledan spravnym, byt se opiral o jinak vécné nespravnou argumentaci.

| pres stabilitu soudni judikatury byla i v roce 2022 zaznamenana néktera
dalezita rozhodnuti NejvysSiho soudu z oblasti postihu drogové trestné Cinnosti.

V rozhodnuti ze dne 23. 3. 2022 sp. zn. 11 Tdo 108/2021 se NS zabyval problematikou rozliSeni
jednocinného a vicecinného soubéhu a s tim souvisejici otdzkou, zda je tfeba v pfipadé provozovani
péstirny pomoci nelegalniho zapojeni do elektrické sité zvlast zahajovat trestni stihani pro skutek
spocivajici v odcizovani elektrické energie, &i zda je toto jednani jiZ zahrnuto ve skutku spodivajicim
v provozovani takové péstirny. NS pfitom dospél k zavéru, ze v daném pfipadé se jednalo o soubéh
jednoCinny a poZadavek odvolaciho soudu na zahajeni trestniho stihani pro skutek zahrnujici
odcizovani elektrické energie tak nebyl opravnény.

V rozhodnuti ze dne 21. 4. 2022 sp. zn. 11 Tdo 298/2022 NS soustfedil pozornost na meze
pro pouziti odposlechu pofizenych ve véznici na zakladé zakona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti
svobody, pficemz zdlraznil, ze tato pouzitelnost neni neomezena, ale je tfeba se zabyvat téz
proporcionalitou zasahu do prav odsouzeného a zavaznosti trestné Cinnosti, ktera ma byt takovym
zpusobem odhalena, coz bylo v daném pfipadé splnéno i s odkazem na to, Ze ke stihani drogovych
trestnych &in zavazuji Ceskou republiku mezinarodni smlouvy.

V rozhodnuti ze dne 3. 8. 2022 sp. zn. 11 Tdo 655/2022 NS jednozna&né vyslovil, Ze konkrétni
charakter drogy jako tzv. ,mékké“ (konopi, resp. marihuana) nema bezprostfedni vliv na pravni
posouzeni takového jednani. Upozornil pfitom, Ze stédle se rozSifujici rekreaéni konzumace dané
omamné latky vnimana je i nadale jako rizikovy spoleCensky jev, jemuz se sou€asna pravni Uprava
pokousi zabranit.

V oblasti postihu distribuce drog ve véznici pak Ize zminit, Ze i nadale NS (srov. rozhodnuti
zedne 30. 3. 2022 sp. zn. 11 Tdo 221/2022 nebo rozhodnuti ze dne 30. 8. 2022 sp. zn.
11 Tdo 727/2022) akceptuje pravni kvalifikaci jednani véznéné osoby spodivajici v objednavani drogy
od osoby zvenci jako uc€astenstvi ve formé& navodu &i organizatorstvi k trestnému €inu nedovolené
vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy podle § 283 trestniho
zakoniku. Podminkou vsak je, aby takova objednavajici véznéna osoba skute¢né v jiném (dodavateli)
vzbudila rozhodnuti spachat takovy trestny &in, resp. jeho spachani zosnovala. Tento pravni zavér proto
v zadném pfipadé nelze aplikovat na bézny vztah distributora a odbératele, nebot odliSnym prvkem je
zde pravé jiz prvotni umysl distributora latku dodat (byt’ tfeba i na objednavku do budoucna).

V oblasti koncepce a realizace trestni politiky na useku boje proti drogove
trestné Cinnosti byly i v roce 2022 analyzovany aktualni trendy a vyvoj této trestné
¢innosti. PalCivym problémem zlstava preshraniéni organizovana drogova trestna
¢innost, zejména produkce metamfetaminu a jeho nasledny vyvoz zejména
do Némecka a Rakouska.

Rovnéz v obvodu KSZ v Ostravé byly v roce 2022 Castéji evidovany pfipady sofistikovanéji
pachané organizované trestné Ccinnosti, které s sebou nesly i obtize pfi jejim rozkryvani
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a dokumentovani. Organizované skupiny pachatel(i se zpravidla formovaly na pomezi CR, Polska
a Slovenska, a to z divodu snadnéjsi dostupnosti I&Civ pro vyrobu pervitinu v Polsku. V tomto ohledu
zUstava nadale problematickou otazkou nedostatecna legislativa, umoznujici ziskavani
pseudoefedrinovych pFipravkd v Polsku, kde na rozdil od CR bylo i v priib&hu roku 2022 mozno ziskat
tyto pfipravky ve znaéném mnozstvi. Navic byla zaznamenana nelegalni vyroba pervitinu ve zvySené
mife z léku Efedrina Arena plvodem z Rumunska.

KSZ v Ostravé v roce 2022 ¢astéji zaznamenalo i pfipady umrti konzumentt drog po jejich
aplikaci, kteryzto nasledek byl davan k tizi zjisténym distributorim.

Z hlediska trendd v pachani drogové trestné C&innosti i nadale pretrvava
CasteCny pFesun organizované drogové trestné cinnosti do prostfedi internetu,
zejména jeho skrytych struktur, tzv. darknetu. S rozvojem drogové kriminality
na internetu souvisi jednoznacny trend narustu zasilek s obsahem omamnych
a psychotropnich latek zasilanych prostfednictvim  béznych zasilatelskych
Ci poStovnich sluzeb. V takovych pfipadech je pfitom samoziejmosti i pfeshraniéni
prvek, zejména v ramci volného pohybu zbozZi na uzemi Clenskych statd Evropské
unie. Pravé tento trend ma za dUsledek vzrlstajici pocet zachytl preshrani¢nich
zasilek obsahujicich omamné a psychotropni latky, coz souvisi s tim, Ze elektronicky
uzavieny drogovy obchod je tfeba vzdy zavrSit fyzickym dodanim takové latky
odbérateli.

K problematice drogové trestné cinnosti se zvlastnim zfetelem k vyrobé& pervitinu KSZ
v Ostravé uvadi, Zze dodavatelé 1éCiv s pseudoefedrinem jsou si v souasnosti dobfe védomi toho,
Ze tato légiva jsou na uzemi CR pouzivana k jeho vyrobé, a proto se snaZzi obchod s prekursory
pfesunout na uzemi Polska, kde v této souvislosti hrozi mirnéjSi trestni postih. Komunikace mezi
pachateli se pfesouva mimo hlasové sluzby telekomunikacnich operator(, je vyuzivan datovy provoz
a Sifrované komunikacni aplikace. Pravé stale sofistikovanéjsi zplsob pachani trestné Ccinnosti
na drogové scéné s sebou nese nasledné velmi vysoké naroky na jeji prokazani, at jiZ z hlediska
nutnosti nasazeni UkonU operativni povahy, ¢i realizace mezinarodni justiéni spoluprace. Druhou
nejcastéjsi trestnou Cinnosti na Useku drog nadale zUstava péstovani a zpracovavani konopi.

NSZ se v roce 2022 velmi aktivné u€astnilo diskusi pracovni skupiny pfi Radé
vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti, jejichz tématem bylo projednani
materialu oznaeného ,Navrhy na zmirnéni trestni represe u vybranych forem
nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami“. Uvedeny material je podkladem
pro dalSi odbornou diskusi sméfujici k diléimu zmirnéni (nikoli vSak pfimo
k dekriminalizaci) trestni represe v oblasti drogové trestné Cinnosti. Na bazi diskusi
v pracovni skupiné byly vypracovany koncepty konkrétni legislativni upravy, ktera ma
sméfovat k privilegovanému postihu ,samozasobeni“ zejména konopnymi drogami,
resp. drogami ziskanymi zpracovanim dalSiho rostlinného materialu. Jde pfitom
o velmi komplexni problematiku, ktera se nutné musi promitnout téz do formulace
skutkoveé podstaty trestného Cinu nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a jedy. Trebaze ve vefejném prostoru zaznivaji uvahy
o paralelni legislativni iniciativé sméfujici k legalizaci produkce konopi, konkrétni
parametry pravni upravy této legalizace nebyly doposud predlozeny odborné
verejnosti (s vyjimkou podkladovych materiall spiSe ideové &i politické povahy).

V roce 2022 nebyl zaznamenan pokrok v dfive prezentovaném zaméru vyvinout
standardizovanou databazi genotypu jednotlivych kultivarG konopi z hlediska jejich obsahu
cannabinoidnich latek za u€elem jejich porovnani se vzorky DNA z konopi zajisténého pfi nelegalnim
péstovani.

Vzhledem k dobihajicim omezenim spojenym s celosvétovou pandemii onemocnéni COVID-19
byly i v roce 2022 mezinarodni aktivity spiSe utlumeny. Pfesto Ize konstatovat, Ze v nesniZzené intenzité
pokraCuje v konkrétnich vécech jak dvoustranna, tak i vicestranna mezinarodni spoluprace,
a to zejména v ramci ¢innosti Eurojustu.
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1) Trestné €iny v dopravé (tab. 1l/7a, 11/10)

Pro trestné ¢iny spachané v dopravé bylo v roce 2022 (a to i v ramci
zkraceného pfipravného fizeni) celkové stihano 21 083 osob (v roce 2021 19 893
osob), Slo tedy o vzestup tohoto ukazatele oproti roku 2021 o 5,98 %. ObZaloba,
resp. navrh na potrestani, byla podana na 19 256 osob (v roce 2021 na 18 400 osob);
obZalobnost, tedy podil trestnich stihani, ktera dospéla k podani obZaloby, dosahla
91,33 % (v pfedchozim roce 92,49 %). VySSi podil jinych vyfizeni u tohoto druhu
trestné cCinnosti predstavuje prakticky jen vyfizeni véci podminénym zastavenim
trestniho stihani, pfip. podminénym odloZenim podani navrhu na potrestani (pouzito
celkem u 1 702 osob, +345 oproti roku 2021). Ve zkraceném pfipravném fizeni byla
vyfizena stale jeSté prevazujici Cast této trestné Cinnosti. Tato zjednodusena forma
pfipravného fizeni byla vedena v roce 2022 proti 82,5 % (v roce 2021 proti 79,39 %)
osobam stihanym pro trestnou Cinnost v dopraveé.

Trestna cinnost v dopravé pfedstavovala v roce 2021
30,81% podil na celkové kriminalité (v roce 2021 Cinil
tento podil 30,97 %). Trestny €in ohrozeni pod vlivem
navykové latky (§ 274 trestniho zakoniku) zustava
zaroven jednim z nejCetnéjSich trestnych ¢inl. V roce
2022 bylo pro uvedeny trestny €in stihano a vyfizeno
ve zkraceném pfipravném fizeni 10 706 osob (+307
oproti roku 2021), v roce 2022 se jednalo o0 16,16 %
ze vSech pachatel, vicéi nimz bylo vedeno trestni
stihani nebo zkracené pfipravné fizeni (shodné jako v roce 2021).

V roce 2022, stejné jako v roce 2021, jiz nepfetrvaval zasadni aplikaCni problém
— drogy za volantem, protoze k jeho vyfeSeni zasadné pfispélo stanovisko trestniho
kolegia NejvysSiho soudu ze dne 21. 10. 2020 sp. zn. Tpjn 300/2020 (€. 2/2020 Sb.
rozh. stan.). Podkladem k jeho vydani byl i podnét nejvy$siho statniho zastupce.

Stanovisko NS ze dne 21. 10. 2020 sp. zn. Tpjn 300/2020 a také pokyn obecné povahy NSZ
€. 5/2019, o stanoveni hodnot jinych navykovych latek nez alkoholu, pfi jejichz dosazeni se osoba
nachazi ve stavu vylu€ujicim zpusobilost vykonavat zaméstnani nebo jinou &innost ve smyslu § 274
odst. 1 trestniho zakoniku, jsou pIné respektovany jak ze strany prestupkovych organd, tak ze strany
organ( ¢innych v trestnim Fizeni, véetné soudu.

ObSZ pro Prahu 9 signalizuje, Ze nadale trva problém s vyhotovovanim odborného vyjadfeni
u osob, které mély byt podle orientaéniho testu Drugwipe pod vlivem drog nebo jinych latek. Fakultni
nemocnice Bulovka neni nadale schopna zpracovavat vzorky vtakové rychlosti, aby v pfipadé
pozitivnich hodnot mohlo byt konano zkracené pfipravné fizeni se zadrzenim.

KSZ v Ostravé uvadi, ze ohledné citovaného stanoviska NS vznikla polemika, zda jednotlivé
hodnoty jinych navykovych latek se stejnymi G€inky, které nedosahuji stanovenych hodnot koncentraci,
Ize scitat, ¢imz se dosahne hodnoty koncentrace uvedené v citovaném stanovisku. Konkrétné by se
mélo jednat o kombinaci metamfetaminu a amfetaminu, coz se typicky objevuje pouze jako produkt
metabolismu metamfetaminu — pervitinu. Takové scitani v8ak neni pro KS v Ostravé akceptovatelné,
coz doklada nasledujici véc. V trestni véci vedené u OSZ v Novém Ji€iné KS v Ostravé usnesenim
ke stiznosti statniho zastupce zrusil usneseni OS v Novém Ji€iné o postoupeni véci spravnimu organu.
Obvinény mél Fidit motorové vozidlo v dobé&, kdy mél v krvi 135 ng/ml metamfetaminu a 31 ng/ml
amfetaminu. Z oddvodnéni usneseni krajského soudu vyplyva, Ze nelze mechanicky provadét soucet
obou hodnot, ale neni vylou€eno, ze puvodni hodnota metamfetaminu v organismu byla u obvinéného
vy83i, kdy do odbéru krve se pfeménila na amfetamin. Doplikem znaleckého posudku je tfeba zjistit
hodnotu metamfetaminu u obvinéného v dobé fizeni vozidla.
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0SZ v Rychnové nad Knéznou uvadi, Ze v roce 2022 pfi dopravnich nehodach dochazelo
z&koniku. Ve vice pfipadech dale muselo byt zkoumano spoluzavinéni poskozeného. Objevily se Castgji
pripady, kdy poSkozeny nebyl ve vozidle pfipoutan bezpecnostnim pasem, nasledkem ¢ehoz mohlo

U MSZ v Brné je pozorovan vyrazny narlst trestnych &ind obecného ohrozeni, kdy jde
pfedevdim o agresivni jednani fidic v podobé& ujizdéni hlidkam Policie CR ve snaze se vyhnout
kontrole, pficemz dochazi k ohrozovani ostatnich u¢astnikd silniéniho provozu a téz k umysinym utokim
(najizdéni) na sluZebni vozidla Policie CR. Opakované jsou navrhovany tresty odnéti svobody v trvani
5 az 6 let (jednalo se vzdy o pachatele s trestni minulosti), soud prvniho stupné tyto tresty uklada,
pficemz je v téchto pfipadech sou€asné ukladan i trest zadkazu €innosti spodivajici v zakazu fizeni
motorovych vozidel v horni poloviné sazby.

Také v obvodu KSZ v Ostravé se vyskytuji trestné €iny ubliZeni na zdravi z nedbalosti podle
§ 147 a § 148 trestniho zakoniku, popfipadé& usmrceni z nedbalosti podle § 143 trestniho zakoniku, coz
je shodné s pfedchozimi lety. Nelze v§ak ponechat bez povSimnuti, Ze pachateli téchto trestnych ¢inu
byvaji ¢asto i Fidi¢i z povolani, pusobici jak u dopravnich podnikd, tak i u rozvazkovych sluzeb.
V pfipadech dopravnich nehod se zavaznymi nasledky €i pfi zavazném poruseni pfedpisll v doprave jiz
nejsou tak ¢asto vyuzivany odklony, pachatelé jsou odsuzovani k relativné vysokym penézitym trestim
a jsou jim ukladany i mnohem dlraznéjsi zakazy ¢innosti spocivajici v zakazu fizeni motorovych vozidel.
Jako pfiklad Ize zminit trestni véc OSZ ve Vsetiné, v niZ byla podana obZaloba na obvinéného, ktery
jel v misté s rychlosti omezenou na 60 km/h rychlosti vice jak 160 km/h, v dusledku ¢ehoz zpusobil
dopravni nehodu, pfi niz jeho spolujezdkyné utrpéla smrtelné zranéni. ObzZalovanému byl ulozen
dvoulety nepodminény trest odnéti svobody a Sestilety zakaz innosti; rozhodnuti nabylo pravni moci
jiz v prvnim stupni.

Zvlastni pozornost si v pripadé trestné Cinnosti v dopravé zaslouzi
problematika fizeni elektrokolobézek pod vlivem navykové latky, kdy povaha
elektrokolobézky jako motorového vozidla je dana jeji konstrukci, vykonem
a maximalni rychlosti.

0SZ v §umperku bylo €inné ve véci, v niZ obvinény Fidil elektrokolob&Zku, podle technické
specifikace s vykonem 100 W, dosahujici maximalni rychlosti 45 km/h, spadajici do kategorie
motorovych vozidel ,L“, pficemz byl zastaven hlidkou policie, kdy dechovou zkouSkou byla zjisténa
hodnota 2,56 %o alkoholu, resp. nasledné 2,34 %. alkoholu. Obvinény na elektrokolobéZce vezl v posedu
pred sebou nezletilou osobu, zadny z nich nemél predepsanou ochrannou pfilbu. Obvinény byl potrestan
pendzitym trestem a trestem zakazu fizeni motorovych vozidel. V jiné véci OSZ v Sumperku obvinény
fidil elektrokolobézku s vykonem 3 kW a dosahujici maximalni rychlosti 45 km/h, spadajici do kategorie
motocykl, pfiemz byl kontrolovan hlidkou policie. Bylo zjist€no, Ze obvinény nemél na hlavé nasazenou
ochrannou pfilbu, vozidlo nemélo uzavieno poji$téni odpovédnosti za Skodu zplsobenou provozem
vozidla a vozidlo Fidil po pfedchozim poziti alkoholickych napojd (dechovou zkouskou zjisténa hodnota
0,18 %o alkoholu, resp. 0,17 %o alkoholu) a v dobé& zdkazu €innosti spocivajiciho v zdkazu Fizeni vdech
motorovych vozidel ulozeného spravnim organem. Po podani obzaloby bylo rozhodnuto trestnim
pfikazem a obvinény byl potrestan penézitym trestem a trestem zékazu &innosti spodivajicim v zdkazu
fizeni motorovych vozidel.

V roce 2022 byla také pravomocné skoncena trestni véc OSZ v Novém Jic¢iné tykajici se padu
mostu ve Studénce, do kterého narazil projizdéjici vlak. Tuto trestni véc [skutek jiz ze dne 8. 8. 2008],
ktera vyvolala mimofadnou pozornost vefejnosti, 1ze hodnotit jako mimoradné zavaznou. Rozsudkem
KS v Ostravé ze dne 26. 9. 2022 sp. zn. 6 To 58/2022 byly z podnétu odvolani obzalovanych zruseny
vyroky o trestech rozsudku OS v Novém Ji¢iné ze dne 31. 8. 2021 €. j. 20 T 130/2010-13017
pfi nezménéném vyroku o viné [odsouzeni pro trestny &in podle § 180 odst. 1, 2 pism. b), odst. 3
pism. a), odst. 4) trestniho zakona €. 140/1961 Sb., ve znéni pozdéjSich pfedpisl] jim byly ulozeny
mirnéjsi tresty v podobé podminéné odloZenych trest( odnéti svobody.
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]) Trestné €iny proti zivotnimu prostredi (tab. 11/9, 11/9a)

Tab. 11/9 poskytuje prehled o ,tradi¢nich® skutkovych podstatach trestnych €in(
proti zivotnimu prostredi (§ 293, § 294, § 295, § 299 az § 301 trestniho zakoniku).
Tab. II/9a zachycuje stav trestniho postihu ohledné skutkovych podstat trestnych ¢ina
neopravnéného vypusténi znecistujicich latek podle § 297 trestniho zakoniku a dale
nové do hlavy VIII zvlastni ¢asti trestniho zakoniku zaclenénych skutkovych podstat
tyrani zvifat, zanedbani pée o zvife z nedbalosti (§ 302, 302a a 303 trestniho
zakoniku) a pytlactvi (§ 304 trestniho zakoniku). V roce 2022 bylo stihano pro trestny
¢in neopravnéného nakladani s chranénymi volné Zijicimi ZivoCichy a plané rostoucimi
rostlinami podle § 299 trestniho zakoniku 22 (+5) osob a obZalovano bylo 10 (0) osob,
vyskyt ostatnich trestnych ¢inG spadajicich do ramce ,tradi¢nich® trestnych ¢inl byl
jinak zcela vyjimecny.

Pro trestny €in tyrani zvirat (§ 302 trestniho zakoniku) bylo v roce 2022
stihano 38 (+8) osob a 34 (+5) osob bylo obzalovano, zkracené pripravné fizeni bylo,
stejné jako v roce 2021, konano ohledné 4 osob a navrh na potrestani byl podan
na 4 osoby. Pro nové v trestnim zakoniku upraveny trestny €&in chovu zvirat
v nevhodnych podminkach (§ 302a trestniho zakoniku) bylo v roce 2022 stihano
8 osob (+2) a 7 (+2) jich bylo obZalovano; zkracené pfipravné fizeni se nekonalo proti
Zadné osobg).

VSZ v Olomouci uvadi, ze divodem velmi nizkého vyskytu trestnych &ind namifenych proti
Zivotnimu prostfedi muze byt i pomérné znacna latence tohoto specifického druhu kriminality.

Velmi zevrubnou informaci k vyskytu a vyvoji environmentalni kriminality podalo
VSZ v Praze.

V trestnim fizeni jsou projednavany pfedevSim zavazné pfipady neopravnéného nakladani
s odpady (§ 289 trestniho zakoniku), a to zejména v souvislosti s ukladanim odpadd dovezenych
z ciziny do CR. Odhalovani nedovolené piepravy odpad(i je od nabyti uginnosti nového zakona
€. 541/2020 Sb., o odpadech, ztizeno sporem Ministerstva zivotniho prostfedi a Generalniho feditelstvi
cel o vyklad § 52 odst. 3 zakona o odpadech, ktery se tyka bezpecného uskladnéni odstavenych vozidel
s odpadem, ¢imz doSlo k podstatnému omezeni kontrolni innosti pfeprav jako mozného zdroje
poznatkl o pachani tohoto typu trestné cCinnosti. K trestnému &inu neopravnéného nakladani
s chranénymi volné Zijicimi zZivoCichy a plané rostoucimi rostlinami podle § 299 trestniho zakoniku
je mozno uveést, ze v souvislosti se zpfisnénim podminek pro chov zvifat vyzadujicich zvlastni péci
zadkonem ¢&. 501/2020 Sb. se v roce 2022 objevily podnéty k proSetfeni podminek chovu chranénych
zivocichu, které mohou byt v rozporu s pfislusnymi pfedpisy (zpUsobeni Uhynu Zivocichl, neopravnéné
nakladani s kadavery).

U OSZ v Ostravé bylo zahajeno trestni stihani dvou obvinénych pro pfeciny neopravnéného
nakladani s chranénymi volné Zijicimi Zivo€ichy a plané rostoucimi rostlinami podle § 299 odst. 1, 2
trestniho zakoniku, neopravnéného podnikani podle § 251 odst. 1 trestniho zakoniku a mareni vykonu
ufedniho rozhodnuti a vykazani podle § 337 odst. 1 pism. a) trestniho zakoniku, jichZ se dopustili tim,
Ze prechovavali preparaty 6 jedincl zvlast chranénych druhl Zivocichl v kategorii kriticky ohrozenych,
19 jedincl zvlast chranénych druhd zivoCichl v kategorii silné ohrozenych, 56 jedinci zvlast
chranénych druhi zivocichll v kategorii ohrozenych, 61 exemplart pfimo ohrozenych vyhubenim nebo
vyhynutim, 63 jedinca zvlasét chranénych druh Zzivodichll v kategorii volné Zijicich ptakud, jeden
z obvinénych navic vylovil z feky Odry a usmrtil 21 exemplaft raka ficniho a dale provozoval
bez povoleni preparatorskou dilnu, pfestoze jiz byl za takovou c¢innost v roce 2019 odsouzen
k podminénému trestu odnéti svobody, propadnuti véci a zédkazu &innosti.

KSZ v Ostravé poukazuje na fakt, Zze v medialné velmi sledované trestni véci, ktera jiz byla
uvedena v pfedchozich zpravach o €innosti a ktera se tyka otravy feky Becvy kyanidem, byla pro skutek
posouzeny jako pfecin poskozeni a ohrozeni zivotniho prostfedi z nedbalosti podle § 293 odst. 1, 2
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pism. b), e) trestniho zakoniku a neopravnéného nakladani s chranénymi volné Zijicimi Zivocichy a plané
rostoucimi rostlinami podle § 299 odst. 2 trestniho zakoniku u OS ve Vsetiné podana obzaloba ze dne
28. 3. 2022 na jednu fyzickou a jednu pravnickou osobu. Po pudvodnim rozhodnuti o vraceni véci
statnimu zastupci k doSetfeni, které vSak ke stiznosti statniho zastupce bylo zruSeno nadfizenym
soudem, OS nafidil hlavni liceni, které je naplanovano na terminy az do konce kalendainiho roku 2023.

Podstatnou ¢ast této agendy i nadale tvofi trestny €in tyrani zvifat podle § 302
trestniho zakoniku. V souvislosti s pfijetim nové pravni upravy (zakon €. 114/2020 Sb.)
nedoslo k vyraznému zvySeni poctu v trestnim fizeni projednavanych pfipadud, ackoli
pro naplnéni znakl zakladni skutkové podstaty tohoto trestného C&inu postacuje
spachani surovym nebo tryznivym zpusobem (dfive zvlast surovym nebo tryznivym
zpusobem). Ustanoveni § 302a trestniho zakoniku o skutkové podstaté trestného €inu
chovu zvifat v nevhodnych podminkach je praxi rovnéz aplikovano, a to nikoli jen
na pfipady mnoziren, ale také na pfipady nevhodnych podminek chovu
hospodaiskych zvifat. V pfipadech 2zvlasté zavaznych, naplhujicich znaky
kvalifikované skutkové podstaty jsou statnimi zastupci navrhovany rovnéz
nepodminéné tresty odnéti svobody. Soudy také ukladaji ve vhodnych pfipadech trest
zakazu drzeni a chovu zvifat; je zfejmé, Ze jde o uziteCny nastroj pro potirani této
trestné Cinnosti s vyraznym preventivnim prvkem.

k) Ciny jinak trestné spachané détmi mladsimi 15 let, provinéni
pachana mladistvymi (tab. ll/4a, 1l/4b, 1l/4c, 11/4d)

(1) Mladistvi (tab. 1l/4a, 11/4b, ll/4c a 11/4d)

U mladistvych dlouhodobé pokracuje trend, jehoz pfic¢iny mohou spocivat, jak
bylo konstatovano jiz ve zpravach o cinnosti za pfedchazejici roky, prfedevSim
v demografickém vyvoiji, avSak jednoznac¢nou odpovéd pouze na zakladé statistickych
udaju na tuto otazku zatim dat nelze. V roce 2022 se projevil zcela nepatrny vzestup
poctu mladistvych, ktefi Celili trestnimu stihani nebo zkracenému pfipravnému fizeni
(i obzalovanych a osob, na néz byl podan navrh na potrestani), a to o 1,01 %, pokud
jde o osoby stihané a osoby, ohledné nichz bylo konano zkracené pfipravné fizeni,
a naopak zcela nepatrny pokles o 0,15 %, pokud jde o osoby obzZalované a osoby,
na néz byl podan navrh na potrestani. Plati nadale i to, Ze rozloZeni trestné Cinnosti
této kategorie pachateltl do mist a regiont neni rovhomérné a mize byt podminéno
vice faktory.

VSZ v Olomouci uvadi, Zze obdobné jako v pfedchazejicich letech ve skladbé trestné Cinnosti
mladistvych dominuji provinéni kradeZe (§ 205 trestniho zakoniku), dlouhodobé také provinéni
spocivajici v projevech fyzické agresivity (provinéni ublizeni na zdravi a ublizeni na zdravi z omluvitelné
pohnutky) a rovnéz nejriznéjsi podoby vandalismu (provinéni poSkozeni cizi véci ve formé sprejerstvi
a provinéni vytrznictvi).

KSZ v Praze z hlediska zplsobu pachani trestné ¢innosti mladistvymi klade otazku, zda se
s ohledem na zvySuijici se znalosti a schopnosti mladeze pfi vyuzivani vypocetni techniky a jeji aktivitu
na socialnich sitich nepfesouva ¢i jiZ nepfesunula trestna ¢innost mladistvych do virtualni oblasti,
a z tohoto dlvodu, zda nedos$lo ke zvySeni latence kriminality mladeze. Nadale tvofi nikoli
zanedbatelnou &ast trestné Cinnosti protipravni jednani pachana prostfednictvim elektronické
komunikace a v tomto smyslu se mladistvi pachatelé Casto podileji na pachani trestné Cinnosti
v oblasti pocitaCové a kybernetické kriminality. B&€Zné vyuzZivani modernich technologii, vzdélani
a praxe ziskana jak ve Skole, tak v kolektivu vrstevnik(, snadny pfistup ke kvalitnim technickym
zafizenim u mladistvych se socialnim zazemim a menSi riziko z odhaleni protipravniho jednani tak
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v souhrnu nadale vytvafi — ve spojeni s niz8i mirou odpovédnosti a relativni anonymitou pohybu
na internetu — podminky pro pachani trestné €innosti mladistvych s vyuzitim informacnich technologii,
a to s tim spojenou jiz zminénou pfedpokladanou vysokou latenci kriminality.

Pocty stihanych a obzalovanych mladistvych osob
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126

- vrazdy (§ 140 trestniho zakoniku) 2 (-5) mladistvi, coz predstavuje podil na vSech obzalovanych
osobach pro tento trestny ¢in 2,35 % (-4,87 %),

- loupeze (§ 173 trestniho zakoniku) 177 (+18) mladistvych, jejich podil na vSech obzalovanych
pro tento trestny ¢in €inil v roce 2022 15,86 % (-0,07 %),

- znasilnéni (§ 185 trestniho zakoniku) 26 (+1) mladistvych, jejich podil na vSech obzalovanych
pro uvedeny trestny €in ¢inil 7,03 % (-1,44 %),

- kradeze (§ 205 trestniho zakoniku) 269 (-38); v pfedchozich letech se tyto absolutni poc¢ty pohybovaly
i kolem 6 000—7 000 mladistvych; s podilem na vSech obzalovanych osobach pro trestny ¢in kradeze
4,85 % (+0,33 %).
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(2) Déti mladsi nez 15 let (tab. ll/4a)

V kategorii déti do 15 let véku, pro nedostatek véku trestné neodpovédnych,
bylo vykazano podle statistickych udaju 1 713 osob (v roce 2021 se jednalo o 1 324 osaob).
V minulosti zde byl opakované zaznamenavan pokles, coz bylo kladeno do souvislosti
mj. i s probihajici pandemii COVID-19. V roce 2022 vSak nastal vzestup, a to pomérné
vyrazny, +29,39 % (v roce 2021 Slo pravé o pokles 0 19,07 % a v roce 2020 0 10,21 %),
absolutni pocty trestné neodpovédnych osob se vSak pouze priblizily stavu, jak byl
zaznamenan v letech 2018 a 2019, tedy — coz je tfeba zvlast zduraznit — v obdobi
pfed pandemii COVID-19. Je tedy mozné dovodit, Ze se stav prekriminality pouze vraci
do podoby, v jaké byl standardné zaznamenavan v letech pfedchazejicich pandemii.

Prevazovala protipravni jednani v podobé &inu jinak trestnych, které naplfiovaly znaky skutkové
podstaty pfecind, a pouze v menSim poctu pfipadd byly evidovany skutky, které naplfovaly znaky
skutkové podstaty zlo€inl. Z hlediska nej¢astéji zastoupenych druht trestnych &ind pak v celkovém
poctu €ind jinak trestnych, jichz se dopustily déti mladsi 15 let, jednoznaéné pfevazuje majetkova trestna
¢innost, nasleduji nasilné delikty a v menSim rozsahu pak byly evidovany drogové trestné Ciny
a sexualné motivované trestné ¢iny.

S ohledem na poznatky ke struktufe a mife zavaznosti ¢ind jinak trestnych, spachanych détmi
do 15 let, je tak nadale aktualni zjisténi, Ze se nezfidka jednalo o delikty s typové mensim stupném
spoleCenské Skodlivosti a v ¢asti takto evidované détské delikvence by s ohledem na povahu jednani
a osobu nezletilého postacovala k napravé a prevenci i jind opatfeni neZli opatfeni ukladana
po provedeném fizeni soudem (opatfeni v roding, ve Skole, aktivita organu socialné pravni ochrany
déti). V tomto smyslu se model obligatornich navrhi statniho zastupitelstvi podle § 90 a nasl. ZSM muze
jevit jako formalni, neefektivni a nehospodarny, pfi¢emz vhodnou zménou pravni Upravy co do kroku
navazujicich na pravomocné odlozeni trestni véci z dlivodu véku pachatele by byl vytvofen prostor

kriminality, zejména nelze-li napravy a pusobeni na dité dosahnout jinymi prostfedky. Je vS8ak mozno
usuzovat, ze zatim je velmi problematické nahrazeni této pravni Upravy dostate¢né ucinnym zplisobem,
jak fesit kriminalitu osob mladSich nez 15 let, a proto k legislativhi zméné dosud nedoslo [a to ani
v souvislosti s reakci na rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava ve véci International
Commission of Jurists (ICJ) proti Ceské republice, rozhodnuti ze dne 20. fijna 2020 &. 148/2017]. Navrh

pravni upravy (novelizace zakona €. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze) se aktualné
pfipravuje, probiha jiZ meziresortni pfipominkové Fizeni. Lze tedy oCekavat, Ze navrh novely bude
predlozen v nejblizSi dobé do Poslanecké snémovny.

(3) Trestna ¢innost namirena proti mladezi (tab. 11/4f, 11/10)

Jednim z nejCastéji se vyskytujicich
trestnych €inG je nadale trestny €in
zanedbani povinné vyzivy (§ 196
trestnihno  zdkoniku), jakkoli také
vroce 2022 byl zaznamenan dalSi
pomérné vyrazny pokles.

Jen tento trestny Cin se stale podili
26,85 % navesSkeré trestné Cinnosti aze 7,19 % na poCtu osob obzZalovanych,
coz ovliviiuje i poCet odsouzenych umisténych ve vykonu trestu odnéti svobody
(pfes pomérné nizky podil nepodminénych trestd odnéti svobody Ize v této kategorii
pachatelll nadale predpokladat vysSi podil odsouzenych, u nichz byl pGvodni trest
preménén v nepodminény trest odnéti svobody). Na zvysSujici se podil této trestné
cinnosti upozornovaly zpravy o Cinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2010 az 2020,
ale jak je zjevné, situace se lepSi jen velmi pozvolna.
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Pocty trestnich Fizeni pro trestny €in zanedbani povinné vyzivy
tabulka I1/4f

2011 9017 8 395 4553 4537 13570 12 932
2012 6 634 6 156 6 165 6138 12 799 12294
2013 5089 4760 7 886 7 880 12 975 12 640
2014 4 862 4574 7 367 7 350 12 229 11924
2015 5894 5528 4533 4528 10 427 10 056
2016 5394 5012 3824 3824 9218 8 836
2017 4 452 4153 3107 3106 7 559 7259
2018 4122 3826 2944 2942 7 066 6768
2019 3968 3677 2 662 2661 6 630 6338
2020 3469 3261 2228 2228 5697 5489
2021 3355 3118 2061 2060 5416 5178
2022 2912 2717 1776 1773 4 688 4 490

Vuci détem byly namifeny ovSem i podstatné zavaznéjsi trestné Ciny.
Podrobnosti plynou z tab. 11/4f. Poznatky tykajici se domaciho nasili jsou uvedeny
v bodé Il. g).

U KSZ v Ostravé je vedeno trestni stihani pro zlo€in vrazdy podle § 140 odst. 2, 3 pism. a), ¢)
trestniho zakoniku, jehoz se mél obvinény dopustit tim, ze dne 24. 4. 2022 ve spole¢ném bydlisti
v L. umysIné usmrtil manzelku a jejich tfi spoleéné nezletilé déti tim, Ze nejprve détem podal nezjisténé
mnozstvi alkoholu a nasledné za pouziti noZe jim i manzelce zpusobil zranéni neslucitelna se zivotem
(vS8echny poskozené nechal vykrvacet), poté nezletilé déti ocistil, oblékl a odnesl je na matraci vedle
matky, vSechna &tyfi téla pfikryl, pokryvku polil motorovym benzinem, nakonec sam sebe poranil nozem
na krku a zpUsobil v domé vybuch s pozarem celého domu.

Za nejzavaznéjSi problém je i nadale povazovan jiz zcela kriticky nedostatek
znalcl z oboru zdravotnictvi, odvétvi détska psychiatrie, sexuologie a klinicka détska
psychologie, pfipadné znalcl z oboru Skolstvi a kultura, specializace psychologie déti
a mladeze. Pfitom prokazatelné pfibyva sexualné motivovanych trestnych ¢ind mezi
nezletilymi a je tfeba posoudit, zda jde o sexualné motivované jednani nebo o ,détskou
hru“. Neni vyjimkou, Ze i u pachatele €inu jinak trestného se objevuje recidiva
sexualnich jednani a sexualni deviace. Negativni dusledky nedostatku znalcl
na pribéh trestniho fizeni se projevuji na jeho délce, zpracovani znaleckych posudkl
se pohybuje v délce 8 az 12 mésicu od zadani, a to i u véci vazebnich. Blize srov. také
v bodé Ill. 1. a).

KSZ v Ceskych Budéjovicich jako zcela zasadni novy poznatek signalizuje nardstajici podet
sebeposkozovani déti do 15 let ve sledovaném roce 2022 s pfesahem do ledna 2023, kdy prvni zakladni
poznatky o skutkovém déji nevylu€uji moznost, Ze dité mohlo mit v amyslu spachat sebevrazdu, dosud
ale k umrti nedoslo. Jedna se o divky, starsi Skolni zacky, ve véku 13—14 let, kdyz takové véci jsou
pravné kvalifikovany jako ucast na sebevrazdé podle § 144 odst. 1, 3 trestniho zakoniku. Vzdy jsou
sepisovany zaznamy o zahajeni ukonU trestniho Fizeni podle § 158 odst. 3 véty prvni trestniho fadu.
Je postupovano pIné v intencich metodiky NSZ ze dne 23. 10. 2020 sp. zn. 1 SL 742/2019 ,K otazce
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pravni kvalifikace sebevrazdy a pokusu o sebevrazdu v zaznamu o zahajeni UkonU trestniho Fizeni
podle § 158 odst. 3 trestniho fadu®. Na tuto metodiku pak navazuje pokyn naméstka feditele pro Sluzbu
kriminalni policie a vy$etfovani v ptisobnosti Policie CR, Krajského Feditelstvi policie Jihnoteského kraje,
v Ceskych Budé&jovicich &. j. KRPC-135495/CJ-2022-0200NT, ktery byl vydan po konzultaci s KSZ
v Ceskych Budéjovicich. Zpracovany jednotny postup je odivodnén vyskytem pokust o sebevrazdu,
které by mohly byt motivovany navodem na socialnich sitich, ktery cili na nejzranitelngjsi obéti, tedy
déti mladsi 15 let. V zasadé jde o détskou hru spocivajici v systematickém elektronickém rozesilani
anonymnich manipulujicich vyzev détskym adresatim s cilem vyprovokovat je ke stupfiujicimu
se sebepoSkozovani, pficemz posledni vyzva pfedstavuje pfikaz ke spachani sebevrazdy, pfipadné
i konkrétni navod, jak to provést. V konkrétnich trestnich v&cech, jez byly v obvodu KSZ v Ceskych
Budéjovicich provéfovany, nedoslo ke skute¢nému pokusu o sebevrazdu, spiSe ma jednani divek
ve véku 13 aZ 14 let demonstraéni charakter. Divky se na inkriminovanou hru neodkazuji, pfesto nelze
vylougit zminénou manipulaci alespon v té mife, ze se ziletkou sebeposkozuji, mnohdy tak, aby pomoc
byla blizko, nebo v pfipadé poZiti velkého mnozstvi 1éku, aby si samy stihly pfivolat pomoc. K celému
jevu nutno uvést, Ze rodi¢e mnohdy nevédi nic o chovani déti, neuméji pojmenovat pfipadné problémy,
protoze podle nich zadné nejsou. Déti policii pfi Setfeni uvadéji, ze je nebavi zivot, nemaji zadné zajmy,
jsou frustrované, udajné po pandemii COVID-19. Spoluprace s odborniky, détskymi psychology,
je obtizna, terminy pro vySetfeni jsou nabizeny v fadu &tvrtleti.

l) Trestna cinnost cizich statnich prislusnikl, trestna cinnost
spojena s nelegalni migraci (tab. 11/6, 11/6a)

Podle Zpravy o stavu v oblasti vnitfni bezpe€nosti a vefejného pofadku v roce
2022 se z celkového poctu trestné stihanych osob v tomto roce jednalo o 7 897
(+1 463, +22,7 %) cizincl, coz predstavuje 10,5 % (+1,3 %) z celkového poctu
stihanych osob. Z cizincu byli nejCastéji za trestnou Cinnost stihani obéané Slovenské
republiky (2 465, +266, +12,1 %), Ukrajiny (2 389, +659, +38,1 %) a Moldavské
republiky (408, +131, +47,3 %).

Cizinci spachali 8 427 (+2087, +32,9 %) trestnych ¢&ind, tedy 10,1 %
objasnénych trestnych ¢inl. NejpocetngjSi trestnou d&innosti cizincu pachanou
na tzemi CR bylo ohroZeni pod vlivem navykové latky, opilstvi (1 522, +393, +34,8 %),
mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti (1 297, +150, +13,1 %) a nedbalostni silni¢ni
dopravni nehody (668, +169, +33,9 %).

Ze Zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpeénosti a vefrejného poradku na uzemi Ceské
republiky v roce 2022 vyplynulo i to, ze z celkového poctu odsouzenych v roce 2022 bylo 5 486
cizincu, coz predstavuje 10,9 % z odsouzenych osob v roce 2022 (meziro¢ni narlst o 9,8 %). Nejvice
odsouzenych osob — cizinct bylo pfislusniki Slovenské republiky — 1 654 osob (30,1 %), Ukrajinské
republiky — 1 607 osob (29,3 %) a dale Moldavskeé republiky — 332 osob (6,1 %).

Pokud jde o trestné ¢iny organizovani a umoznéni nedovoleného

v v

Z tab. ll/6a.

Byl zaznamenan zcela mimoradné vyrazny vzestup poctu osob stihanych (a osob, ohledné
nichz bylo konano zkracené pfipravné fizeni, jez pfedstavuje tézisté tohoto extrémniho narustu)
pro trestny €in organizovani a umoznéni nedovoleného pfekroceni statni hranice (§ 340 trestniho
zakoniku).

V obdobi od 1. 1. 2022 do 31. 12. 2022 bylo zjisténo celkem 29 235 osob pfi nelegalni migraci
na Uzemi Ceske republiky. Z celkoveho poctu bylo 29 034 osob (99,3 %) odhaleno pfi nelegalnim pobytu
a 201 osob (0,7 %) bylo zjisténo pfi nelegalni migraci pfes vnéjSi schengenskou hranici Ceské republiky.

Policie Ceské republiky se od zadatku roku 2022 potykala s vyraznym meziro&nim nardstem
tranzitni nelegalni migrace pfes nase tzemi. V porovnani s rokem 2021 doslo ke zvySeni o 18 065 osob
(+ 161,7 %). Zasadni vliv na narast v oblasti nelegalni migrace v roce 2022 méla migracni vina zejména
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syrskych uprchlikd, u kterych s ohledem na aktualni vnitropolitickou a bezpeénostni situaci v jejich
domoviné existuje pfekazka k vycestovani vzhledem k tomu, Ze mezinarodni pravo neumozriuje jejich
navraceni zpét do domovského statu. V naprosté vétsiné se jednalo o ob&any tfetich zemi, ktefi smé&¥uji
do Evropy zejména pfes zemé zapadniho Balkanu. A¢koliv v ramci tranzitni nelegalni migrace doslo
k nékolikasetprocentnimu meziroénimu nardstu pocétu migrantl, ve statistikach kriminality se tato
skute&nost zatim nijak neprojevila. Ceska republika je i nadale tranzitni a nikoli cilovou zemi. Ze strany
migrantd neni téméF vyuzivana moznost pozadat si 0 mezinarodni ochranu na nasem uzemi.

Z duvodu strmého narustu tranzitni nelegalni migrace pfes nase uzemirozhodla dne 29. 9. 2022
Vlada Ceské republiky o dogasném znovuzavedeni ochrany vnitini hranice Ceské republiky, a to
do 25. 1. 2023. Jednalo se o 251 km hranice a 27 hrani¢nich pfechodu. V ramci téchto kontrol bylo
do 31. 12. 2022 pfi tranzitni nelegalni migraci zjisténo 9 404 osob a zaroveri 140 pfevadécl. Bylo
provedeno pfes dva a pul milionu kontrol osob.

Vyvoj nelegalni migrace na uzemi CR
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Z pohledu statni pfislusnosti se nelegalni migrace dopoustéji nejCastéji obCané
Syrie (20981 osob, t. 71,8 %), Ukrajiny (2 850 osob, tj. 9,7 %), Moldavska
(1 010 osob, tj. 3,5 %), Turecka (772 osob, tj. 2,6 %) a Gruzie (309 osob, tj. 1 %).

OSZ v Hodoniné uvedlo, Ze v souvislosti s nelegalni migraci bylo v trestnim fizeni v obdobi
od 14. 3. 2022 do 12. 7. 2022 feSeno 41 véci s 52 osobami, plivodné jen ojedinélé pfipady vyrazné
narustaly. Pozitivni vliv na snizeni etnosti pachani trestného ¢inu podle § 340 trestniho zakoniku mélo
az zavedeni hraniénich kontrol mezi Ceskou republikou a Slovenskem dne 29. 9. 2022. Vyjma jedné
trestni vé&ci byly véci feSeny ve zkraceném pfipravném Fizeni se zadrZzenymi podezielymi, ktefi byli
ve |huté 48 hodin pfedani soudu.

0OSZ ve Vsetiné k nelegalnimu pfevadécstvi uvadi, Ze v obdobi roku 2022 nastal v jeho obvodu
velice vyrazny vzestup této trestné &innosti. Migranti jsou prevazeni na tuzemi CR v motorovych
vozidlech po vefejnych i nevefejnych komunikacich pfes hranici se Slovenskem, na jehoz Uzemi
se dostali vétSinou z Madarska, v jednom pfipadé z Polska. Pachatelé byli rGzného obc&anstvi,
mj. i ukrajinského a ceského, pfiCemz cCesti pachatelé byli trestné stihani za pfevoz migrantl
ve vnitrozemi od hranic se Slovenskem (jejich cilem byly hranice s Némeckem). VSechny uvedené véci
byly kvalifikovany jako trestny €in organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni statni hranice
podle § 340 odst. 1, 2 pism. c) trestniho zakoniku (za uplatu), a v jednom pfipadé podle § 340 odst. 1
trestniho zakoniku. Trestna Cinnost nebyla ani v jednom pfipadé posuzovana jako spachana ¢lenem
organizované skupiny, nebot diikazni situace takovyto zavér neumoznovala (podezreli €asto pochazeli
ze socialné slabého prostfedi a byli na tuto praci najati ad hoc, pfipadné vypovidali tak, ze jim vySe
stojici ¢lenové téchto skupin nejsou znami).
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Obdobna situace byla zaznamenana i u OSZ ve Frydku-Mistku. V jeho obvodu dochazelo
k zachytu migrantd s pfevadéci zejména na hrani¢nim prechodu Mosty u Jablunkova, poprvé se tak
stalo dne 17. 9. 2022. Ridi¢i pfevazejici v motorovych vozidlech migranty byli vesmés ob&ané Ukrajiny,
migrujicimi osobami pak ob¢ané Syrie €i Pakistanu. Zadrzeni pfevadédi byli ve vSech pfipadech pouze
fidi¢i motorovych vozidel, aniz by se podafilo jejich pfipadnymi vyslechy ztotoZnit toho, kdo je na danou
¢innost najal a kdo tuto organizoval.

Trestna €innost cizinct (stihani a konano zkracené pripravné rizeni)
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Z hlediska ukazatele pocltu stihanych osob a osob, ohledné nichz bylo konano zkracené
pFipravné fizeni, mezi pachateli i nadale pfevazuji obané Ukrajiny a Slovenska. Pokud jde o to, Ze byl
zaznamenan pomérné vyrazny narust kriminality pachané ob&any Ukrajiny, a to pfedevsim skutku
pravné kvalifikovanych jako trestny €in ohrozeni pod vlivem navykové latky podle § 274 trestniho
zdkoniku (zpravidla v podobé fizeni motorového vozidla pod vlivem alkoholu), trestny &in padélani
a pozménéni vefejné listiny podle § 348 trestniho zakoniku (zpravidla snaha pouzit ¢i padélat fidi¢ské
prikazy a jiné doklady), tato skute¢nost byla nesporné ovlivnéna pfesunem vétsSiho mnozstvi obcanu
Ukrajiny do Ceské republiky v dob& po vypuknuti agrese Ruské federace proti Ukrajiné. Z hlediska
struktury trestné cinnosti obcant Ukrajiny se v zavislosti na formé konani trestniho Fizeni jednalo
zejména o trestni véci vyfizované v rezimu zkraceného pfipravného Fizeni.
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m) Trestna é&innost pfislusniki Policie CR, Generalni inspekce
bezpecnostnich sbort, Vojenské policie a zpravodajskych sluzeb
(tab. 11/8a, 11/8b, 11/8d)

U trestné &innosti prislusnikii Policie Ceské republiky, zpravodajskych
sluzeb (tj. Bezpeénostni informacni sluzby, Ufadu pro zahraniéni styky a informace,
Vojenského zpravodajstvi) a Vojenské policie, u niz kona vySetfovani a zkracené
pfipravné fizeni statni zastupce, doslo v roce 2022 k meziro¢nimu poklesu poctl
stihanych (81; -19) i obzalovanych (43; -24). Shodna tendence se projevila, byt
pfi velmi nizkych absolutnich poctech, i ve zkraceném pfipravném fizeni (2; -3).

Nejvice pfislusnikl bezpecnostnich sbort bylo stihano pro trestny €in zneuziti
pravomoci ufedni osoby podle § 329 trestniho zakoniku, u tohoto trestného Cinu byl
zaznamenan pokles na 16 osob (-19; -8 oproti roku 2020), z toho bylo obzalovano
12 osob (-17, -10 oproti roku 2020). Pokles, a to vyrazny, nastal i u dalSich skutkovych
podstat, napf. u trestného Cinu pfijimani uplatku podle § 331 trestniho zakoniku
s jednou stihanou osobou (-8) a také jednou obzZalovanou osobou (-6).

VSZ v Praze upozorfiuje na to, Ze i nadale pokracuje zvySeny trend v poctu provérovani
prislugnik Vézeriské sluzby Ceské republiky z fyzickych napadeni odsouzenych véziit, a to napfi¢
véznicemi v plsobnosti VSZ v Praze. Tato jednani byla ve sledovaném obdobi provéfovana v pfevazné
vétSiné jako podezfeni ze spachani zlo€inu zneuziti pravomoci Ufedni osoby podle § 329 odst. 1
pism. a), odst. 2 pism. e) trestniho zakoniku, pfipadné pfecinu zneuziti pravomoci Ufedni osoby podle
§ 329 odst. 1 pism. a) trestniho zakoniku, méné jiz jako zlo€inu muceni a jiného nelidského a krutého
zachazeni podle § 149 odst. 1, 2 pism. a), d) trestniho zakoniku. Trestni oznameni pro napadeni
prislusniky Vézeriské sluzby Ceské republiky (zpravidla dozorci) jsou ve vét§iné podavana
poskozenymi, méné Easto samotnou véznici na podkladé vlastniho Setfeni.

VSZ v Olomouci (KSZ v Ostravé) poukazuje na to, Ze podstatnou &ast trestnich véci tvofi
trestna ¢innost pachana pfrislusniky bezpecénostnich sbor mimo vlastni vykon sluzebniho poméru.
Stejné jako v predeslych letech se jednalo pfevazné o nedbalostni trestnou Cinnost v dopravé, u niz
jsou vyuzivany odklony trestniho fizeni, ale i pfecin ohroZeni pod vlivem navykové latky podle § 274
trestniho zakoniku. Byly zaznamenany trestni véci posouzené jako trestny ¢in pomluvy podle § 184
trestniho zakoniku, resp. poSkozeni cizich prav podle § 181 trestniho zakoniku, ale i trestné Ciny
majetkové (trestné Ciny kradeze, podvodu, pojistného podvodu, uvérového podvodu). Za mimoradny
a v minulosti nezaznamenany jev lze povazovat vyskyt trestného &inu nedovolené vyroby a jiného
nakladani s latkami s hormonalnim u€inkem podle § 288 trestniho zakoniku.

Bylo feSeno podezieni ze spachani trestného €inu poruseni povinnosti dozorci nebo jiné sluzby
dle § 390 odst. 1 trestniho zakoniku. Ve véci vedené u KSZ v Ostravé bylo vedeno provéfovani postupu
dvou pfislusnik(l Policie CR, Obvodniho oddé&leni Olomouc, ktefi se dne 3. 7. 2021 pfi provadéni
sluzebnich ukonl ve véci vedené na Krajském feditelstvi Policie CR Olomouckého kraje dozvédéli
od posSkozeného policisty, ze mél byt pfedchazejiciho dne fyzicky napaden mimo sluzbu na spole¢enské
akci svym nadfizenym, ktery mu mél zplsobit tézké zranéni. Tato zjiSténi vSak bezprostfedné
neoznamili policejnimu organu, ktery ve véci konal provéfovani ve smyslu § 158 odst. 3 trestniho fadu,
¢imz jednali v rozporu s § 2 odst. 4 trestniho fadu, kdyZ nesplnili povinnosti vyplyvajici z jejich pravomoci
a nepostupovali z ufedni povinnosti tak, aby trestné ¢iny byly nalezité zjiStény a jejich pachatelé podle
zakona spravedlivé potrestani.
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1. CINNOST STATNIHO ZASTUPITELSTVi V TRESTNIM PROCESU
PRED ZAHAJENIM TRESTNIHO STiHANI, V PRIPRAVNEM RIZENIi
AV TRESTNIM RiZENi SOUDNIM AZ DO PRAVOMOCNEHO
SKONCENIi TRESTNIHO STIHANIi V ROCE 2022

1. Postup statnich zastupct v pripravném fizeni
a) Provérovani, vysetrovani a zkracené pripravné rizeni

Pokud jde o pfistup do policejniho informaé&niho systému ETR, v priib&hu roku
2022 doslo k rozsifeni dohody o vyuzivani ETR o celni organy (v srpnu 2022 byla
uzaviena nova dohoda o vyuzivani a zpfistupnéni informaéniho systému ETR
na urovni urCenych databazi policie, Vojenské policie a Celni spravy, k pfipojeni Celni
spravy vsak fakticky zatim nedoslo).

Ohledné aplikace zakona €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych c¢ind,
nevyvstaly Zzadné zasadni problémy.

KSz v Ceskych Budéjovicich uvedlo, Ze v naprosté vétsiné pripad(i uplatiiuji zvIast zranitelné
obéti trestného €inu proti obvinénym narok na nahradu nemajetkové ujmy v penézich, v€etné uroku
z prodleni. Cini tak prostfednictvim svych zmocnéncd. Podet advokatl zapsanych do pfislu§ného
registru je aktualné dostateény. KSZ v Ceskych Budéjovicich jiz v pfipravném Fizeni sleduje, zda jsou
obéti fadné pouceny policejnim organem o svych pravech. Jsou poucovany i o institutu zmocnéni.
KSzZ v Ceskych Budéjovicich se rovnéz zaméfuje na zakonné uplatiiovani prav obéti zmocnéncem
véetné procesnich prav, rozliSuje procesni postaveni a z ného vyplyvajici prava rodi¢t obéti, koliznich
opatrovnikll a zmocnéncu. V zavéreénych navrzich pfed soudem se téz vyjadfuje k otazce nahrady
8kody a nemajetkové Gjmy. Uspésnost uplatnénych narok( na nahradu nemajetkové tjmy je pied soudy
obou stupfit i nadale velmi vysoka, nejsou problémy s jejich pfiznavanim. Pfipadna odvolani
zmocnéncul do vySe uplatnéné a nepfiznané Castky jsou ale pfevazné nelspésna. Pretrvava obtizna
vymahatelnost pfiznané &astky na povinném odsouzeném, jen zfidka je odsouzeny majetny. Dlouhé
obdobi vykonu nepodminéného trestu, pfipadné navazujici uloZzena ochranna Ié€ba, Cini pfiznany narok
nedosazitelnym.

Ke stale jesté relativné nové pravni upravé vztahujici se k €¢innosti znalcu,
znaleckych kancelafi a znaleckych ustavll (zakon €. 254/2019 Sb., o znalcich,
znaleckych kancelafich a znaleckych ustavech) a tlumoénikdi a prekladatelt
(zakon €. 354/2019 Sb., o soudnich tlumoénicich a soudnich prekladatelich) je
mozno uveést pfedevSim nasledujici poznatky.

VSZ v Praze zdlraznuje, ze — pfedevSim ve vécech, v nichz je ¢inna Narodni centrala proti
organizovanému zlo¢inu — se stale prohlubuje problém v poctu a kvalité znalct z oboru ekonomie. Neni
jednoduché vyhledat znalce, ktery by byl schopen zpracovat rozsahlé ekonomické posudky v oblasti
zavazné hospodaiské kriminality, napf. se zodpovézenim otazky stanoveni data Upadku &i k posouzeni
ekonomické efektivity realizovanych investic. Mnozstvi potfebnych znalcu z oboru ekonomie ovliviiuje
podle NCOZ skute&nost, Ze v minulosti zpracovali posudky pro podezfelé (obvinéné) osoby. DalSim
problémem se jevi vySe poskytované odmeény, kdy napf. ve velkych insolven¢nich kauzach insolvenéni
spravce vyzaduje posudky od erudovanych znalcl z fad renomovanych auditorskych spolec¢nosti, jimz
za hodinu prace plati 3 000 az 4 000 K&, pfi¢emz hodinové znale¢né pro Ucely trestniho Fizeni dosahuje
pouhého zlomku této ¢astky, coz se odrazi na kvalité i rychlosti zpracovani posudku v trestnim Fizeni.
Rovnéz v oboru kybernetiky se projevuje zna¢ny nedostatek znalcl, coz se negativné odrazi na délce
trvani pfipravného fizeni.
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MSZ v Praze poukazuje na citelny az kriticky nedostatek znalct v nékterych oborech, a to
zejména v oblasti psychiatrie a psychologie, pfedevsim pak specialisti na détské pacienty. V dUsledku
toho dochazi k pretizeni kapacit stavajicich znalct a k vyraznému prodluzovani termin( pro vypracovani
znaleckych posudkl, coz je krajné nezadouci zejména ve vazebné vedenych trestnich stihanich.
Aktualni situaci oznaduje za jesté podstatné horsi nez v roce 2021. Odborné posouzeni duSevniho stavu
mladistvych nyni trva 6 az 9 mésicl od okamziku pfibrani znalce. V aplikacni praxi byl zaznamenan
i pfipad, kdy vypracovani znaleckého posudku trvalo téméf jeden kalendaini rok (obor stavebnictvi,
odvétvi inZenyrské stavby).

K pfFetizenym znaleckym pracovistim jednoznacné& fadi rovné&z Kriminalisticky ustav,
kde vypracovani znaleckych posudku trva nyni bézné i nékolik mésicu.

KSZ v Ceskych Budéjovicich signalizuje problémy s Gétovanim odmény znalct z oboru
zdravotnictvi, odvétvi soudniho Iékafstvi, stran prohlidky a pitvy zemfelého. Znalci vyuétovali nad ramec
pausalni odmény dalSi ukony (uréeni doby smrti, diferencidlné diagnostické uvahy a forenzni
vyhodnoceni, poradu obou znalcl a podrobné studium spisového materialu), které jim policejni organ
nepfiznal s odkazem na to, Ze jsou jiz zahrnuty v pausalni odméné za provedenou pitvu. Nazor
policejniho organu vychazi z metodického stanoviska Policejniho prezidia Ceské republiky, Ufadu
sluzby kriminalni policie a vy$etfovani, ze dne 8.6.2021 &. ). PPR-38943-38/CJ-2020-990320,
publikovaného téz na Extranetu statniho zastupitelstvi. Stiznosti znalcl proti takovymto rozhodnutim
policejniho organu statni zastupci zamitaji podle § 148 odst. 1 pism. c) trestniho fadu jako nedivodné.

Nasledné ve dvou trestnich vécech vedenych u KSZ v Ceskych Budéjovicich znalec podal
proti takovémuto rozhodnuti statniho zastupce ke KS v Ceskych Budé&jovicich spravni zalobu. Pravomoc
spravniho soudu k rozhodovani ve spravnim soudnictvi ve véci ur€eni odmény znalce opfel o usneseni
Ustavniho soudu ze dne 22. 10. 2003 sp. zn. I. US 360/03. V jedné véci KS v Ceskych Budé&jovicich
v usneseni ze dne 14. 12. 2021 &. j. 57 A 38/2021 - 24 jiz pfisvédgil argumentaci KSZ v Ceskych
Budéjovicich, ze statni zastupce i policejni organ rozhodoval jako organ Cinny v trestnim Fizeni vylu¢né
podle trestniho fadu, nikoliv jako spravni organ ve smyslu § 4 odst. 1 zakona €. 150/2002 Sb., soudniho
fadu spravniho, pficemz otazky spjaté s prlibéhem konkrétniho trestniho Fizeni patfi do vylu¢né
prisluSnosti organu ¢innych v trestnim fizeni, a proto podle § 46 odst. 1 pism. d) s. f. s. ve spojeni s § 68
pism. e)a § 70 pism.f) s. f. s. Zalobu odmitl jako nepfipustnou, jelikoz se Zalobce domaha prezkoumani
rozhodnuti, které je z pfezkoumani podle zvlastniho zakona vylou€eno. Proti rozhodnuti krajského
soudu znalec podal k NejvyS$Simu spravnimu soudu kasacni stiznost, o které NejvySsi spravni soud
rozhod| tak, Zze usneseni KS v Ceskych Budé&jovicich zrusil, ale Zalobu znalce odmitl pro nedostatek
pravomoci spravnich soudl podle § 46 odst. 1 pism. a) s. f. s. Pravomoc spravnich soud(l se podle
NejvysSiho spravniho soudu nevztahuje na trestni Fizeni. Spravni soudy tak nemohou poskytovat
soudni ochranu proti Gkondm organu ¢innych v trestnim fizeni.

Pokud jde o dalSi poznatek, ktery se vztahuje k zakonu €. 255/2019 Sb., jimz byl s u¢innosti
od 1. 1. 2021 novelizovan § 110b trestniho fadu, ptivodné byl vyjadfen nazor, Zze v pfipadé znalce
pfibraného postupem podle § 105 odst. 1 trestniho fadu policejnim organem v pfipravném fizeni
je s ohledem na novou pravni Upravu i v Fizeni pfed soudem k uréeni vySe znaleéného (a rovnéz
jeho proplaceni) pfislusny policejni organ a nikoli soud, jak tomu bylo doposud. Nicméné
rozh. €. 55/2021 Sh. rozh. tr. dospélo k vykladu, podle néhoz vykonava-li znalec pfibrany organem
¢innym v pfipravném fizeni ve véci znaleckou Cinnost téZ v fizeni pfed soudem (napf. na zakladé
predvolani k vyslechu u hlavniho li¢eni), soud podle § 110b trestniho Fadu urci vysi jim vyuctovaného
znale¢ného. Pro ucely pfiznani znalecného se pfibranim znalce k podani znaleckého posudku rozumi
i jeho predvolani soudem k vyslechu podle § 108 trestniho Ffadu. Navic novelou trestniho Fadu
provedenou s ucinnosti od 1. 1. 2023 zakonem €. 422/2022 Sb. byla citovana Uprava pozménéna pravé
s ohledem na poznatky aplikaéni praxe a ustanoveni § 110b véty prvni trestniho fadu po nabyti t€innosti
novely vychazi z toho, Ze vysi znale€ného urci organ ¢inny v trestnim fizeni, ktery znalce, znaleckou
kancelaf nebo znalecky uUstav k podani znaleckého posudku pfibral, a v fizeni pfed soudem pfedseda
senatu v souladu s jinymi pravnimi pfedpisy upravujicimi znale¢né.

KSZ v Ceskych Budéjovicich dale poukazuje na vysoky vékovy primér znalcd. Jako
prelomovy oznacuje rok 2026, a to s odkazem na pfechodna ustanoveni zakona ¢. 254/2019 Sb.
Nedostatek znalcu je znatelny i v oboru grafologie. Pfes nedostatek znalct neni adekvatné vyuzivano
postupu podle § 26 zakona €. 254/2019 Sh., o osobé vykonavajici jednorazové znaleckou ¢innost.

KSZ v Usti nad Labem deklaruje, Ze v priib&hu roku 2022 se napino projevil nedostatek
znaleckych kapacit v jednotlivych znaleckych oborech (napf. psychiatrie, klinicka psychologie, naprosto
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extrémné pak détska psychiatrie a psychologie). Mnozi se také pfipady, kdy byva oslovena cela fada
zapsanych znalcu, nez je mezi nimi vyhledan nékdo, kdo z kapacitnich divodl provedeni znaleckého
zkoumani neodmitne. Pfesto takovy znalec pozaduje prodlouzit Ihttu k podani znaleckého posudku,
mnohdy i opakované. Policejni organ se pak dostava do situace, kdy za normalnich okolnosti by
reagoval na prodlevy kracenim odmény podle § 31 odst. 5 zdkona &. 254/2019 Sb., o znalcich,
znaleckych kancelafich a znaleckych Ustavech, nyni ovSem riskuje, Ze napfist€ mu i dany znalec
odmitne znalecky posudek z kapacitnich divodud vyhotovit. Policejni organ nema v takovych pfipadech
moznost, jak pravdivost tvrzeni znalce o nedostatku jeho kapacity ovéfit [§ 19 odst. 1 pism. ¢) nebo § 19
odst. 2 zakona €. 254/2019 Sb.]. Pfitom doba dodani znaleckého posudku patfi k nejcastéjsim ddvodim
trvani pfipravného fizeni vice nez jeden rok (Cerpano z vyhodnoceni, provedeného Krajskym
feditelstvim Policie CR Usteckého kraje za rok 2022). K &asové nejexponovanéj$im znaleckym obordm
nalezi obor kybernetiky, kde se primérna doba dodani znaleckého posudku pohybuje okolo 9 mésicu,
nasledovany oborem zdravotnictvi, odvétvi détské psychiatrie a détské psychologie, kde je primérna
doba podani znaleckého posudku okolo 6 mésicl, ktera je totozna s oborem zdravotnictvi, odvétvi
soudniho lékarfstvi. Objevuji se pfipady, kde policejni organ i statni zastupce opakované urguji dodani
znaleckého posudku napf. z oboru zdravotnictvi, odvétvi sexuologie, a to i v obdobi kolem jednoho roku
po pribrani znalce. NiZ$i statni zastupitelstvi v obvodu KSZ v Usti nad Labem upozorfiuji,
Ze nedostatek znalcU je zasadni ve vazebnich trestnich vécech.

KSZ v Hradci Kralové potvrzuje vyrazny dopad nedostatku znalcu i na délku trvani pfipravného
fizeni. Policejnim organem osloveni znalci z divodu velké CGasové zaneprazdnénosti odmitaji byt
do trestniho fizeni nadéle pfibirani. Pokud k vypracovani znaleckého posudku svoli, obvykle pfedem
avizuji, ze vyhotoveni daného znaleckého posudku lze oCekavat az v fadu nékolika mésicu, nékdy
ve vice nez pllroéni Ihaté. SouCasna pravni Uprava zlepSeni stavajiciho stavu neumoznuje. ZnalcU
ubyva, coz predstavuje relativné zavazny problém, ktery se pfi jeho nefeSeni bude dale prohlubovat
a délka trestniho fizeni bude v jeho dlsledku nardstat. Neni jisté, zda zvySeni odmény za vykon
znalecké ¢innosti s uginnosti od 1. 1. 2023 tento nepfiznivy trend zvrati.

Obdobné i KSZ v Brné a KSZ v Ostravé poukazala na komplikace spojené s nedostatkem
znalcll, coz ma mj. za nasledek prodlouzeni doby zpracovani znaleckych posudkld. KSZ v Ostravé
zminilo zejména nedostatek znalci z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie. Téchto znalcu byl
nedostatek jiz pfed novou pravni Upravou znalecké Cinnosti. V sou¢asné dobé je velmi obtizné pfibrat
znalce, ktery by byl schopen zpracovat znalecky posudek v akceptovatelné dobé&, cozZ je nejvétSim
problémem zejména u vazebnich véci.

MSZ v Praze s odkazem na poznatky ObSZ pro Prahu 9 poukazuje na pokusy o navyseni
odmén pfi uctovani za preklady. Také ObSZ pro Prahu 5 zaznamenalo snahu o navyseni odmény,
napf. o nahradu za ztratu &asu straveného na prepazce Ceské posty, s. p., pfi odesilani prekladu
na statni zastupitelstvi.

KSZ v Ostravé poukazalo na nedostatek tlumocéniku a prekladatell z jazykdl, které nejsou
hlavnimi svétovymi jazyky, napf. z jazyka rumunského. Nova pravni Uprava pfinesla legislativni
rozdéleni ¢innosti na pfekladatele a tlumocniky, pfi¢emz ne vSichni maji zapsany obé ¢innosti. To mize
byt podle KSZ v Ostravé problémem zvlasté u méné béznych jazykd, jejichz tlumocénikd a pfekladateld
je v Ceské republice nizky pocet.

Ohledné poznatkl tykajicich se pripravného fizeni a postupu statnich
zastupcu v jeho ramci nizSi statni zastupitelstvi shodné poukazuji na vysokou
fluktuaci policistu.

Napf. MSZ v Praze konstatuje, Ze na kvalité a zejména rychlosti pfipravného fizeni se negativné
odrazi pfedevsim personalni situace Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy. V sou€asné
dobé chybi 1 000 policistl, coz se v pfipadé provéfovani a zejména vysSetfovani projevuje vyssi zatézi
stavajicich policistl a pfichodem novych, zcela neznalych. S ohledem na obtiznost personalniho naboru
se na usek vySetfovani dostavaji i nezkusené osoby, které by za normalnich okolnosti byly nejdfive
vedeny zkuSengjSimi kolegy a do své prace dasledné zacviCeny. Tato situace se logicky podepisuje
na kvalité vystupU a délce fizeni. Zaroven pfi zachovani rovného pfistupu k odménovani neni dana
Zadna motivace pro praci v hlavnim mésté Praze. Nelze pfehlédnout, Ze prace v Praze je mnohem
nelze do budoucna uvazovat o zlepSeni personalni situace. V obvodu Krajského Feditelstvi hlavniho
mésta Prahy neni obsazeno 20 % tabulkovych mist policistl. Problematicky je zejména nedostatek
odborné zdatnych a zku$enych policist, ktefi mohou své zkuSenosti pfedavat svym kolegim (obdobné
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zkuenosti predklada i KSZ v Usti nad Labem s odkazem na poznatky z okresnich statnich
zastupitelstvi ve svém uzemnim obvodu ke zvySenému vyskytu zakladnich procesnich pochybeni
v &innosti policejniho organu).

Rovnéz VSZ v Olomouci, KSZ v Brné a KSZ v Ostravé se shoduji na tom, ze zasadnim
problémem (ktery ma také dopad na rychlost a kvalitu vedeného provérovani i vySetfovani) je vyrazna
personalni obména policejnich organd Policie CR vech sloZzek bez nalezité pripravy nové pfichozich
policistt tak, aby byli schopni okamzité vykonavat kvalitné Cinnost, ktera se od nich bezprostfedné
ocekava. To pak klade zvySené naroky na dozorovou ¢innost ze strany statniho zastupce, ktery mnohdy
supluje ¢i fidi innost policejniho organu, ktery neni schopen samostatné prace, coz vede i k vy38imu
poctu véci, u nichz bylo nutno postupovat z iniciativy statnich zastupct podle § 174 odst. 2 pism. €)
trestniho fadu. Nicméné z povahy véci statni zastupce nemuize policejni organ v pIné §ifi jeho ¢innosti
nahrazovat.

MSZ v Praze k divodim castého postupu statniho zastupce podle § 174 odst. 2 pism. e)
trestniho fadu upozorfiuje na nedostateéné zjistény skutkovy stav ve smyslu § 2 odst. 5 trestniho fadu,
nespravné vyhodnoceny zjitény skutkovy stav, nedostatecny €i jinak vadny popis skutku v usneseni
podle § 160 trestniho fadu. V pfipadé usneseni policejniho organu podle § 159a trestniho fadu je
frekventovanym diivodem zruseni, ze vydané rozhodnuti policejniho organu bylo shledano pred€asnym.

V tomto kontextu zminuje KSZ v Brné téz problémy, které vznikaji u dlouhodobé provéfované
hospodarské trestné innosti, kdy v disledku personalnich zmén musi byt rozsahly material v ramci
policejniho organu opakované studovan novymi zpracovateli, zaroven zdlrazriuje, Ze se projevuje téz
nedostatek zkusenych odbornikd na kriminalitu pachanou prostfednictvim internetu, ktera aktualné
zaujima stale vétsi podil na pachané trestné Cinnosti.

Jinak se, shodné jako v pfedchéazejicich letech, konstatuji pochybeni tykajici se spravnosti
i uplnosti objasnéni skutkového stavu véci a vypofadani se s argumentaci obhajoby. Projevuji se
nedostatky v pravni kvalifikaci, ve zji§téni vySe zpusobené Skody &i pfi vyzadovani znaleckych posudkd.

Dale KSZ v Brné poukazuje na problematiku véci provéfovanych povéfenymi celnimi organy
[§ 12 odst. 2 pism. d) trestniho fadu], které jsou predavany policejnimu organu Policie CR ke konani
vySetfovani s tim, Ze se jedna Casto o rozsahlé a komplikované véci, které si vyzaduji dlouhého studia,
nez maze novy policejni organ rozhodnout o zahajeni trestniho stihani. Jde o problematiku zmifiovanou
jiz v minulosti s tim, Ze moznym FeSenim je zafazeni povéfenych celnich organt mezi policejni organy
prislusné ke konani vySetfovani (§ 161 trestniho Fadu).

KSZ v Brné poukazalo na to, ze nedostatky v Cinnosti policejnich organl jsou markantni
pfi rozhodovani o zahajeni trestniho stihani, kdy takové usneseni neni v nékterych pfipadech
dostateéné dlkazné podloZeno, zejména stran subjektivni stranky trestného ¢inu. Dale dochazelo
k nespravnym &i neuplnym popistim skutku, obzvlast u pravnickych osob, coz vede k ruseni takovych
usneseni bud’ na podkladé stiZznosti, nebo z vlastni iniciativy statniho zastupce.

Ze zpravy KSZ v Brné vyplyva, Ze delSi doba trestniho fizeni ve vécech souvisejicich
s pocitac¢ovou kriminalitou, jejichZz pocet narustd, je ovlivnéna nedostateénou technickou i personalni
kapacitou na strané policejnich organu.

Z poznatkl krajskych a vrchnich statnich zastupitelstvi vyplyva velmi dobra
spoluprace a soucinnost s Generalni inspekci bezpe¢nostnich sbort. V drtivé
vétSiné pfipadl jsou vystupy tohoto utvaru na odpovidajici odborné drovni. Nebyly
zaznamenany vyznamnéjSi nebo opakujici se nedostatky. Komunikace s vedenim
Generalni inspekce bezpecnostnich sbort je zcela bezproblémova.

K pusobeni Narodni centraly proti organizovanému zloéinu odbor zavazné
hospodaiské a finan€ni kriminality VSZ v Praze zdlraznuje, Ze nadale pretrvaval
problém s jejim nedostate€nym personalnim obsazenim, a to i ve vécech, v nichz mély
byt zpGsobeny miliardové Skody. Nedostatky jsou shledavany nejen v poctu, nybrz
i v kvalité vySetfovatel. DalSim souvisejicim problémem jsou relativné ¢asté odchody
do civilu.
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MSZ v Praze upozornilo také na personalni nestabilitu v podobé& migrace pracovniki
participujicich na provéfovani a vySetfovani trestné ¢innosti, coz ma dopad na rychlost fizeni. Situace
se zhorsila tim, Ze Fada pfislusnikd jiz pfed koncem roku védéla, Zze bude pfechazet na nové vznikajici
utvar Narodni centralu proti terorismu a kybernetické kriminalité.

VSZ v Olomouci sdélilo, Ze policejnim organim se v oblastech spadajicich do dozorové
pusobnosti VSZ v Olomouci jiz po nékolik let pfili§ nedafi odhalovat nova podezfeni, a to zejména

expozitury Narodni centraly proti organizovanému zlo€inu).

b) Délka pripravného rizeni (tab. 1ll/2a, 111/2b, 111/2c, 11l/2d)

Délka fFizeni u policejniho organu (tab. Ill/2a)
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Podil véci vyfizenych do jednoho tydne a do dvou tydna se v roce 2022 zvysil
(z 48,56 % na 54,48 %), projevil se zde i narlst podilu zkraceného pfipravného fizeni
v roce 2022. V roce 2022 se snizil i podil véci vrozmezi 1 az 2 roky a nad 2 roky
(2,13 % oproti 2,82 % v roce 2021). Pokud jde o véci vrozmezi 2 az 6 mésicu
a nad 6 mésicl do 1 roku, zde nastalo pomérné podstatné snizeni (20,71 % v roce
2022 oproti 24,89 % v roce 2021). Nadale se tedy projevuje vliv epidemie COVID-19,
fizeni prodluzuje nejen nedostateCné obsazeni policejnich Gtvar(, ale také
napf. vyZzadovani pravnich pomoci ze zahranici. V zasadé se ale nejedna o zasadni
pokles, resp. vzestup, je vSak nutno uvedenou skutecnost vzit v ivahu.
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Pokud jde o délku Fizeni u statniho zastupce (tab. 11l/2b), v nejkratsi Ihité
do 1 tydne bylo vyfizeno 63,97 % (+2,58 % oproti roku 2021), ve lhuté od 1 do 2 tydn(
to bylo 16,04 % (-1,13 %), takze v uhrnné Ihté do 2 tydnil od napadu véci na statni
zastupitelstvi po skonc€eni fizeni u policejniho organu statni zastupci vyfidili celkem
80,01 % (+1,44 %) véci.

Délka Fizeni u statniho zastupce (tab. 111/2b)
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Nadale to znamena, Ze jen 19,99 % (-1,44 %) véci bylo vyfizeno ve Ihuté presahujici dobu
2 tydnu, coz Ize hodnotit velmi kladné.

Ve vyrazné delSich Ihatach od 6 mésicl do 1 roku bylo vyfizeno u statniho zastupce celkem
129 (-37) véci, ve IhGté od 1 do 2 roku 32 (+3) véci a ve |haté presahujici 2 roky nebyla vykazana ani
jedna véc (-2). Ve vSech téchto nejdelSich Ihatach v souhrnu bylo proto v roce 2022 u statniho zastupce
vyfizeno celkem 161 (-36) véci.

Ukazalo se, ze obzaloby (pfipadné jina kone¢na rozhodnuti statniho zastupce) Ize pomérné
dobfe zpracovavat i v rezimu stfidavého provozu nebo v domacim prostfedi (home office).

63,97 % 80,01 % 19,99 %

véci vyridi statni véci celkem véci vyfizovano
zastupci vyridi statni statnim
do jednoho zastupci zastupcem déle
tydne nez dva tydny

do dvou tydn
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Celkova délka pripravného rizeni (tab. 11l/2c)
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Statistické udaje svédc¢i o tom, Ze v roce 2022 byl vyvoj odliSny od tendence
predchazejicich let vzhledem k tomu, Zze vtomto roce byl zaznamenan vyrazngjsi
vzestup podilu zkraceného pfipravného Fizeni mezi jednotlivymi formami pfipravného
fizeni oproti standardnimu pfipravnému fizeni. Podil véci s dobou trvani pfipravného
fizeni do 1 tydne vzrostl, stejné tak podil véci ve Ihité 1-2 tydnd (v roce 2022
47,16 %, v roce 2021 42,13 %, v roce 2020 40,92 %), podstatné se také zkratila délka
pfipravného Fizeni ve vécech vyfizovanych souhrnné nad 6 mésica (v roce 2022
8,33 %, vroce 2021 10,39 %, vroce 2020 9,42 %). Ohledné véci vyfizenych
do 1 mésice, do 2 mésicl a do 6 mésicu platilo, Ze se jejich uhrnny podil snizil (v roce
2022 44,51 %, v roce 2021 47,48 %, v roce 2020 49,67 %).

DelSi doba trvani trestniho fizeni je pak zaznamenavana zejména ve vécech slozitych
Ci skutkové rozsahlych, pfipadné s vétsim poctem poskozenych. Dale jde o véci, v nichz je tfeba vyZkat
Rychlost pfipravného Fizeni jako celku rovnéz negativné ovliviiuje pfedevS§im nedostatek znalcd,
zejména psychiatr(l a psychologll se specializaci na détské pacienty, nutnost rychlé, kvalitni analyzy
a selekce znacného mnozstvi zajisténych elektronickych dat, nedostatecné & méné kvalifikované
a nezkusené personalni obsazeni policejnich Utvari po odchodu zkusenych policist(.

72



c) Vazebni fizeni (tab. 111/3a, 111/3b, 111/3c)

K 31. 12. 2022 bylo ve vazbé v plsobnosti okresnich statnich zastupitelstvi
(tab. 111/3a_1) celkem 459 (+14) osob.

PoCet osob ve vazbé v plsobnosti krajskych a vrchnich statnich
zastupitelstvi (tab. Ill/3a_2) se vroce 2022 vyznaCoval obdobnou tendenci jako
u okresnich statnich zastupitelstvi, dosahl 303 (+28). Celkem bylo tedy k tomuto datu
ve vazbé 762 osob (proti 720 osobam v roce 2021), coz predstavuje narust o 5,83 %.

Jak plyne ztab. 1ll/3b, z celkového pocltu vazebné stihanych obvinénych bylo v roce 2022
celkem 94,58 % osob vyfizeno podanim obzaloby, proti 82 osobam skoncilo vazebni fizeni podanim
navrhu na schvaleni dohody o viné a trestu, souhrnné tedy 97,97 % (-0,17 %) vazebné stihanych
obvinénych bylo postaveno pfed soud. Ohledné 45 (+3) osob bylo pfipravné fizeni skonceno
zastavenim trestniho stihani. Proti 2 obvinénym bylo trestni stihani pferuseno a trestni stihani 2 osob
bylo podminéné zastaveno.

d) Poznatky k navrhiim na vzeti obvinénych do vazby a rozhodovani
soudu o nich, jakoz i o dalSich rozhodnutich soudctli a soud
o vazbé (tab. 111/3d, I1I/3e)

Pokud jde o navrhy na vzeti do vazby (srov. tab. l1l/3d — vykaz o stavu vazeb za rok
2022, pro srovnani i udaje tab. I11/3e — soudni vykaz o vazbach), u okresnich statnich
zastupitelstvi byly v roce 2022 podany navrhy celkem na 2 269 (-51) osob, soudce
vzal do vazby 2 028 (-65) osob, coz Cini podil 89,38 % (v roce 2021 90,22 %, v roce
2020 88,43 %). U krajskych statnich zastupitelstvi byly navrhy na vzeti do vazby
podany na 490 (+65) osob, soudce vzal do vazby 432 (+42) osob; podil 88,16 %
(v roce 2021 91,76 %, v roce 2020 94,03 %). U vrchnich statnich zastupitelstvi byly
podany navrhy na vzeti do vazby na 39 (+21) osob a do vazby soudci vzali 36 (+23)
osob; podil 92,31 % (v roce 2021 72,22 %, v roce 2020 82,5 %). Celkem byl tedy
v roce 2022 navrh na vzeti do vazby podan na 2 798 (+35) osob, do vazby bylo
vzato 2 496 (0) osob, tj. 89,21 % (v roce 2021 90,34 %, v roce 2020 89,05 %).

V roce 2022 nebyly v této oblasti zjistény Zadné nové zasadni poznatky
ani aplikaCni problémy. Ze strany soudct ¢&i soudl dochazelo k duslednému
projednavani navrh( ve vazebnich zasedanich, kterych se statni zastupci vzdy
ucastnili. Podané navrhy pak byly v naprosté vétsiné pfipadl piné akceptovany.

KSZ v Ceskych Budéjovicich opétovné pfipomina, Ze by uvitalo takovou novelu § 26 trestniho
fadu, ktera by sméfovala k centralizaci pfislusnosti soud( pro Ukony v pfipravném fizeni (zejména
k rozhodovani soudt o vzeti do vazby).

MSZ v Praze zmifiuje poznatek ObSZ pro Prahu 10 k ukon&eni €&innosti elektronického
monitorovaciho systému, ktery nemél v rozhodovani o vazbach zadny negativni dopad, nebot
v navaznosti na pfedeSlou rozhodovaci praxi MS v Praze bylo ukladani elektronické kontroly vylou€¢eno
jako nahrada vazby u obvinénych, u nichz je dano podezfeni, ze bezprostfedné po propusténi uprchnou
nebo budou pokraovat v pachani trestné ¢innosti.
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e) Poznatky k ostatnim navrhiim a rozhodovani soudu v pripravném
fizeni, k aplikaci § 76a trestniho fadu o prikazu k zadrzeni, k ucasti
soudctll na ukonech provérovani (§ 158a trestniho fadu) a k § 8
odst. 5 trestniho radu (tab. 111/3f a 111/3Q)

Navrhy statnich zastupcl i pfikazy & nafizeni soudct jsou podle § 160
odst. 4 posledni véty trestniho fadu vzdy dostateéné konkrétné zdivodnéné. V fizeni
pfed soudem zpravidla nedochazi ke zpochybriovani neodkladnosti €i neopakovatelnosti
provedenych uUkonl. Problémy nebyly zjistény ani pfi sledovani osob a véci
podle § 158d odst. 3 trestniho fadu, tykalo-li se sledovani komunikace prostfednictvim
mobilnich telefonu, tabletd a obdobnych zafizeni. Postup podle vykladového
stanoviska nejvy8Siho statniho zastupce &. 1/2015 Sb. v. s. NSZ je dusledné
respektovan.

KSZ v Praze konstatuje, Ze s rGstem poctu pFipadu trestné cinnosti pachané s vyuzitim
informacnich a komunikacnich technologii se zvySuje pocet pfipadll, v nichz dochazi v pfipravném
fizeni k zajisténi elektronickych diikaz(i na zakladé rozhodnuti soudce. Jen vyjimecné jsou evidovany
pfipady, v nichZ nebylo soudcem vyhovéno navrhu statniho zéstupce na vydani piikazu k provedeni
ukonu trestniho fizeni, ktery je podminén rozhodnutim soudce. Negativni stanovisko soudu nepodléha
pfezkumu, a to i pfesto, Ze ma takovy pfistup soudu zadsadni dopad do dokazovani v pfislusné trestni
véci. V této souvislosti se opétovné k diskusi pfedklada zvazeni moznosti pfezkumu negativniho
stanoviska soudce k doru¢enému navrhu statniho zastupce, zvlasté v situaci, kdy na jeho ne/vyhovéni
zavisi v souladu s principy subsidiarity a proporcionality otazka objasnéni pfislusné trestni véci.

Podle VSZ v Olomouci navrhy na vydani jednotlivych rozhodnuti jsou podavany prevazné
na podkladé pfedchozich podnétl policejnich organd, které jsou, stejné tak jako i navazujici navrhy
statnich zastupcl a pfikazy ¢i nafizeni soudu, zpracovavany zpravidla ve stupni utajeni ,vyhrazené®.
Navrhy statnich zastupcl pak vzdy obsahuji zdlvodnéni neodkladnosti ¢i neopakovatelnosti ve smyslu
§ 160 odst. 4 trestniho fadu.

KSZ v Brné ve shodé se svymi podkladovymi zpravami za predchazejici obdobi podotyka,
Ze odposlechy a zaznamy telekomunikaéniho provozu prostfednictvim telefonnich hovori a SMS zprav
ztraceji na vyznamu, nebot pachatelé timto zplisobem prakticky nekomunikuiji, ale vice vyuzivaji datové
aplikace. Stejné tak opétovné upozorriuje na skute¢nost, ze znacné problémy v praxi €ini pravni Uprava
tykajici se zajistovani zejména elektronickych dat ¢i dikazu. Trestni fad predstavuje Upravu jiz znaéné
zastaralou a neodpovidajici dneSnim zpusoblim a formam komunikace ani vymény dat. Tyka se to
zejména ziskavani Udaju k datovym schrankam, emailovym G&tdm a uskute¢nénému
telekomunikaénimu provozu, kde je chybéjici pfiléhava pravni Uprava slozit€ nahrazovana vykladem
(vykladovymi stanovisky ¢i rozhodovaci praxi soudu). Idealni by tak bylo pfislusna ustanoveni
novelizovat tak, aby pravni Uprava byla co mozna nejjednodussi, napf. v podobé ,univerzalniho® pfikazu
soudu k zajisténi elektronickych dat a dikaz(, ktery by mohl zahrnout i pfipadné nové se objevujici
zplsoby komunikace.

KSZ v Ostravé uvadi, ze mu nebyly avizovany informace k pfipadnym odposlechim
komunikace mezi advokaty a podezielymi, stejné tak jako ani mezi obhajci a obvinénymi. Dale zminilo,
Ze ani v roce 2022 nebyl zaznamenan pfipad, kdy by byly shledany po skonéeni odposlechu a zdznamu
telekomunikaéniho provozu nebo v souvislosti se zjiStovanim udajl z takového provozu dlvody podavat
informace dot€enym osobam.

Problémy pfi aplikaci § 158a trestniho fadu nebyly zaznamenany.

Soudci se pFislusnych ukonu vzdy v navrzenych terminech G¢astni, a to popfipadé i po pfedchozi
domluveé se statnimi zastupci, a vstupuji do nich jen v minimalni mife, ma-Ili byt ohroZzena zakonnost ukonu.
Procesni pouzitelnost ukonu fakticky vyhodnocuje pfitomny statni zastupce. Procesni pouZitelnost
takovych ukont dosud nebyla opravnénou osobou napadena.

Ve vztahu k aplikaci § 8 odst. 5 trestniho fadu MSZ v Praze pfedklada dil¢i poznatek ObSZ
pro Prahu 4, které upozorfiuje na nejednotny pfistup zdravotnich pojistoven, kdy nékteré podmiriuji
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poskytnuti informace organtm &innym v trestnim Fizeni stran Ghrad pojistného pfedchozim souhlasem
soudce podle § 8 odst. 5 trestniho fadu, zatimco jiné nikoli.

KSZ v Ostravé opétovné podotklo, Ze i v prabéhu roku 2022 bylo uvedené zakonné ustanoveni
aplikovano zejména v pfipadech, kdy se jednalo o nutnost prolomeni povinné mi€enlivosti zdravotnich
pojistoven ¢i ustavu soudniho Iékafstvi, ktery provadi zdravotni pitvu zemfelych, bylo-li pfedmétem
provéfovani nahlé umrti a podrobné vysledky provedené zdravotni pitvy byly s ohledem na konkrétni
okolnosti pfipadu nutné pro zodpovédné vyhodnoceni vysledku trestniho fizeni. Neni pfitom vykazan
zadny pripad, kdy by soudce odmitl takovéto zadosti vyhovét.

Konkrétné pak zminilo véc, v niz je provéfovani konano pro podezieni ze spachani trestného
¢inu znasilnéni podle § 185 trestniho zakoniku, k jehoz spachani mélo dojit v letech 2011 az 2012
béhem hospitalizace pacienta tehdy ve véku cca 8 let. Policejni organ od Fakultni nemocnice Ostrava
a Nemocnice Havifov vyzadal seznamy pacientll hospitalizovanych v rozhodné dobé na détském
oddéleni. Zatimco Fakultni nemocnice Ostrava seznam pacientl bez dalSiho poskytla, Nemocnice
Havifov toto odmitla s odkazem na nafizeni/GDPR a posléze na zakon &. 110/2019 Sb., o zpracovani
osobnich udajt, zakon &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, a Umluvu na ochranu lidskych prav
a dustojnosti lidské bytosti v souvislosti s aplikaci biologie a mediciny (€. 96/2001 Sb. m. s.)
a pozadované Udaje poskytla az na zakladé souhlasu soudce podle § 8 odst. 5 trestniho fadu.

K problematice rozhodovani soudt pfi aplikaci § 76a trestniho radu nebyly
avizovany zadné vyznamnéjsi poznatky. Soudci vyhovuji navrhim statnich zastupct
na vydani pfikazl k zadrZzeni podle § 76a trestniho fadu. Obvykle je uvedeny institut
vyuzivan v trestnich vécech, ve kterych je nasledné vedeno fizeni proti uprchlému
podle § 302 a nasl. trestniho fadu.

2. Postup statnich zastupct ve stadiu projednani trestni véci v fizeni
pred soudem

a) Obecné poznatky (tab. I11/9a, I11/9b, 111/9¢, 111/9d, 111/9e, I11/9f; pfehledy
tykajici se ukladani penéZzitych tresti v letech 2015-2022)

Stadium projednani trestni véci v fizeni pred soudem se v roce 2022 — pokud
jde o postup statnich zastupcu — vyznacovalo zcela shodnymi charakteristikami jako
v pfedchozich letech. Pretrvava vysoké procento obzalobnosti, a to soucCasné
pfi nizkém podilu pravomocné zprosténych veéci i pfi zaznamenaném nizkém podilu
pocCtu véci pravomocné vracenych statnimu zastupci k dosetfeni. To nadale potvrzuje
nalezitou kvalitu pfipravného fizeni a v uzké spojitosti s tim i odpovédny pfistup
dozorovych statnich zastupcu k vyfizovani véci v jejich plsobnosti. Podstatné;jsi
poznatky vyplyvaji z tab. Ill/9a—e (vedle tab. Ill/9a a Ill/9b vztahujicich se k €innosti
statniho zastupitelstvi — prfehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych i pravnickych
osobach podle soudu).

KSZ v Ceskych Budéjovicich sdélilo, Ze v pfipadech postupu dle § 180 odst. 2 posledni véty,
odst. 3 trestniho fadu statni zastupci k Zadosti soudu zjistuji pfedevs§im adresy svédk, ktefi by méli
vypovidat na podporu podané obzaloby. Statni zastupci v fizeni pfed soudem aktivné opatfuji dukazy
i z vlastni iniciativy, pokud se tyto nabizeji z aktualni dikazni situace, a v zasadé tyto nasledné
se souhlasem soudu i provadéji (jedna se pfedevsim o vyslechy svédk(l). Ustanoveni § 203 odst. 1 véty
druhé trestniho Ffadu je aplikovano jen sporadicky a pouze u krajského soudu. Rovnéz k aplikaci § 215
odst. 2 a 3 trestniho fadu dochazi pouze u malého procenta véci a vétSinou u krajského soudu,
kdy statni zastupce zada o vyslech znalce v pfipadé rozporuplnych posudk(i nebo o vyslech dulezitého
svédka, ktery by mél vypovidat ve prospéch obzaloby.
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OSZ v Litoméficich zminilo véc posuzovanou Ustavnim soudem z hlediska zachovani stejnych
podminek pro vyuziti opravnych prostfedkl ze strany obzalovaného a statniho zastupce. PFi vefejném
zasedani rozhodl nalézaci soud o ponechani podminéného odsouzeni v platnosti, prodlouZzil zkusebni
dobu o dva roky a nad odsouzenym stanovil dohled. Pfitomny statni zastupce si ponechal Ih{itu k podani
opravného prostfedku. Usneseni bylo OSZ v Litoméficich doru€eno dne 27. 9. 2022 a dne 30. 9. 2022
proti nému statni zastupce podal stiznost s tim, ze mélo byt rozhodnuto o pfeméné, nebot odsouzeny
ve zkuSebni dobé stanovené v Fizeni pro totoZnou trestnou €innost spachal dva pfeciny mafeni vykonu
UFedniho rozhodnuti a vykazani podle § 337 odst. 1 pism. a) trestniho zakoniku. Krajsky soud v Usti
nad Labem pod sp. zn. 7 To 355/2022 stiznosti vyhovél a dne 25. 10. 2022 rozhodl, Ze odsouzeny
se ve zkuSebni dobé podminéného odsouzeni neosvédcil a pavodné podminéné odlozeny trest vykona.
Toto rozhodnuti napadl odsouzeny ustavni stiznosti, v niz namital, ze statni zastupce podal stiznost
opozdéné, a to ve Ih(té 3 dnd od doru€eni usneseni okresniho soudu, nikoli ve Ih(té 3 dna od jeho
vyhlaseni, ackoli statni zastupce byl pfi vefejném zasedani osobné pfitomen. Dale nesouhlasil s tim,
Ze stiznost statniho zastupce byla obhajci obvinéného dorucena pouhy jeden pracovni den pfed
rozhodnutim odvolaciho soudu a Ze se k ni tedy nemé&l moznost vyjadrit. Ustavni soud nalezem ze dne
24.1.2023 sp. zn. |. US 3218/2022 podanou Ustavni stiznost odmitl. VV odtvodnéni se podrobné zabyval
tim, Ze statnimu zastupci, stejné jako obvinénému, uplyne Ihita k podani stiznosti proti usneseni soudu
o prodlouzeni zkuSebni doby podminéného odsouzeni tfetim dnem po doru€eni pisemného vyhotoveni,
nikoli po vyhlaseni, i kdyZz mu je statni zastupce osobné pfitomen.

Podle KSZ v Ostravé je nadale ze strany soudu i ze strany obhajoby pozitivné pFijimano,
Ze obzaloby obsahuji navrhy na uloZeni trestu, véetné uvedeni, zda a jaké véci byly zajistény pro ucely
jeho vykonu. Tato skute¢nost ¢asto pfispiva k tomu, Ze obZalovany v priibéhu hlavniho li¢eni pfistoupi
k prohlaseni viny podle § 206¢ trestniho fadu, k ¢emuz se statni zastupce vyjadfi. Uplatnéni tohoto
institutu se odrazi v vahach o druhu a vysi navrhovaného trestu, nicméné je také pfihlizeno k pribéhu
hlavniho li¢eni a k okamziku, ve kterém je prohlaseni obzalovanym ucinéno.

Podil ulozenych penézitych trestii k odsouzenym osobam v CR v letech 2011-2022
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18,1% 19:1%
15,4%
8,4%
i’/o 6.1% ,q0 55% 5.8% I I

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Navrhovani a ukladani penézitych trestl byla v roce 2022 opétovné vénovana
maximalni pozornost, ktera byla vedena usilim o zasadni zménu v oblasti sankcni
praxe, aby se v Ceské republice (tak jako v zahraniéi) v mnohem vét$i mife ukladaly
penézité tresty jako alternativa nebo doplhujici sankce k trestu odnéti svobody.
Penézité tresty jsou rovnéz jednim z efektivnich nastroju postihu zavazné financni
a ekonomické kriminality. O spravnosti zvolené strategie, zapocaté v roce 2017 sérii
spole¢nych odbornych seminafl NSZ a NS, svédc&i skuteCnost, Ze také v roce 2022
pokracoval trend spocivajici ve vyraznéjSim narlstu ulozenych penézitych trestu,
nebot pomér poctu ulozenych penézitych trestll k poCtu odsouzenych osob v roce
2022 dosahl celkovych 26,30 % (v roce 2021 24,39 %, pfiCemz v roce 2015 to bylo jen
4,65 %).
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Prehled o poétu odsouzenych osob a ulozenych penézitych trestli a procentualni
prepocet ulozenych penézitych trestl vztazeny k odsouzenym osobam v roce 2022

Soudni okres (obvod)

Odsouzeno osob

Pocet penézitych tresta

% penézitych trestu
k odsouzenym

osobam
Domazlice 279 153 54,84
Zdar nad Sazavou 301 154 51,16
Cesky Krumlov 313 160 51,12
Praha-vychod 611 306 50,08
Pfibram 432 213 49,31
Kromériz 463 204 44,06
Sumperk 589 259 43,97
KS Praha 112 47 41,96
Semily 236 99 41,95
KS Brno 265 111 41,89
Jindfichtv Hradec 456 185 40,57
Blansko 276 111 40,22
Rokycany 192 76 39,58
Nymburk 483 188 38,92
Trebic 391 150 38,36
Tachov 415 158 38,07
Trutnov 513 194 37,82
Novy Ji¢in 696 262 37,64
Brno-venkov 527 197 37,38
Uherské Hradisté 463 173 37,37
Prachatice 260 96 36,92
KS Hradec Kralové 90 32 35,56
Zlin 498 176 35,34
Jesenik 250 88 35,20
Klatovy 416 146 35,10
Plzen-sever 258 88 34,11
Beroun 414 141 34,06
Chrudim 335 114 34,03
Néachod 568 185 32,57
Frydek-Mistek 772 251 32,51
Rychnov nad Knéznou 294 95 32,31
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% penézitych tresti

Soudni okres (obvod) Odsouzeno osob Pocet penézitych trestt k odsouzenym

osobam
Olomouc 847 273 32,23
Svitavy 396 127 32,07
Tabor 415 133 32,05
Vsetin 526 167 31,75
Vyskov 262 83 31,68
Pisek 275 87 31,64
Hodonin 525 164 31,24
Prostéjov 365 112 30,68
Kladno 825 249 30,18
Usti nad Orlici 451 132 29,27
KS Ceské Budéjovice 65 19 29,23
Strakonice 332 97 29,22
Prerov 661 193 29,20
Ji¢in 304 87 28,62
Karlovy Vary 571 162 28,37
Pelhfimov 248 70 28,23
Praha 9 780 207 26,54
Pardubice 674 178 26,41
Plzef-mésto 832 219 26,32
Louny 599 157 26,21
MS Praha 372 96 25,81
Hradec Kralové 794 203 25,57
Plzen-jih 243 62 25,51
Havli¢kav Brod 318 81 25,47
KS Usti nad Labem 193 49 25,39
Karvina 1191 302 25,36
Znojmo 459 115 25,05
KS Ostrava 248 62 25,00
Okresy (kraje) s podilem | Rakovnik, BeneSov, Mlada Boleslav, Bruntal, Praha 10, Praha-zapad, Ceské
penézitych trestu Budéjovice, Mélnik, Bfeclav, Praha 2, Opava, Jihlava, Praha 7, Praha 5, Ostrava,
v rozmezi 20,00-24,99 % | Praha 4, Cheb
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Za mimoradné Ize v tomto smyslu povazovat vysledky dosazené zejména
v okresech DomazZlice (54,84 %), Zdar nad Sazavou (51,16 %), Cesky Krumlov
(51,12 %), Praha-vychod (50,08 %) a Pfibram (49,31 %).

Za pozitivni je mozno povazovat také zjisténi, ze k vysokému narustu poctu
uloZzenych penézitych trestl doslo v okresech, které v minulosti dosahovaly vyrazné
podprumérnych vysledkl (napf. Plzen-mésto, Plzen-jih, Ostrava).

V roce 2022 jiz bylo zaznamenano 77 (+2 oproti roku 2021) soud(, u nichz
bylo v poméru k po€tu odsouzenych osob ulozeno vice nez 20 % penézitych trestq,
a dokonce 41 (+7) soudu, kde poCet ulozenych penézitych trestl pfesahuje 30 %.
Na druhou stranu jsou stale soudni okresy, kde je po€et uloZzenych penézitych trestl
jesté pomérné velmi nizky. V takovych pfipadech je mozno vidét prostor pro zlepSeni
dosavadni praxe.

MSZ v Praze zdlraziuje, Ze penézity trest je navrhovan vzdy, pokud to dovoluji majetkové
poméry obZalovanych, odvolani je podavano v pfipadech vyrazného nepoméru vySe uloZzeného
penézitého trestu v rozsudku soudu oproti navrhu statniho zastupce. Vzhledem k délce vySetfovani
i fizeni pfed soudem dochazi ¢asto ke zménam, pro které nelze k uloZeni penézitého trestu v plivodné
navrhované vysi pfistoupit. Niz8i vyméra penézitého trestu je akceptovana téz tehdy, pokud pachatel
nahradi alespon ¢ast zpusobené Skody. Uvedeny druh trestu je ukladan v bezmala 30 % odsouzenych
trestnich vécech. ObSZ pro Prahu 6 poukazuje na skute€nost, Ze oproti jinym evropskym Upravam
v Ceské republice neplati presumpce dobytnosti ukladanych penézitych trestd, proto v pfipadech
nemajetnych pachatel(l tento trest ulozit nelze.

V aplikaéni praxi jiz ve vhodnych pfipadech dochazi k ukladani i citelnéjSiho penézitého trestu.

Napf. ve véci vedené u ObSZ pro Prahu 1 byla podana obzaloba na jednu fyzickou osobu
pro zlo€in podplaceni podle § 332 odst. 1 alinea prvni a druha, odst. 2 pism. b) trestniho zakoniku,
kterého se dopustila mimo jiné tim, Ze nabidla zastupiteli Magistratu hlavniho mésta Prahy uplatek
ve vySi 1 000 000 K¢ za ,rozbiti“ magistratni koalice. Rozsudkem ObS pro Prahu 1 byla tato osoba
uznana vinnou a byl ji s ohledem na jeji majetkové poméry uloZen mimo jiné penéZity trest v celkové
vymére 18 750 000 K&, odvolaci soud nasledné i s ohledem na postoj této osoby k trestné Cinnosti, ktery
zaujala u vefejného zasedani, tento penézity trest sniZil na celkovou ¢astku 10 500 000 K¢&.

KSZ v Ceskych Budéjovicich uvadi, Ze uloZeni penézitého trestu je navrhovano ve vsech
vhodnych pfipadech, na okresni drovni ve zhruba 30 % véci, na krajské urovni pak ve zhruba 45 %
VE&Ci.

Soudy pfistupuji k ulozeni penézitého trestu i v pfipadé, je-li pachatel formalné nemajetny,
bez oficialnich pfijma, avSak je-li zfejmé, Ze disponuje dostatkem finanénich prostfedktl na Uhradu
takovéhoto trestu.

V obvodu plsobnosti KSZ v Plzni doSlo v roce 2022 k dalSimu vyraznému narlstu poctu
pravomocné uloZzenych penézitych trestd (o 30 %) oproti roku 2021.

KSZ v Usti nad Labem v kontextu poznatkdl od okresnich statnich zastupitelstvi ve svém
obvodu deklaruje pozitivni trend z pfedesiého roku. K vyraznému zvySeni poctu pravomocné ulozenych
penézitych trestl doslo napf. u OSZ v Déciné (uloZzen v 193 pfipadech, 50 % narust oproti roku 2021)
a OSZ v Chomutové, které vSak s ohledem na zhorsujici se ekonomickou situaci obyvatel v disledku
energetické krize a valky na Ukrajiné o€ekava negativni budouci vyvoj. OS v Chomutové jiz zaznamenal
problémy s vymahanim pravomocné ulozenych penézitych trestl, kdy dochazelo k ruseni puvodné

povolenych splatek z ddvodu jejich neplnéni, pfip. k pfeméné tohoto druhu trestu.

Ukladani penézitych trestd dlouhodobé patfi jak u VSZ v Olomouci, takiu KSZ v Brné av KSZ
v Ostravé, k prioritam. Pocet ukladanych penézitych trestu stale vzrista. Penézité tresty jsou ukladany
predevsim v trestnich vécech s vécnou pfislusnosti okresnich soud(, a to ve shodé s navrhy statnich
zastupcll, zejména za trestnou ¢innost v doprave, pfipadné majetkovou trestnou ¢innost. Soudci navrhy
statnich zastupcl na uloZeni penézitych trestl akceptuji, zejména v téch pfipadech, v nichZ je mozno
ve véci vydat trestni pfikaz, a pokud se od navrhu odchyli, je toto odchyleni nevyrazné, neodtvodnuijici
podani opravného prostfedku. Vyméra uloZzenych penézitych trestd je rozliéna, zavisla na konkrétnich
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okolnostech véci, pficemz nejcastéji se pohybuje v rozpéti 30.000 KE az 40.000 K&. Neni vyjimecéné,
Ze je rozhodovano o zaplaceni penézitého trestu ve splatkach. Moznosti ukladani tohoto druhu trestu
jsou vS8ak limitované. Nemala ¢ast obvinénych jsou osoby bez stalého zaméstnani, které jsou mnohdy
odkazany na socialni pomoc, maiji dalSi zavazky, k nimz je nutno pfihlizet (exekuce, insolvence,
vyZivovaci povinnosti apod.).

Institut dohody o viné a trestu Ize obecné povazovat za velmi U€inny nastroj
k urychleni a zefektivnéni trestniho procesu, ovSem za pfedpokladu dodrzeni zasady
materialni pravdy a dalSich zakladnich zasad trestniho fizeni (vyjma zasad verejnosti
a bezprostfednosti, kterych se obvinény dobrovolné vzdava vyménou za zmirnéni
trestu). Bude dulezité sledovat dalSi vyvoj aplikaéni praxe a dosahnout sjednoceni
postupu statnich zastupcu pfi uzavirani dohod o viné a trestu; ktomu by méla
vyznamné pfispét i Metodika k postupu statnich zastupct pfi sjednavani dohod
0 viné a trestu ze dne 27. ledna 2023 sp. zn. 1 SL 111/2022, ktera klade dlraz
na potfebu uzavirat dohody o viné a trestu jiz na samém pocatku trestniho fizeni, coz
odpovida i smyslu a efektivité tohoto institutu.

KSZ v Ceskych Budéjovicich hodnoti pozitivné rozsiteni moznosti uzavfit dohodu o viné
atrestu i na zvlast zavazné zlociny. V pfipadé trestnépravnich jednani s vysokou spoleCenskou
Skodlivosti by vSak mélo dochéazet k projednani véci pfed soudem s ohledem na generalni prevenci
a moralni satisfakci poSkozenych. Boom uzavirani dohod o viné a trestu ve vécech v pfisluSnosti
krajského soudu (§ 17 trestniho fadu) jiz pominul. Nelze vyloucit aspekt odmény obhajce v porovnani
s konanim hlavniho li¢eni v dané véci.

K zasadnim procesnim aspektum schvaleni dohody o viné a trestu soudem ve skupinovych
trestnich vécech KSZ v Ceskych Budéjovicich predklada nasledujici poznatek.

U KS v Ceskych Budgjovicich byla na obZalované podana obzaloba pro zlogin nedovolené
vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy podle § 283 odst. 1, odst. 3
pism. c), odst. 4 pism. c) trestniho zakoniku. Pfedsedkyné senatu v hlavnim li¢eni schvalila ohledné
nékolika obzalovanych rozsudkem dohodu o viné a trestu, ktera v popisu skutku u nékterych
obZalovanych, se kterymi pfedmétna dohoda uzaviena nebyla, obsahovala v obecné roviné téZ popis
jejich protipravniho jednani. Na zakladé toho pak obhajci obzZalovanych, se kterymi dohoda o viné
a trestu uzaviena nebyla, podali namitku podjatosti vi¢i pfedsedkyni senatu s argumentaci rozhodnutim
Evropského soudu pro lidska prava ve véci Mucha proti Slovenské republice ze dne 25. 11. 2021,
stiznost €. 63703/19, publikovanym ve Vybéru rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava
pro justi¢ni praxi pod €. 3/2022, protoze z né&j vyplyva, Ze odsuzujici rozsudky schvalujici dohodu o viné
a trestu spolupachatell zasahuji do presumpce neviny zbyvajicich pachatelt a vyvolavaji objektivné
pochybnosti 0 nestrannosti rozhodujiciho senatu. Dozadovali se tak, aby se pfedsedkyné senatu
v ptedmétné véci vyloudila jako podjatad. Predsedkyné senatu KS v Ceskych Budgjovicich vsak
predmétné namitce obhajcl nepfisvédcila a usnesenim ze dne 7. 2. 2023 €. j. 20 T 7/2022-257 rozhodla,
Ze podle § 31 odst. 1 a § 30 trestniho fadu neni vylou¢ena z vykonavani ukont trestniho Fizeni.
Podle jejiho nazoru totiz nelze dovozovat podjatost soudce odkazem na rozhodnuti Evropského soudu
pro lidska prava ve véci Mucha proti Slovenské republice automaticky ve vSech pfipadech, kdy popis
skutku v dohodé o viné a trestu nebo v pfijatém prohlaSeni viny zahrnuje i jednani dalSich
spolupachateld, o jejichz viné zatim rozhodnuto nebylo, chybi-li konstatovani této skute¢nosti pfimo
ve skutkové vété rozsudku. V projednavané véci pfi schvalovani dohody o viné a trestu nebylo mozno
ani uzit formulace ,jejichz stihani je vedeno oddélené” ve vztahu k tém obvinénym, ktefi dohody o viné
a trestu neuzavreli, nebot’ v rozhodné dobé bylo jejich trestni stihani vedeno pod stejnou spisovou
znackou. Predsedkyné senatu krajského soudu pak konstatuje, ze z celé véci jasné vyplyva,
Ze spoluobvinéni, jichZ se dohody o viné a trestu netykaly, jsou dale v trestnim Fizeni stihani a Ze jejich
vina nebyla dosud zakonnym zplsobem prokazana.

Uvedenou problematikou se nasledné zabyval evidenéni senat KS v Ceskych Budg&jovicich,
ktery konstatoval, ze méla-li by podjatost pramenit iz jen z toho, Ze v popisu skutku v dohodé o viné
a trestu jednoho ze spoluobZalovanych je obsaZen i popis aktivit ostatnich spoluobZalovanych, pak by
ve vétSiné pfFipadl vibec nebylo mozno skutek v dohodé o viné a trestu popsat tak, aby zUstal jasny
a srozumitelny. To plati zvlast' o slozitych jednanich, kdy jednotlivé aktivity spoluobZalovanych jsou
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neoddélitelné provazany a bez popisu angazma dalSich spoluobzalovanych vibec nelze vyjadfit znaky
skutkové podstaty stihaného trestného Cinu. Evidentné pfitom nelze vystacit s jakousi anonymizaci
u spoluobzalovanych, jichz se dohoda o viné a trestu netykd, nebot jejich identita z(stava patrna z jejich
skutkové pozice.

Evidenéni senat KS v Ceskych Budé&jovicich se tedy shodl na stanovisku ve znéni:
»Skuteénost, Zze soudni senat rozhodne ohledné nékterych obzalovanych jinymi procesnimi
instituty (napf. schvalenim dohody o viné a trestu, trestnim pfikazem apod.), nezaklada sama
o sobé podjatost soudniho senatu vici ostatnim obZalovanym v téze véci, o jejichz viné a trestu
ma byt rozhodovano v hlavnim liéeni.“

Trestni kolegium NS na poradé konané dne 3. 5. 2023 projednavalo rozhodnuti VS v Praze
zedne 17. 8. 2022 sp. zn. 2 To 66/2022 s pravni vétou: ,Skute¢nost, Ze soudce uznal vinnym
ze spachani trestného €inu jednoho obvinéného, ktery se podilel na téze trestné ¢innosti, jaka je kladena
za vinu i dal§imu obvinénému, sama o sobé neni divodem pro vylouc¢eni soudce podle § 30 odst. 1
trestniho fadu z vykonavani Ukonu trestniho fizeni proti tomuto dalSimu obvinénému, a byl-li téz
on uznan vinnym, nejde ani o poruseni zasady presumpce neviny (§ 2 odst. 2 trestniho fadu). To plati
i v pfipadé, jestlize ve véci prvniho obvinéného bylo v popisu skutku vyjadfeno, ze dalSi obvinény je
stihany v samostatné vedeném trestnim fizeni, Ze o jeho viné nebylo dosud pravomocné rozhodnuto
a Ze jeho podil na spoleéné Cinnosti neni hodnocen jako protipravni, pokud bylo nutné uvést tyto
okolnosti tykajici se ucasti dalSiho obvinéného z divodu odpovidajici pravni kvalifikace skutku, na némz
se méli podilet oba obvinéni. Pfitom jsou vyznamné pfedevsim pouZité slovni formulace a také kontext,
v némz byly uginény.“ VS v Praze zde rozhodoval o stiZznosti proti usneseni Krajského soudu v Usti nad
Labem ze dne 10. 6. 2022 sp. zn. 1 T 8/2019, kterou zamitl podle § 148 odst. 1 pism. c) trestniho Fadu.
Navrhované rozhodnuti zatim trestnim kolegiem NS k publikaci ve Sbirce soudnich rozhodnuti
a stanovisek schvaleno nebylo; je shledavano pomérné znacné kontroverznim, byly proti nému
vzneseny Cetné kritické pfipominky, mj. i s ohledem na citované rozhodnuti Evropského soudu
pro lidska prava véci Mucha proti Slovenské republice.

Pokud jde o poznatky k aplikaci institutu prohlaseni viny podle § 206c trestniho fadu,
zavedeného novelou ¢. 333/2020 Sb., vSechna nizsi statni zastupitelstvi maji nadale za to,
ze se jedna o institut, ktery je v aplikaéni praxi uzitecny.

VSZ v Praze potvrzuje vy$Si Cetnost pfipadl postupu podle § 206¢ trestniho fadu. U odvolaciho
fizeni jsou pak projednavana odvolani sméfujici jen do vyroku o trestu. S tim je spojena problematika
ukladani trestu pod spodni hranici zakonné trestni sazby za uziti § 58 odst. 2 pism. b) trestniho
zakoniku, jelikoz tak soudy ¢€ini v mnoha pfipadech automaticky. Na nespravné pfipady aplikace § 58
odst. 2 trestniho zakoniku soudem reaguiji statni zastupci podanim odvolani, a pokud k napravé nedojde
u odvolaciho soudu, reaguji statni zastupci odboru trestniho Fizeni VSZ v Praze podnéty k podani
dovolani nejvy$§im statnim zastupcem, kterym v pfevazné vétsiné pfipadd NSZ vyhovuje. V roce 2022
se zvySil pocet pfipadu, kdy obZalovani prohlasili vinu podle § 206c trestniho fadu az v odvolacim Fizeni.
Pokud obzalovany mohl prohlasit vinu jiz v hlavnim li¢eni (za ucinnosti novely €. 333/2020 Sb.), odvolaci
soud takové (UcCelové) prohlaseni viny obvykle nepfijme s odlvodnénim, Ze tento institut Ize vyuzit
pouze v hlavnim li€eni. ProhlaSeni viny ma &asto dopad na vysi soudem uloZené ndhrady nemajetkové
ujmy za duSevni Utrapy v penézich, nacez k podani odvolani pfistupuji i poSkozené osoby. Odvolaci
soud odvolanim poSkozenych zpravidla ¢asteéné vyhovuje.

MSZ v Praze s odkazem na zkuSenosti ObSZ pro Prahu 1 az 10 uvadi, Ze pfinosna je moznost
prohlaseni viny spojena s nespornosti dikaz(l, ktera pfispiva ke zrychleni trestniho procesu (typicky
u véci s desitkami utok( jednoho pokracujiciho trestného €inu). Nej¢astéji se prohlaseni viny uplatriuje
po zahdjeni hlavniho li¢eni. Pokud obvinény akceptuje vinu i navrzeny trest, je obvykle (v Fizeni pred
soudem) sjednana dohoda o viné a trestu. Akceptuje-li pouze vinu, dochazi k aplikaci institutu
prohlaseni viny (KSZ v Plzni).

Podle poznatkd KSZ v Praze je prohlaseni viny podle § 206c¢ trestniho fadu ze strany soudt
vyuzivano jako alternativa nastupujici poté, co obzZalovany prohlasi vinu, ale nedojde ke shodé
se statnim zastupcem ohledné trestu. Zminénym postupem se nasledné omezi rozsah dokazovani
a zjednodusi se dokumentace trestniho Fizeni stran obsahu odlvodnéni rozsudku.

Ze strany KSZ v Ceskych Budéjovicich byla opétovné& registrovana tendence obhajoby
automaticky navrhovat ulozeni trestu pod spodni hranici zakonné trestni sazby, aniz by byly splnény
dalSi podminky v § 58 odst. 2 trestniho zakoniku, éemuz soudy vychazeji vstfic. Takto vydané rozsudky
jsou ze strany statnich zastupct vzdy napadany odvolanim do vyroku o trestu.
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KSZ v Usti nad Labem uvadi, Ze po&et prohlageni viny jednoznaéné prevazuje nad poétem
sjednanych dohod o viné a trestu (Zadna sjednana dohoda o viné a trestu oproti 293 prohlasenim viny),
coz si OSZ v Chomutové vysvétluje pfedevSim tim, Zze prohladeni viny je v fizeni pfed soudem
nepochybné rychlejSi a procesné méné komplikovany postup v porovnani se schvalenim dohody o viné
a trestu. Podle nazoru OSZ v Litoméricich je obliba prohlaseni viny zplsobena pfedevsim nezajmem
obvinénych a jejich obhajct jednat o viné a trestu pfed doruéenim obzZaloby s navrhem trestu
a vyhodnocenim dikazni situace. Je-li zajem obvinéného na uzavieni dohody o viné a trestu po podani
obZaloby motivovan pouze snahou o dosazeni mirnéjSiho trestu, neni statnimi zastupci takovyto ucelovy
postup akceptovan, nacez obvinéni u hlavnich liceni prohlasuji jen vinu v souladu s § 206c trestniho
fadu

Pokud jde o obvody KSZ v Brné a KSZ v Ostravé, panuje shoda, Ze institut prohlaseni viny
je pfinosny, zejména je-li vyuzit na poc€atku hlavniho li¢eni. Obvinéni po podani obZzaloby &asto
signalizuji svlj zajem vinu prohlasit. U nékterych okresnich soudu (napf. OS v Jeseniku) je pak dokonce
zavedena praxe, Ze k ovéfeni stanoviska k podané obZalobé je obvinénym s pfedvoldnim k hlavnimu
lieni zasilan i formulaF, ve kterém obvinéni svlj umysl prohlasit vinu v nékterych pfipadech jiz avizuji
predem, ¢emuz pak soud uzpusobuje program hlavniho li¢eni, takze napf. nadbyte¢né nepredvolava
svédky. Ve srovnani s institutem dohody o viné a trestu je prohlaseni viny zejména na okresni uUrovni
nejen pro soud a statni zastupitelstvi, ale i pro samotného obvinéného a poskozeného, postupem
vyrazné jednodussSim a Casové méné narocnym. Zajem o sjednani dohody o viné a trestu obvinéni
projevuiji vétSinou jesté prfed podanim obzaloby, nékdy vSak jeji sjednani navrhuji i po zahajeni hlavniho
li¢eni, nebot dohodou ziskavaji jistotu v otazce druhu a vymeéry trestu, zatimco u prohlaseni viny tomu
tak neni.

Stejné jako v pfedchazejicim roce nebyl ani v roce 2022 zaznamenan pfipad, Ze by bylo nutno
vznést ze strany statnich zastupcl vyhrady k u¢inénému prohlaseni viny. Pokud nalézaci soud podle
nézoru statniho zastupce preceni aplikovany institut prohlaseni viny, byva statnim zéstupcem podavan
opravny prostfedek vytykajici nepfiméfenou mirnost ulozeného trestu.

b) Vraceni véci k dosetreni statnimu zastupci (tab. Ill/7a, 111/7b)

K pravomocnému vraceni véci statnimu zastupci k dosSetreni,
at uz z kteréhokoli divodu, dochazi nadale spiSe ojedinéle.

Okresnim statnim zastupitelstvim (tab. lll/7a) bylo pravomocné vraceno
soudem k doSetfeni podle § 188 odst. 1 pism. e) trestniho fadu celkem 45 (+7) véci.
Podle § 314c odst. 1 pism. a) trestniho fadu to bylo 13 (0) véci, takze celkem 58 (+7)
VECI.

U krajskych a vrchnich statnich zastupitelstvi (tab. I1l/7b) bylo pravomocné
vraceno soudem statnimu zastupci k dosetfeni 6 (-2) véci [a ani jedna véc podle § 314c
odst. 1 pism. a) trestniho fadu; 0].

Celkem bylo statnimu zastupci pravomocné vraceno soudem k doSetfeni
64 (+5) véci, coz v poméru k po¢tu obZalovanych osob pfedstavuje 0,24 % (+0,04 %)
véci. PoCet véci, v nichz byl pravomocné soudem odmitnut navrh na potrestani, Cinil
v roce 2022 31 (-1). Lze tedy i nadale usuzovat, ze se po vydani stanoviska trestniho
kolegia NS CR (&. 52/2014 Sb. rozh. tr.) jiz ustalila rozhodovaci praxe ve vztahu
k institutu odmitnuti navrhu na potrestani.

KSZ v Ostravé uvedlo i nékteré dlivody, které soudy vedly k odmitnuti navrhd na potrestani.
Slo napt. o pochybnosti o trestni odpovédnosti pachatele, u néhoZ byly shledany davody k vySetfeni
jeho duSevniho stavu, absence znaleckého zkoumani zajisténych latek v pfipadé trestného &inu
prechovavani omamné a psychotropni latky a jedu podle § 284 odst. 1, 2 trestniho zakoniku. Dvodem
tedy jiz nebylo neopatfeni znaleckého posudku z odvétvi psychiatrie ve vécech trestnych ¢ind ohrozeni
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pod vlivem navykové latky podle § 274 trestniho zdkoniku, byly-li spachany pod vlivem jinych
navykovych latek nez alkoholu, ani nepfiméfena délka vedeného provéfovani.

c) Pravomocné zprosténé véci (tab. I1/9a, 11l/9b, vyslednost Cinnosti
odbori zavazné hospodaiské a financni kriminality VSZ v Praze
a VSZ v Olomouci)

Celkem bylo v roce 2022 pravomocné zprosténo, pokud jde o okresni statni
zastupitelstvi, 901 (-121) osob z 25 794 (-2 359) obzalovanych.

Ve vztahu k osobam postavenym pred soud to predstavuje podil 3,49 % (v roce
2020 3,63 %). Ukazuje se tedy i nadale, Ze také v tomto ukazateli vysledek stabilné
znaci velmi dobrou kvalitu pfipravného fizeni, a to i pfi zméné pohledu na jeho funkci
disledné koncipovanou jako nafazi skute€né pfipravnou (tj. pfevazné jen
shromazdujici podklady pro dokazovani v fizeni pfed soudem). Uz tradi¢né vysSi podil
zprosténych osob vykazuji krajska statni zastupitelstvi, a to 137 (+11) osob z 1 304
(-21) obzalovanych, tedy 10,51 % (v roce 2021 9,51 %).

VSZ v Olomouci uvadi, ze zprostujici vyroky ve smyslu § 226 pism. a) az d) trestniho fadu
do znaéné miry souviseji s povinnosti statniho zastupce (srov. rozhodnuti uvefejnéné
pod €. 28/1977 Sh. rozh. tr.) podat obZalobu i v pfipadech existence odporujicich si diukazu, které
je nutno provést a zhodnotit v hlavnim liceni. Dlvodem zprosténi byva i zména diikazni situace
u hlavniho lieni.

Podilu pravomocné zprosténych osob u vrchnich statnich zastupitelstvi
se s ohledem na mimoradnou pozornost, kterou tato problematika vyvolava, vénuje uz
uvodni kapitola zpravy o cinnosti. Pro podrobnosti Ize tedy odkazat na strany
9 az 11 a tab. 111/9.

3. Dohled

K vykonu (instan¢niho) dohledu dochazi nadale pfevazné na zakladé vnéjSich
podnétl a méné Casto z vlastni iniciativy.

Podnéty k vykonu dohledu mifily zejména do skutkovych zjisténi (polemika
s hodnocenim dukazu organy Cinnymi v trestnim fizeni) a namitaly poruSovani prav
obhajoby (€asto pravo na nahlizeni do spisu). V men$i mife byl provadén dohled
nad zpUsobem vyfizeni podani podle § 16a odst. 7 zakona o statnim zastupitelstvi.

VSZ v Praze uvadi, Zze v nezanedbatelném poctu byl namitan nespravny postup statnich
zastupcl v pfipravném Fizeni pfed zahajenim trestniho stihani, popf. pfi pfezkumu usneseni policejniho
organu o odlozeni véci podle § 159a trestniho Fadu nebo usneseni o zahajeni trestniho stihani podle
§ 160 odst. 1 trestniho fadu ke stiznosti opravnénych osob nebo pfi vyfizovani zadosti obvinénych nebo
poskozenych podle § 157a trestniho Fadu, popf. podnétu jinych osob k uplatnéni dozorovych opravnéni
statniho zastupce ve vztahu k postupu policejniho organu pfi vyfizovani trestnich oznameni. Naprosta
vétSina podnétl je vyhodnocena jako nediivodna.

| nadale pokracuje trend ¢etnych opakovanych kverulatornich podani pfes obdrzené zakonné
pouceni, jelikoz se jejich podatelé nedokazou smifit se zavéry prislusnych organll a respektovat je.
V fadé takovych opakovanych podani podatelé projevuji i slovni agresivitu vaci statnim zastupcuam, ktefi
jejich podnéty vyhodnotili jako nedlivodné, resp. svou nespokojenost sméfuji vaci statnimu
zastupitelstvi jako organu vefejné moci a nadale se domahaji postupu podle svych subjektivnich
predstav. Nové se tito podatelé snazi zakonny rezim nakladani s opakovanymi obsahové shodnymi
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podanimi prolomit cestou podani oznaCovanych jako trestni oznameni na statniho zastupce ¢i jiné
organy ¢inné v trestnim fizeni, pfedevsim pro trestny €in zneuziti pravomoci Ufedni osoby podle § 329
trestniho zakoniku.

KSZ v Brné nadale upozorfiuje na velky pocet podnétl soustavné napadajicich jakakoli
rozhodnuti statniho zastupce a podavani trestnich ozndmeni v této souvislosti, pfipadné
obcéanskopravnich zalob. Stejné tak je upozorfiovano na opakovana podavani podnétl k vykonu
dohledu s novymi, rozsahlymi a ¢asto nesouvisejicimi materialy.

KSZ v Praze zmifiuje dohled v fadé véci, ve kterych se oznamovatelé snaZili vehementné
kriminalizovat osoby zasazujici se o pomoc Ukrajiné &i kritizujici ruskou agresi. Podnéty mély riznou
podobu a obsah, v rozmezi od sofistikované-demagogické argumentace az po oteviené nenavistné.
Zadny z vykonanych dohled pak k vydani pokynt sméfujicich k zahajeni trestniho Fizeni nevedl.
Negativnim trendem je zde ale nutnost doplfovat nedostateénou ¢i dokonce absentujici argumentaci

VétSina podnétd je vyhodnocena jako neduvodna. Je-li podnét shledan
dlvodnym a za u€elem odstranéni vad je vydan pokyn, ten je ze strany nejblize nizsiho
statniho zastupitelstvi zpravidla splnén (odmitnuti spinéni pokynu a nasledné prevzeti
véci ze strany nejblize vysSiho statniho zastupitelstvi se vyjimecné vyskytlo v obvodu
KSZ v Brné a KSZ v Ostravé).

Podle VSZ v Praze k vykonu dohledu sméfujiciho k vyhodnoceni drovné a ucinnosti
predchoziho dohledu podle § 2 odst. 2 JRSZ se pFistupuje zejména v pfipadech podezfeni na zavazné
pochybeni v postupu nizSiho statniho zastupitelstvi. Pouze v jednotkach véci byly zjistény nedostatky
pfi vykonu dohledu ze strany krajského statniho zastupitelstvi (nebo MSZ v Praze), na které bylo
reagovano pokynem k napravé zjisténych nedostatku.

KSZ v Plzni provedlo u v8ech okresnich statnich zastupitelstvi ve svém obvodu monotematické
dohledové provérky zameéfené na kvalitu vydavani evropskych vySetfovacich pfikazi a na uzavirani
dohod o viné a trestu. Dale byly u vybranych okresnich statnich zastupitelstvi provedeny dohledové
provérky zamérené na problematiku posuzovani ukladani penézitych trestu.

VSZ v Olomouci pfi vykonu dohledu nad postupem KSZ v Brné a KSZ v Ostravé v roce 2022
nezménilo obsah pusobnosti v této oblasti a vychazelo rovnéz z planu hlavnich tkoll, kdy bylo
provedeno vSech pét planovanych dohledovych provérek. Zcela vyjimecéné pfistupuje VSZ v Olomouci
k vykonu dohledu nad dohledovou ¢innosti krajského statniho zastupitelstvi; takovy postup se realizuje
na zakladé pokynu vrchniho statniho zastupce. Podnéty sméfujici k vykonu dohledu nad dohledovou
ginnosti KSZ jsou postupovany témto statnim zastupitelstvim podle § 2 odst. 2 JRSZ.

VSZ v Olomouci zminilo pfipad, kdy byl pokyn ze strany VSZ v Olomouci k dalSimu postupu
po vykonaném dohledu ulozen pfimo MSZ v Brné (tedy okresnimu statnimu zastupitelstvi) v situaci, kdy
KSZ v Brné ve véci pouze rozhodovalo o stiZznosti proti rozhodnuti, k némuz statni zastupce MSZ v Brné
dal pokyn (srov. téz stanovisko NSZ ze dne 1. 10. 2022 sp. zn. 1 NZN 3304/2022).

KSZ v Ostravé v nezménéném rozsahu vykonavalo v roce 2022 dohled rovnéz z vlastni
iniciativy, a to v trestnich vécech skutkové ¢i pravné slozitych, ve vécech se zvySenym zajmem
vefejnosti a rovnéz ve vécech podezielych a stihanych pravnickych osob. ZvySenou pozornost vénuje
rasové motivovanym trestnym &inim. Na podkladé opatfeni krajského statniho zastupce jsou
se zvySenou pozornosti sledovany viechny trestni véci, v nichz délka pfipravného Fizeni pfesahla dobu
jednoho roku, a vykon dohledu na podkladé kompletniho spisového materialu je provadén ve vécech,
v nichZ délka pfipravného fizeni pfesahla dobu dvou let. Byly téZ provedeny dohledové provérky
zameéfené na postup statniho zastupce podle § 174 odst. 2 pism. e) trestniho fadu pfi zruSeni usneseni
policejniho organu o zahajeni trestniho stihani a zaméfené na postup statniho zastupce v pfipravném
fizeni a v Fizeni pfed soudem v trestnich vécech se zproStujicim rozsudkem podle § 226 pism. a) nebo
b) trestniho fadu, v nichz nebyl podan statnim zastupcem opravny prostredek.
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IV. POZNATKY Z PUSOBNOSTI NEJVYSSIHO STATNIHO
ZASTUPITELSTVI

1. Trestni plisobnost

a) Trestni Fizeni (tab. IV/1a, pfehledy IV/1b, IV/1c)

Prezkumna €innost podle § 174a trestniho radu (tab. 1V/1a)

| 2053
243

o
T m——— 1756
257

59

I 1596
2013 272
57

I 1320
189

144
1417
2015 164

44

I 1269
2016 127
49

I 1047
2017 89
32

N 1007 . . . ,
2018 96 m Predlozena usneseni k

35 pfezkoumani

. 911
2019 86
36

I 909
2020 114
45

I 564 o .
2021 4296 Zru8ena usneseni

| 690
2022 90
27

V agendé mimoradného fakultativniho opravnéni nejvyssiho statniho zastupce
spocivajiciho v nafizeni kontroly skon€ené véci (§ 12 odst. 3 zakona o statnim
zastupitelstvi; prfehled I1V/1c) evidoval odbor trestniho Ffizeni NSZ v roce 2022 celkem
27 (+3) podnétl k nafizeni kontroly skoncené véci, ve 2 (-2) pfipadech byla kontrola
narizena. Celkem byly provedeny 3 (0) kontroly skonCené véci. Pfi nafizovani kontroly
skon¢ené véci je dlsledné zvazovano, zda v disledku postupu ¢€i ne€innosti niz§iho
statniho zastupitelstvi je vefejny zajem dotéen zavaznym zpusobem a (soucasng)
zda k napravé hroziciho nebo jiz nastalého zasahu do vefejného zajmu nepostacu;ji
standardni  prostfedky k napravé (napf. vykon dohledu vyS8§im statnim
zastupitelstvim). Zaroven je jiz v okamziku nafizovani kontroly posuzovana jeji
uCelnost a moznost napravy pfipadné zjisténych vad v dalSim fizeni. | pfes malou
Cetnost nafizenych kontrol je tfeba zdlraznit, Ze vyfizovani podnétll ke kontrole
skon¢ené véci je vénovana velka pozornost i po vécné strance a divodnost téchto
podnétll je posuzovana zpravidla na zakladé spisového materialu dozorového
Ci dohledového statniho zastupitelstvi. Teprve v pfipadé, kdy jsou zjistény relevantni

2011

2012

2014

Pfezkoumano se spisy
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poznatky odUvodrujici zasah NSZ a jsou splnéna i vySe naznacCena Kkritéria,
je zvazovano uplatnéni kontrolniho opravnéni nejvyssiho statniho zastupce. Mezi tato
kritéria patfi i potfeba pfezkoumani, zda postup organu pfipravného fizeni naplnoval
pozadavky prava na ucinné vySetfovani ve smyslu judikatury Evropského soudu
pro lidska prava.

Kontroly skon€enych véci (§ 12 odst. 3 zakona o statnim zastupitelstvi)

2013 2014 ‘ 2015 “ 2016 ‘ 2017 2018 2019‘2020 2021 2022

Podnétl ke kontrole 45 53 43 38 46 39 33 37 24 27
Nafizeno 10 7 12 4 5 6 2 6 4 2
Provedeno 7 12 10 6 5 3 3 7 3 3
Nenafizeno 35 37 26 34 43 35 32 24 25 27

b) Prezkumna agenda (tab. IV/2a, IV/2b, IV/3b, IV/3d, IV/4a az IV/4d,
I\V/5)

aa) Dovolani (tab. IV/2a, IV/2b)

V agendé dovolani v roce 2022 napadlo NejvysSimu statnimu zastupitelstvi
celkem 1 133 (-41) véci tykajicich se 1 281 (-95) obvinénych. Odbor mimoradnych
opravnych prostredkti NSZ podal vyjadfeni podle § 265h odst. 2 trestniho fadu
celkem v 1 403 (+29) pfipadech. Statni zastupce se zpravidla nevyjadfuje v pfipadech,
kdy je z obsahu dovolani zcela zjevné, Zze uplathiované namitky neodpovidaji Zzadnému
ze zakonnych dovolacich ddvodu.

Na tomto misté je nutno poukazat na novelu trestniho fadu provedenou zakonem €. 220/2021 Sb.,
ktera nabyla ucinnosti 1. 1. 2022. Novelou doslo ke zméné ve vymezeni dovolacich duvodu. Davod
podle § 265b odst. 1 pism. g) trestniho fadu, ve znéni novely, spociva v tom, ze rozhodna skutkova
zjisténi, ktera jsou urcujici pro naplnéni znakl trestného cCinu, jsou ve zjevném rozporu s obsahem
provedenych dikazl nebo jsou zaloZzena na procesné nepouzitelnych dikazech nebo ve vztahu k nim
nebyly nediivodné provedeny navrhované podstatné dikazy. Predtim na zakladé judikatury Ustavniho
soudu (sp. zn. |I. US 2832/18) a NS (sp. zn. 15 Tdo 1474/2018; dale rozh. &. 31/2019-I. Sbh. rozh. tr.)
bylo mozno tento divod pro podani dovolani aplikovat vyluéné ve prospéch obvinéného [analogie
dovolaciho dGvodu ve smyslu § 265b odst. 1 pism. g) trestniho fadu, ve znéni pfed novelou
&. 220/2021 Sbh.]. Cast dovolani obvinénych, ktera byla na NSZ dorucena k vyjadfeni zagatkem roku
2022, byla sepsana jesté v roce 2021. Na tato dovolani bylo nutno nahlizet jiz podle nové ucinné trestné
procesni Upravy. Statni zastupci odboru mimofadnych opravnych prostfedkd tedy posuzovali dovolani
obvinénych podle jejich obsahu, nikoli podle dovolacich dlivodd, které obvinéni oznacili podle pfedchozi
procesni upravy. Dluzno vSak podotknout, Ze néktefi obvinéni novou pravni upravu nezaznamenali ani
koncem roku 2022 a stale se odkazovali na dovolaci diivody podle staré procesni Upravy.

Novela trestniho fadu €. 220/2021 Sb. se v roce 2022 projevila i v uzitych dovolacich divodech
ze strany obvinénych. Nej¢astéji samostatné uzivanym ddvodem byl divod uvedeny v § 265b odst. 1
pism. g) trestniho fadu, a to ve 166 vécech. Dany dovolaci divod byl uzivan i v kombinaci s dalSimi
dovolacimi duvody; nejcastéji s dovolacim divodem podle § 265b odst. 1 pism. h) trestniho fadu,
ve znéni novely €. 220/2021 Sb., (namitka, ze rozhodnuti spociva na nespravném pravnim posouzeni
skutku nebo jiném nespravném hmotné pravnim posouzeni). Kombinace téchto dvou dovolacich
dlvodd byla uzita ve 380 pfipadech. Spolu s nékterymi dalSimi dovolacimi divody bylo dovolacich
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dlvodd ve smyslu § 265b odst. 1 pism. g) a h) trestniho fadu uzito v dalSich 283 vécech [nej¢astéji
ve spojeni s dovolacim dlivodem podle § 265b odst. 1 pism. m) trestniho fadu, tedy pro odliSeni, zda
rozhodl soud druhého stupné& vécné& sam ¢&i zda pouze odmitl €i zamitl podany fadny opravny
prostfedek]. Samostatné byl dovolaci divod podle § 265b odst. 1 pism. h) trestniho fadu, ve znéni
citované novely, uplatnén v 80 vécech.

Jiz zminény dovolaci davod podle § 265b odst. 1 pism. m) trestniho fadu, ve znéni zakona
¢. 220/2021 Sb., byl uplatnén samostatné v 8 pfipadech a v kombinaci s ostatnimi dovolacimi divody
ve 304 pfipadech. Dal$im Casto aplikovanym dovolacim divodem byl dovolaci diivod podle § 265b
odst. 1 pism. i) trestniho fadu, jimz lze namitat nepfipustny druh trestu nebo uloZeni trestu mimo
zakonné rozmezi trestni sazby, ktery byl obvinénymi uzit nej¢astéji spolu s dal$imi dovolacimi dlvody
ve 106 vécech, pficemz samostatné bylo na toto ustanoveni odkazovano toliko v 8 vécech. Dovolaci
dlivod podle § 265b odst. 1 pism. d) trestniho fadu byl v kombinaci s ostatnimi dovolacimi ddvody
namitan v 58 vécech a samostatné v 7 vécech. Ostatni dovolaci divody se vyskytovaly jen zcela
ojedinéle.

Dovolani podana obvinénymi NS v roce 2022 projednal celkem v 941 (-47)
pfipadech. Pfitom nejCastéji NS dovolani odmital, a to celkem u 847 (-8) dovolani
obvinénych, coz Cini 90 % v8ech podanych dovolani. NS pIné nebo zC€asti vyhovél
dovolanim 94 (-39) obvinénych, coz Cini 10 % dosud projednanych véci. V porovnani
s rokem 2021 se jedna o mirny pokles, nebot’ Uspé&snost za obdobné obdobi v roce
2021 cinila 13 % z projednanych véci. VysSi uspésnost dovolani obvinénych v roce
2021 byla zfejmé zplUsobena jednorazovym vykyvem rozhodnuti tykajicich
se tzv. ,covidovych kradezi, tj. aplikace kvalifikacni okolnosti podle § 205 odst. 4
pism. b) trestniho zakoniku, coZ bylo judikaturné pfehodnoceno rozhodnutim velkého
senatu trestniho kolegia NS sp. zn. 15 Tdo 110/2021 [srov. rozh. €. 19/2021 Sb. rozh. tr.].

Trestni fad v § 265d odst. 1 pism. a) stanovi, Ze nejvyssi statni zastupce muze
podat dovolani na navrh krajského nebo vrchniho statniho zastupce
anebo i bez takového navrhu pro nespravnost kteréhokoli vyroku rozhodnuti soudu,
a to ve prospéch i v neprospéch obvinéného.

Okresni (obvodni) statni zastupitelstvi podala v roce 2022 22 navrh( (podnétl) na podani
dovolani nejvysSiho statniho zastupce, krajska statni zastupitelstvi 35 navrh( a vrchni statni
zastupitelstvi 29 navrhi. Na zakladé podnétl dalSich osob — pfevazné poskozenych v trestnim
fizeni — pak byla pfezkoumana spravnost rozhodnuti soudl ve 14 vécech, ve 4 z téchto véci bylo
podano dovolani, pfi¢emz ve 2 téchto vécech byl podan i podnét VSZ v Praze a v jedné KSZ Usti
nad Labem. DalS$i 4 podnéty k podani dovolani potom vzesly z vlastni iniciativy NSZ.

Dovolani (§ 265a a nasl. trestniho fadu)

2014 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022

Pocet podnétl a navrhu

k dovolani NSZ 170 171 185 152 166 129 131 130 104

Pocet podanych dovolani 95 111 117 95 100 74 68 61 58
NSZ (%) (56) (65) (63) (63) (60) (57) (52) (48)
Uspéénost ! % 61,4 74,6 74 67,8 73,5 66 71,8 67 71

NejvysSi statni zastupce se v prubé&hu roku 2022 rozhodl akceptovat celkem
58 z celkového poc¢tu 104 (ve 101 vécech) navrhu &i podnétl. Z téchto 58
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akceptovanych navrhi ¢&i podnétd (vrchnich, krajskych a okresnich statnich
zastupitelstvi a podnétl dalSich osob) na podani dovolani nejvy§Sim statnim
zastupcem smeéfovalo celkem 42 dovolani v neprospéch obvinénych (72 %),
5 dovolani sméfovalo sou€asné ve prospéch i neprospéch obvinénych a 11 dovolani
ve prospéch obvinénych.

Dovolani nejvyssiho statniho zastupce byla nejCastéji podavana
0 oo s odkazem na dovolaci diivod podle § 265b odst. 1 pism. h) trestniho
71 A’ dOVOIanl fadu, a to bud samostatné, nebo ve spojeni s druhou alternativou

= dovolaciho divodu podle § 265b odst. 1 pism. m) trestniho fadu
NSZ Vyhoveno [Ze bylo rozhodnuto o zamitnuti nebo odmitnuti fadného opravného

zcela nebo prostredku proti rozsudku nebo usneseni uvedenému v § 265a odst. 2
>, .. pism. a) az g) trestniho fadu a v fizeni mu pfedchazejicim byl dan
zcasti divod dovolani uvedeny v pismenech a) aZ 1) trestniho Fadu],

¢i v kombinaci s timto dovolacim ddvodem a dovolacim divodem
podle § 265b odst. g) trestniho Fadu (rozhodna skutkova zjisténi, ktera
jsou uréujici pro naplnéni znakl trestného ¢inu, jsou ve zjevném
rozporu s obsahem provedenych dikazl nebo jsou zaloZena na procesné nepouzitelnych dikazech
nebo ve vztahu k nim nebyly nedlivodné provedeny navrhované podstatné dikazy) a dale v jednotkach
pfipadl ve spojeni s ostatnimi dovolacimi duvody.

Druhym nej¢astéji navrhovanym dovolacim diivodem (uzitym ve 13 vécech) je divod uvedeny
v § 265b odst. 1 pism. g) trestniho fadu, ktery byl uzit nejCastéji v kombinaci s vySe uvedenymi
dovolacimi divody podle § 265b odst. 1 pism. h) a m) trestniho fadu.

V roce 2022 byl ¢asto uplatfiovan i dovolaci divod podle § 265b odst. 1 pism. i) trestniho fadu,
tedy Ze obvinénému byl uloZzen takovy druh trestu, ktery zakon nepfipousti, nebo mu byl ulozen trest
ve vyméie mimo trestni sazbu stanovenou v trestnim zakoné na trestny ¢in, jimz byl uznan vinnym,
a to samostatné (v 7 pfipadech) nebo ve spojeni s dovolacimi diivody podle § 265b odst. 1 pism. h), g),
f) a m) trestniho fadu. Tyto pfipady vétSinou spocivaly v nespravné aplikaci ustanoveni o mimofadném
snizeni trestu odnéti svobody podle § 58 trestniho zakoniku. Casto byl také aplikovan dovolaci dvod
podle § 265b odst. 1 pism. f) trestniho fadu [namitajici, ze bylo rozhodnuto o postoupeni véci jinému
organu, o zastaveni trestniho stihani, o schvaleni narovnani, aniz byly splnény podminky pro takové
rozhodnuti], at jiz samostatné, ¢i v kombinaci s dovolacimi divody podle § 265b odst. 1 pism. g), h), I)
a m) trestniho Fadu.

Pokud nebylo navrhum (podnétim) na podani dovolani nejvys$Siho statniho
zastupce vyhovéno, stalo se tak pfevazné v téch vécech, v nichZz mél nejvyssi statni
zastupce jiny pravni nazor nez predkladatelé, stanovisko nejvy$siho statniho zastupce
tykajici se odloZeni navrhl (podnétl) bylo vzdy podrobné odivodnéno.

Pokud jde o uspésnost dovolani nejvyssiho statniho zastupce, NS
ve vécech, v nichz rozhodl (tj. 34), vyhovél ¢i alespon Castecné vyhovél 24 podanym
dovolanim, coz €ini 71 %, odmitnuto bylo 10 dovolani. O celkem 24 dovolanich nebylo
rozhodnuto. Zminéna uspésnost nevybocuje z udaji z pfedchozich let.

Pfi hodnoceni uspésnosti dovolani nejvyssiho statniho zastupce je nutno vzit
v Uvahu, Ze néktera dovolani jsou podavana i z judikatornich davodd, ato i s védomim,
Ze dovolani mize byt odmitnuto. Vyjime¢né je dovolani odmitnuto i podle § 265i
odst. 1 pism. f) trestniho fadu, tedy Ze projednani dovolani by nemohlo zménit
postaveni obvinéného, prestoze je konstatovana opravnénost nazoru nejvysSiho
statniho zastupce.

Odbor mimoradnych opravnych prostfedkii NSZ navrhovou c¢innost statnich zastupitelstvi
nizsich stupnd, ktera sméfuje k uplatiiovani opravnéni nejvyssiho statniho zastupce podavat dovolani
ve smyslu § 265d odst. 1 pism. a) trestniho Fadu, hodnoti jako velmi dobrou. O tom ostatné svédci
i mirné stoupaijici podil navrhli a podnétl statnich zastupitelstvi, jimz nejvyssi statni zastupce vyhovél
a dovolani podal. Podavani dovolani nejvyssim statnim zastupcem pak ma vyznam nejen pro napravu
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konkrétnich pochybeni v jednotlivych vécech, ale i pro usmérnéni dal$i rozhodovaci praxe organt
¢innych v trestnim Fizeni.

bb) Vyrizovani podnéti ke stiznostem pro poruseni zakona (tab. 1V/3b, 1V/3d,
IV/4a az IV/4d, IV/5)

V agendé stiznosti pro poruseni zakona se napad v celé soustavé statniho
zastupitelstvi podle po¢tu vnéjSich podnétu vyrazné zvysil (podle tab. I\V/3b a 1V/3d)
0 148 osob, tj. 0 29,5 % (tak tomu bylo i v roce 2021 — narust o 29,2 %, oproti tomu
v pfedchozich letech byl zaznamenavan spiSe pokles, jen v roce 2016 se jednalo
0 zvySeni o plnych 246 osob a v roce 2020 o 80 osob).

Narust poctu podnétu ke stiznostem pro poruseni zakona (i podnétl €inénych z vlastni iniciativy
statniho zastupitelstvi) oproti pfedchozimu obdobi souvisi mj. i se shora citovanym rozhodnutim velkého
senatu trestniho kolegia NS ze dne 16. 3. 2021 sp. zn. 15 Tdo 110/2021 (€. 19/2021 Sb. rozh. tr.).
Ke stejnému zavéru dospél i Ustavni soud v ndlezu ze dne 20. 7. 2021 sp. zn. IV. US 767/21, ktery navic
poukazal i na Ustavnépravni rozmér dané problematiky.

Udaje o &innosti odboru mimofadnych opravnych prostiedki NSZ v této
agendeé plynou z tab. IV/4a az IV/4d.

Opakované podnéty (remonstrace) tvofi nadale jen zanedbatelnou ¢ast z celkového poctu
podnétl v agendé stiznosti pro poruseni zakona, v roce 2022 $lo o 50 opakovanych podnétu.

Navrhy na podani stiznosti pro poruseni zakona se v roce 2022 tykaly 84
(-53) osob.

cc) Prezkoumani  zakonnosti prfikazu k odposlechu a zaznamu
telekomunikaéniho provozu a prikazu ke zjiSténi udaji o telekomunikaénim
provozu

NSZ v roce 2021 evidovalo 17 (+6) pfipadu, ve kterych rozhodoval NS o zakonnosti pfikazu
k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu a o zakonnosti pfikazu ke zjisténi udaju
o telekomunikaénim provozu. V 11 (+9) pfipadech NS pfezkoumaval zakonnost pfikazu k odposlechu
a zaznamu telekomunikacéniho provozu a v 6 (-3) pfipadech byl pfezkoumavan pfikaz ke zjisténi udajd
o telekomunika¢nim provozu.

NS ve 4 (+3) vécech konstatoval, Ze byl poruSen zakon, v 6 (-2) pfipadech, Ze nebyl porusen
zéakon, v 6 (+4) pfipadech navrh odmitl. V jedné véci dosud rozhodnuto nebylo. Ve zminéné agendé
podava NSZ na vyzadani NS své vyjadieni k navrhu opravnéné osoby.

c) Veéci zavazné hospodarské a financ¢ni kriminality (tab. IV/7)

Z poznatkll odboru zavazné hospodarské a financéni kriminality NSZ plyne,
Ze v roce 2022 tento odbor zpracovaval podklady k celkem 30 (-8) Zadostem vrchnich
statnich zastupitelstvi o udéleni pfedchoziho souhlasu nejvyssiho statniho zastupce
podle § 15 odst. 4 az 6 JRSZ.

V roce 2022 na odbor zavazné hospodarské a finan¢ni kriminality NSZ napadlo v rezimu § 146
odst. 2 pism. a) alinea druha trestniho fadu (dozorovy statni zastupce dal pokyn nebo souhlas
k usneseni o zahajeni trestniho stihani) celkem 83 (+34) stiznosti obvinénych v 16 (0) vécech, pficemz
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zcela Ci Caste€né bylo usneseni 0 zahajeni trestniho stihani zruSeno u 6 (-3) obvinénych ve 3 (0) vécech,
(u 7 % obvinénych v 14 % véci). V roce 2022 (stejné jako v letech 2021 a 2020) tak pokracoval trend
niz8iho poctu zruSenych usneseni o zahajeni trestniho stihani, nebot’ napf. v letech 2017 a 2018 bylo
ze strany statnich zastupcl odboru zavazné hospodarské a finanéni kriminality NSZ ve stiznostnim
fizeni zruSeno usneseni o zahajeni trestniho stihani zhruba u tfetiny obvinénych osob v poloviné
rozhodovanych véci.

V roce 2022 statni zastupci odboru zavazné hospodaiské a financni kriminality
NSZ zpracovavali podklady k pfezkumné €innosti podle § 174a trestniho fadu celkem
v9 (-10) vécech vac&i 23 (-8) obvinénym, jejichz trestni stihani bylo zastaveno.
Ve vécech v pusobnosti odboru zavazné hospodarské a financni kriminality NSZ
nebylo vroce 2021 usneseni o zastaveni trestniho stihani nejvyS$Sim statnim
zastupcem zrusSeno v zadné véci ani proti zadné osobé (vzdy 0).

V roce 2022 doslo (stejné jako v roce 2020 a 2021) k poklesu poctu sporu
o pfislusnost, nebot statni zastupci odboru zavazné hospodarské a finanéni kriminality
v roce 2022 rozhodovali celkem 5 sporli o vécnou pfislusnost. Pfitom napf. v roce 2019
bylo na odboru zavazné hospodarské a finan¢ni kriminality rozhodovano celkem
14 sporl o vécnou nebo mistni pfislusnost.

d) Mezinarodni justi¢ni spoluprace (tab. 1V/6)

Mezinarodni odbor NSZ pini ukoly v oblasti mezinarodni justiéni spoluprace
v trestnich vécech v souladu s ustanovenimi zakona o mezinarodni justicni
spolupraci ve vécech trestnich, vykonava metodické vedeni nizSich statnich
zastupitelstvi v oblasti mezinarodni justiCni spoluprace v trestnich vécech,
spolupracuje pfi vytvareni spoleCnych vySetfovacich tymu a vede jejich evidenci,
zpracovava navrhy vyjadieni NSZ k mezinarodnim smlouvam a pravnim pfedpisiim
Evropské unie a Ceské republiky, které se tykaji mezinarodni justiéni spoluprace
v trestnich vécech, navrhuje pfipady pravni pomoci vhodné k registraci v Eurojustu,
poskytuje narodnimu €lenovi Eurojustu a jeho zastupci podporu spocivajici zejména
v informovani o zménach v oblasti mezinarodni justi¢ni spoluprace, o odbornych
stanoviscich NSZ tykajicich se postupu pfi mezinarodni justiCni spolupraci véetné
implementace prava Evropské unie.

NejzasadnéjSim ukolem mezinarodniho odboru NSZ v druhém pololeti roku 2022 byla aktivni
Ugast na predsednictvi Ceské republiky v Radé EU. Kromé pfipravy podkladi pro Ministerstvo
spravedinosti na jednotlivad jednani NSZ spolupofadalo s Ministerstvem spravedinosti CR plenarni
zasedani Evropskeé justi¢ni sité. Tématem konference byly aktualni otazky evropského vySetfovaciho
prikazu tykajici se nékterych vySetfovacich Ukonu predpokladajicich shromazdovani dikazl v realném
Case (napf. preshrani¢ni sledovani). Odborny obsah této konference pfipravili statni zastupci
mezinarodniho odboru NSZ a narodni zastoupeni CR v Eurojustu. Pro Ugely této konference
mezinarodni odbor NSZ zpracoval analyzu pravnich pfedpisu €lenskych statll tykajicich se vybranych
vySetfovacich ukon(, ktera byla zvefejnéna jako dokument Rady €. 15966/22 ze dne 13. prosince 2022.
Doporuceni a zavéry této konference tykajici se zejména pravni Upravy Evropské unie v oblasti
preshrani¢niho sledovani byly zvefejnény jako dokument Rady &. 1529/22 ze dne 13. prosince 2022.

Spoleéné s kolegy z analytického a legislativnino odboru NSZ se mezinarodni odbor NSZ
podilel na zpracovani analyzy oboustranné trestnosti tykajici se trestnych ¢€inti spachanych
v ramci valeéného konfliktu na Ukrajiné.

K vyzadani pravni pomoci statnimi zastupitelstvimi v ciziné mezinarodni
odbor NSZ uvedl, Ze pocCty véci, v nichz v roce 2022 pfedal zadost o pravni pomoc
do ciziny, vyplyvaiji z tab. VI/2. PoCet véci v této oblasti je oproti roku 2021 mirné nizsi,
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coz lze pfiCist zejména doCasnému pozastaveni zasilani Zadosti o pravni pomoc
do Ruskeé federace, poté, co tento stat vojensky napadl Ukrajinu. K obnoveni zasilani
zadosti o pravni pomoc v podstatnych trestnich vécech do Ruské federace dosSlo
az v letnich mésicich roku 2022 po konzultacich s Ministerstvem zahrani¢nich véci.

Naro&nost vyfizovani zadosti statnich zastupcu o pravni pomoc v trestnim fizeni
je vysoka. Zejména pripady, kdy jsou zadana elektronicka data z jinych statl, vyzaduiji
velmi intenzivni a &etnou komunikaci s jinymi staty ve velmi kratkych terminech. Casto
je zadano o vyfizeni zadosti statnich zastupcl v zemich, se kterymi neni uzaviena
mezinarodni smlouva, a naroky na podkladové materialy a komunikaci jsou podstatné
vySSi.

Evropské vySetfovaci pfikazy jsou doru¢ovany pouze v pfimém styku. Dozorovi
statni zastupci nizSich statnich zastupitelstvi se v této agendé obraceji na mezinarodni
odbor NSZ pouze v pfipadé, ze se v jiném Clenském staté Evropské unie setkaji
S problémy.

Pokud jde o zadosti cizozemskych justi¢nich organti o poskytnuti pravni
pomoci v CR, Ize zminit vysokou naro&nost vyfizovani Zzadosti o pravni pomoc
ze stat, které nesdileji s Ceskou republikou stejny pfistup k ochrané lidskych prav
v trestnim Fizeni.

Evropské vySetfovaci pfikazy jsou doru€ovany pouze v pfimém styku.
Na zakladé upravy v pokynu obecné povahy €. 10/2013, o mezinarodni justiCni
spolupraci v trestnich vécech, statni zastupci, ktefi na urovni krajskych statnich
zastupitelstvi, popf. vrchnich statnich zastupitelstvi, vyfizuji tyto evropské vySetfovaci
pfikazy, maji povinnost informovat mezinarodni odbor NSZ pouze o pfipadech,
kdy evropskym vysetfovacim pfikazim nevyhovéli.

V roce 2022 Slo celkem o 51 pfipadd. Dlvody nevyhovéni se bud tykaly pochybeni na strané
organu jiného &lenského statu, ktery evropsky vySetfovaci ptikaz vydal, nebo toho, Ze pravni Fad CR
stanovuje jiné pravni podminky pro opatfeni pozadovaného dukazu (chybéjici preklad, absentujici
seznam otazek, které maji byt polozeny vyslychané osob&, omezenéjSi moznosti vyzadat informace
z dafiového fizeni oproti Clenskému statu, ve kterém byl evropsky vySetfovaci pfikaz vydan), anebo
faktické nemoznosti tento pfikaz vykonat (napf. nevypatrani osoby, ktera méla byt vyslechnuta). Pokud
jde o ¢asové limity pro uznani a vykon evropskych vysSetfovacich pfikazl, statni zastupci vykonavaji
evropské vysetfovaci pfikazy v €asovych limitech stanovenych smérnici o evropském vySetfovacim
pfikazu, v neodkladnych pfipadech jsou vSak evropské vySetfovaci pfikazy vykonavany v jesté kratSich
[hatach.

PFimy pravni styk niz§im stupfitim soustavy statniho zastupitelstvi necini zadné
zasadni problémy.

Vyrazny podil na tom ma i metodika mezinarodniho odboru NSZ publikovana pro statni
zastupce na Extranetu statniho zastupitelstvi a pfednaskova ¢innost statnich zastupct mezinarodniho
odboru NSZ.

S odmitnutim vykonu evropskych vySetfovacich pfikazi ze strany jinych ¢Elenskych statl
se statni zastupci setkavaji jen vyjimeéné — jde bud o davody faktické nebo pravni (napf. nenaplnéni
pozadavku oboustranné trestnosti).

Pokud jde o &asové limity vykonu evropskych vy$etfovacich pfikaz( vydanych v CR v jinych
Clenskych statech, prevazujici zkudenosti je, Ze smérnice o evropském vysSetfovacim pfikazu mnoho
nezménila — staty, které spolupracovaly dobfe i za pouzivani zadosti o mezinarodni pravni pomoc,
pracuji dobfe i nadale a staty, které mély se v€asnosti vyfizeni zadosti o pravni pomoc problémy, je maji
stale, nicméné obecné Ize stanoveni pofadkovych Ihat pro vyfizeni evropského vySetfovaciho pfikazu
uvitat.
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Mezinarodni odbor NSZ je spole¢né s narodnim ¢lenem
Ceské republiky v Eurojustu rovnéz zodpovédny
za uzavirani dohod o spole¢nych vySetfovacich tymech.
Ugastni se koordinaénich schizek k pfipravé téchto tymd
a vyhodnocovani jejich cinnosti, zaroven vede evidenci
spoleénych vySetfovacich tymd s ucasti Ceské republiky.
Od roku 2008, kdy byla uzaviena prvni dohoda
o spole€ném vySetfovacim tymu, do konce roku 2022
se Cesti policisté a statni zastupci podileli na cinnosti
96 takovych tym(, a spolupracovali tak s partnery z celkem
22 evropskych zemi. Statnim zastupcdm i policejnim
organim poskytuje mezinarodni odbor NSZ i narodni zastoupeni CR v Eurojustu
pravidelné konzultace, pokud jde o financovani spole¢nych vySetfovacich tyma z
prostiedki Eurojustu. Se zfetelem k tomu CR patfi ke statim, které nejvice vyuzivaiji
moznosti financovani spole¢nych vySetfovacich tymuU z prostiedkd Eurojustu.

V roce 2022 bylo uzavieno celkem 10 dohod o spoleénych vySetfovacich
tymech, a to s témito Clenskymi staty: Mad'arsko, Ukrajina, Litva, Francie, Belgie, Velka
Britanie, Slovensko, Polsko a Rumunsko; z toho dva spole¢né vySetfovaci tymy byly
uzavieny jako trojstranné a dva jako Ctyfstranné (vSechny dohody o spoleénych
vySetfovacich tymech, at uz jsou sjednavany na mezinarodnim odboru NSZ, nebo
narodnim zastoupenim v Eurojustu, jsou registrovany v Eurojustu).

Ceské zastoupeni otevielo v Eurojustu v lofiském roce z podnétu

___ Ceskych organt 134 novych pfipadu a 119 pfipadu bylo vici Ceskemu

BTG zastoupeni registrovano z podnétu ostatnich Clenskych stata Evropské

unie. PFi zapocteni pfipadl registrovanych ve vztahu k zemim, které

maji v Eurojustu styéného Zalobce, bylo Ceské zastoupeni cinné

celkem ve 253 nové registrovanych pfipadech. V roce 2022 doSlo

ke zvySeni podtu koordinaénich schiizek na 43 (oproti 31 vroce 2021). Ceské

zastoupeni asistovalo pfi vzniku 11 spoleCnych vySetiovacich tymu (v€etné
10 zalozenych mezinarodnim odborem NSZ).

Mezi staty, které v Eurojustu nejCastéji Zadaji o asistenci, patfi jako
v predchozich letech N&mecko, ltdlie a Francie. Ceska republika byla patnactym
nejcastéji registrujicim statem. Pokud jde o typologii trestné Cinnosti, pfevliada nadale
podvodné jednani v€etné dariové kriminality, drogova kriminalita a legalizace vynosu
z trestné Cinnosti. Pocet pfipadu kyberkriminality v porovnani s minulym rokem mirné
poklesl (173 oproti lofiskym 188 pfipadliim), kdy se ale stale jedna o paty nejCastéjsi
zastoupeny druh kriminality. K poklesu doSlo také v pfipadech trestnych &inu proti
finanénim zajmim Evropské unie (112 oproti lonskym 124). Nizky zlUstava pocet
pripadl terorismu (1 % z celkového napadu) a ilegalni imigrace (2,5 %).

Pokud jde o Ceské zastoupeni, toto nejCastéji Zadalo o spolupraci Italii
(22 pfipadu), Némecko (19 pfipadu), Francii (14 pfipadd) a Rumunsko, Polsko
a Slovensko (po 11 pfipadech).
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Statistika znazornujici vyvoj napadu pripadi ¢eského zastoupeni
v letech 2013 az 2022 (EJ — Eurojust)

2015 ‘ 2016 2017 | 2018 2019 2020 | 2021 | 2022

¢R dozadujici 76 84 88 107 113 136 119 135 118 134
CR dozadovana 71 67 70 94 95 102 119 125 121 119
Véci neregistrované v EJ | 42/34 | 75/61 | 56/40 | 32/37 | 46/50 | 35/33 | 37/38 | 32/29 | 41/34 | 22/30

/ stanoviska

Koordinac¢ni schizky 20 23 32 28 22 24 34 26 31 43

Celkem v EJ registrovano véci | 1576 | 1804 | 2214 | 2306 | 2550 | 3148 | 3643 | 4200 | 4808 | 5227
vSemi staty

Koordinaéni centra v EJ -- 2 4 1 0 1 2 6 4 1

Operativni setkani na Europolu -- 10 6 6 4 3 9 0 1 2

Mezinarodni odbor NSZ vyuziva rlznych moznosti urychleni vyfizovani pravni pomoci
v zahrani€i, a to zejména spolupraci s Interpolem, Evropskou justi¢ni siti, Eurojustem, siti CARIN
a styénymi dustojniky, ktefi pusobi v Ceské republice nebo pro Ceskou republiku v cizing. V ramci
urgenci zejména ve statech, se kterymi neni Ceska republika vazana mezinarodni smlouvou o vzajemné
pomoci ve vécech trestnich, je vyuzivano i diplomatickych intervenci.

Mezinarodni odbor NSZ v roce 2022 rovnéz provadél metodické vedeni v pfipadech vydavani
do ciziny (celkem 38 pFipadl), v pfipadech evropskych zatykacich rozkazi (celkem 253 pfipadu)
a ve vécech uznavani a vykonu cizozemskych rozhodnuti (pfikazy k zajisténi — 17 pfipadu, penézité
sankce a jina penézita pInéni — 399 pfipadu, tresty odnéti svobody nebo ochranna opatfeni spojena
se zbavenim osobni svobody — 54 pFipadd, jiné tresty a ochranna opatfeni nespojena se zbavenim
osobni svobody — 23 pfipadu).

Statni zastupci mezinarodniho odboru NSZ téz zpracovali v roce 2022 stanoviska v oblasti
mezinarodni justiéni spoluprace v trestnich vécech pro Ministerstvo spravedinosti, niZsi stupné soustavy
statnich zastupitelstvi a Policii CR v 10 p¥ipadech. V roce 2022 se mezinarodni odbor NSZ rovnéz
zabyval aktualizaci svych dalSich metodickych pom(icek pro ucely jejich zvefejnéni na Extranetu
statniho zastupitelstvi.

Pfipadné aktualni problémy byly feSeny konzultaci se statnimi zastupci
mezinarodniho odboru NSZ, zejména jednalo-li se o problémy s urcitou naléhavosti
vyfizeni.

V této souvislosti nizsi statni zastupitelstvi velmi ocefuji pfistup mezinarodniho
odboru NSZ ve vztahu k informovanosti specialistd na mezinarodni justi¢ni spolupraci
a vysoce jsou hodnoceny pracovni seminaie a Skoleni.
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2. Mimotrestni pusobnost

a) Navrhy podle § 66 odst. 2 soudniho Ffadu spravniho (prehled V/1c)

Ohledné poctu navrhi podanych nejvysSim statnim zastupcem v roce 2022
podle § 66 odst. 2 s. f. s. se odkazuje na Udaje pfehledu V/1c, ktery zachycuje pocty
téchto Zalob za obdobi 2003 az 2022. V roce 2022 byla podana jedna spravni zaloba,
odlozeny byly 4 (-2) véci, pfiemz do konce roku nebyla vyfizena jedna véc.

b) Vstupova ¢innost podle § 51 zakona ¢. 91/2012 Sb,,
0 mezinarodnim pravu soukromém (tab. V/1a)

V roce 2022 NSZ realizovalo svou pravomoc vstupovat do fizeni o uznani cizich
rozhodnuti ve vécech manzelskych. V uvedeném roce byl vstup proveden ve 155 (+2)
vécech, coz predstavuje narlist o0 1,3 % oproti roku 2021, pficemz NS ve vSech
pfipadech rozhodl v intencich navrhu NSZ.

c) Vstupova ¢innost ve vécech insolvenci a korporaci (tab. V/1d)

Pfehled poctu vstupu statniho zastupitelstvi do zahajeného insolvenéniho
fizeni, v€etné incidencnich sport, a moratoria podle § 7c insolvenéniho zakona
vyplyva z tab. V/1d.

Z oblasti plsobnosti statniho zastupitelstvi v obéanském soudnim fizeni pfetrvavaji poznatky
o tom, Ze insolvenéni fizeni je v nékterych pfipadech sofistikovanym zplsobem zneuzivano a je
nastrojem legalizace protipravniho jednani s trestnépravnim pfesahem. Jedna se o diimysiné a delSi
dobu pfipravované deliktni zplsoby soucinnosti nékterych ucastnikd fizeni s tfetimi osobami, které
zpravidla zasahuiji i do dalSich insolvené&nich fizeni, ¢i manipulace s insolvenénim fizenim tak, aby byla
udrzena kontrola nad provozem zavodu dluznika a bylo zabranéno, aby v ramci prohlaSeného konkurzu
doslo k odhaleni problematickych krokl insolvenénimu Fizeni pfedchazejicich apod. Jak bylo popsano
v pfedchozich zpravach o ¢innosti, rizika zneuziti insolvenéniho fizeni maji svij puvod v nastaveni
pravni Upravy (viz napf. problematika tzv. ,pfedbalené” reorganizace).

I v roce 2022 se v insolvenénich vécech promitla specifickd problematika nejrliznéjSich
investiCnich entit, které slibovaly investorim — v dobé nizkych urokovych sazeb — vy$§i nez bézné
vynosy. Typicky se tak délo formou emisi dluhopisU, v nékterych pfipadech se tyto investi¢ni operace
blizily i ,Ponziho“ schématu. U téchto typl insolvenci, u nichz neni vyloucen trestnépravni pfesanh,
se do problematiky promitlo riziko manipulace s insolvenénim fizenim, zakryti pfedchoziho
nezakonného vyvadéni majetku a snahy o kraceni skute¢nych véfitell.
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d) Dozor nad zachovavanim pravnich predpist v mistech vykonu
omezeni osobni svobody véetné analytiky a metodickych aktivit

Oblast dozoru nad zachovavanim pravnich predpisti v mistech omezeni osobni
svobody v sobé zahrnuje dozor nad dodrzovanim pravnich predpisu pfi vykonu ustavni
a ochranné vychovy a dozor nad dodrZzovanim pravnich pfedpisu pfi vykonu trestu,
vazby a zabezpec€ovaci detence.

Agendé dozoru nad dodrzovanim pravnich pfedpist pfi vykonu Ustavni a ochranné vychovy byla

celorepublikové pracovni setkani statnich zastupcu, jejichz specializaci je dozor a dohled nad
dodrzovanim pravnich predpisl v pfedmétné oblasti.

V ramci metodické Cinnosti i nadale rovnéz dochazi ke spolupraci s krajskymi
statnimi zastupitelstvimi, jimz jsou zasilany doporucuijici pfipisy k otevienym tématim.
Soucinnostni  spoluprace taktéz pokraCuje s Vefejnym ochrancem prav
a Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Ve vztahu k oblasti vézeristvi bylo reagovano na aktualni situaci ve véznicich. V tomto ohledu

Ze v souvislosti s energetickou a ekonomickou situaci, kterd ma za nasledek uspory ze strany Vézeriské
sluzby CR, mohou zaznamenat vét$i mnoZstvi stiznosti véznénych osob. Setfeni takovych stiznosti
je potfeba vénovat nalezitou pozornost, nebot nelze vyloucit, Ze nespokojenost véznénych osob
s Usporami miize eskalovat do konfliktnich situaci, v ramci kterych nelze vylougit poruseni pravnich
predpist. Statnim zastupcim byla také poskytnuta metodicka doporuceni k efektivnimu feSeni stiznosti
véznénych osob, ale i k pravidelné provérkové €innosti.

3. Zahraniéni vztahy Nejvyssiho statniho zastupitelstvi

V oblasti zahrani€énich vztahit NSZ pusobi pfedevSim kabinet nejvyssiho
statniho zastupce a mezinarodni odbor.

NSZ i nadale spolupracuje s vyznamnymi mezinarodnimi organizacemi
zabyvajicimi se bojem proti trestné cinnosti a s profesnimi organizacemi statnich
zastupcl. Dale udrzuje kontakty se zastupci zahrani¢nich organl vefejné Zaloby,
ministerstev spravedinosti, a to jak jejich pfijimanim zde v CR v sidle dfadu,
tak i v zahrani€i, na domovské padé partnert. NejintenzivnéjSi spoluprace probiha
nadale s Eurojustem, v némz pulsobi Cesky narodni ¢len a jeho zastupkyné (statni
zastupci NSZ), dale s OLAF (Evropsky ufad pro boj proti podvodim), ktery NSZ
pravidelné informuje o trestnich vécech vedenych ¢eskymi justi€nimi organy, v nichz
byla zpsobena $koda na majetku EU. Ohledné spoluprace s Uradem evropského
verejného Zalobce srov. blize v bodé VII.

UZ podesaté se u jednaciho stolu setkali vrcholni predstavitelé narodnich
organu verejné Zzaloby (prokuratury a statniho zastupitelstvi) zemi visegradské
skupiny. Na vyro¢nim jednani ve dnech 21. — 23. zafri 2022 v Bratislavé pfivital
slovensky generalni prokurator Maro$ Zilinka své kolegy z Ceské republiky, Polska
a Madarska. Tématy jednani byly environmentalni kriminalita a kompetence organt
verejné zaloby pfi vykonu pusobnosti ve verejné spravé. Byla pfijata Bratislavska
deklarace, kterou bylo stvrzeno pokraCovani dalSi spoluprace. Zastupci téchto Ctyr
zemi se dohodli vénovat vétSi pozornost specifickému druhu trestné ¢innosti namirené

vuci zivotnimu prostfedi, napfiklad nezakonnému nakladani s odpady a dalSim
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deliktim s preshraniénim charakterem. V oblasti mimotrestnich pravomoci verejné
Zaloby se signatafi shodli na maximalnim vyuZivani vSech zakonnych opravnéni,
které ma verfejna zaloba v jednotlivych zemich k dispozici, k prosazovani vefejného
zajmu a dodrzovani principl pravniho statu.

Foto: Generalni prokuratura SR

Reakce justice na valeény konflikt na Ukrajiné byla hlavnim tématem
16. zasedani Poradniho fora generalnich prokuratord ¢Elenskych stata EU, které
ve dnech 13. — 14. Fijna 2022 pofadal Eurojust. Generalni prokuratofi a vedouci

statnich zastupitelstvi jednali
o otazkach zlogin( podle
mezinarodniho prava, jako jsou
vale¢né zlocCiny a zlo€iny proti lidskosti,
a to za ucasti nového generalniho
prokuratora Ukrajiny Andrije Kostina a
prokuratora Mezinarodniho trestniho
soudu Karima A. A. Khana, a dale se
zabyvali odrazem vale¢ného konfliktu
v kyberprostoru a postihem
porusovani mezinarodnich sankci.
16. zasedani poradniho féra spole¢né
predsedali nejvysSi statni zastupce
Ceské republiky Igor St¥iz a Olivier
Christen, vedouci oddéleni trestnich
véci a milosti  francouzského
Ministerstva spravedlnosti, jakozto
zastupci Clenskych statl, které v roce
2022 pfedsedaly v Radé EU.

Foto: eurojust.europa.eu
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Ohledné vymény informaci s Evropskym ufadem pro boj proti podvodnym
jednanim se odkazuje na to, co je uvedeno v bodé VIl., pokudjde o zmény
ve fungovani AFCOS po zahajeni €innosti EPPO.

Pokud jde o hodnoceni Ceské republiky ze strany mezinarodnich hodnoticich mechanismi
v roce 2022, ve vztahu k postihu korupce byla publikovana zprava Evropské unie Rule of Law za rok
2022 pro jednotlivé ¢lenské staty. NSZ prostfednictvim narodniho korespondenta pro boj proti korupci
poskytlo souc¢innost pfi pfipravé této zpravy ve formé pohovoru a zaslani podkladu k jejimu zpracovani.
Pfedmétna zprava jako celek vyzniva pro statni zastupitelstvi v zdsadé pozitivné, Pfedmétem dalSi
diskuse ohledné metodologie tvorby zpravy maiji byt zjisténi tykajici se nepfiméfenych délek trestniho
fizeni v zavaznych korup¢&nich trestnich vécech.

Poradnimu vyboru evropskych prokuratord (Consultative Council
of European Prosecutors — ,CCPE®) od 1. ledna 2023 predseda statni zastupkyné
NSZ Jana Zezulova. Jeji kolegové ji do této funkce zvolili na svém 17. plenarnim
zasedani dne 3. fijna 2022 ve Strasburku. V roce 2022 zastavala Jana Zezulova pozici
viceprezidentky vyboru.

Ustaveni tohoto organu, ktery je sloZzen ze statnich zastupcll ze 46 ¢lenskych statl Rady
Evropy, vyznamné pfispiva k implementaci Doporuc¢eni Rec (2000)19 o uloze veiejné zaloby
v systému trestni justice a pfedstavuje kliCovy instrument pro provadéni aktivit sméfujicich k vytyCeni
standardu vefejné zaloby a principll pravniho statu. Zasadnimi aktivitami CCPE vSak zUstavaji podpora
efektivni implementace Doporucéeni do narodnich pravnich fadd, shromazdovani informaci o fungovani
statnich zastupitelstvi, resp. prokuratur v jednotlivych statech a vypracovani stanovisek (,Opinions®)
k jednotlivym otazkam souvisejicim s postavenim a fungovanim vefejné zaloby a jejich prosazovanim
do vnitrostatnich pravnich fadu ¢lenskych stata.

Evropska konference zalobcll se konala v ramci italského pfedsednictvi Vyboru ministrd RE
ve dnech 4. a 5. kvétna 2022 v Palermu. Konference se zaméfila na nezavislost a odpovédnost statniho
zastupce v kontextu ochrany prav jednotlivce, spole¢né vyzvy s ohledem na ochranu lidskych prav
a dale na justi¢ni spolupraci pfi vySetfovani nadnarodnich trestnych ¢ind, véetné trestnych ¢&inl proti
zivotnimu prostfedi a trestnych ¢inl spachanych prostfednictvim informacnich technologii.

Poradni vybor evropskych prokuratort pfijal dne 4. fijna 2022 na svém 17. plenarnim zasedani
stanovisko €. 17 (2022) CCPE k uloze statnich zastupcti v ochrané zivotniho prostredi.
Zduraznuje, ze trestné Ciny proti zivotnimu prostredi, jakoz i na to navazujici poruSovani pfedpisu, jsou
rostoucim zdrojem celosvétového znepokojeni a €asto maji spojitost s dalSimi zavaznymi trestnymi €iny.
Slozitost fizeni tykajicich se téchto trestnych &inU vyzaduje holisticky pfistup a spolupraci rliznych
zUc¢astnénych stran. Stanovisko upozorfiuje zejména na ulohu statnich zastupcu pfi ochrané zivotniho
prostfedi prostfednictvim trestniho, spravniho a ob&anského prava v zavislosti na jejich konkrétnich
pravomocich podle vnitrostatniho prava. Stanovisko se zabyva tfemi rozméry €innosti statnich zastupct
ve vztahu k ochrané Zivotniho prostfedi, a to s dirazem na ochranu prostfednictvim trestniho prava
a dale i prostfedky spravniho prava a ob&anského prava. Zasadni pfidana hodnota stanoviska tkvi
v tom, Ze poskytuje zasady a postupy pro ¢innost statnich zastupcu ve vSech téchto klicovych oblastech
prava. Pokud jde o mezinarodni spolupraci, stanovisko zdlraznuje, ze statni zastupci by méli
k Zadostem o mezinarodni spolupraci v zaleZitostech Zivotniho prostfedi pfistupovat vzdy se stejnou
peclivosti a prioritou jako ke vSem ostatnim trestnim vécem, a doporuCuje se zavedeni dalSich
oficialnich mechanismu a postupt pro rychlé a u¢inné pfeshranicni vySetfovani. Expertkou Rady Evropy
pro pfipravu tohoto stanoviska byla Mgr. Katefina Weissova, statni zastupkyné VSZ v Praze
a zastupkyné narodniho zpravodaje pro mimofadné udalosti, trestné €iny v dopravé, proti Zivotnimu
prostfedi a pro ochranu kulturnich pamatek.

Dne 29. listopadu 2022 se Jana Zezulova zucastnila 82. plenarniho zasedani Evropského
vyboru pro problémy kriminality (CDPC), zaméfeného mimo jiné na vyménu nazorda na otazky
spoleéného zajmu mezi Evropskym vyborem pro problémy kriminality (CDPC) a Poradnim
organem evropskych prokuratorii (CCPE). Bylo predevSim zddraznéno, Zze nezavislost,
samostatnost a odpovédnost vefejné Zaloby a vefejnych Zalobcl je jadrem prace CCPE, pficemz
spoluprace mezi CDPC jako normotvornym organem a CCPE jako organem poradnim je velice dilezita.
Je také namisté revize nebo UpIné prepracovani Doporuceni CM/Rec (2000)19 o uloze vefejné zaloby
v systému trestniho soudnictvi, a to zejména s poukazem na vyvoj, k némuz doSlo od roku 2000
v jednotlivych ¢lenskych statech Rady Evropy. Je tfeba vzit v ivahu, Ze Doporuceni (2000)19 zlstava
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milnikem v evropské reflexi vefejné Zaloby v systému trestniho soudnictvi a Zze zasady zakotvené
v tomto textu se stavaji stale vice obecné sdilenymi demokratickymi hodnotami na celém kontinentu.
Je také ale zfejmé, Ze existuje nékolik aspektd Cinnosti vefejné Zaloby, které nebyly v Doporuéeni
(2000)19 zcela nebo viibec zahrnuty [srov. také stanovisko CCPE €. 9 (2014) k evropskym normam
a zasadam tykajicim se vefejnych Zalobc(, véetné Rimské charty].

Aktualné se pripravuje navrh stanoviska €. 18 (2023) ,,K Radam vefejnych zalobct jako
klicovym organiim samospravy statnich zastupitelstvi (vefejné zaloby)“ tak, aby stanovisko mohlo
byt pfedloZeno 18. plenarnimu zasedani CCPE, jeZ se bude konat v Fijnu 2023. V &lenskych statech RE
k této otazce existuji vyznamné odliSnosti. V zahranic¢i jde o samospravu, ktera nevznika u jednotlivych
soudl nebo prokuratur, ale je samostatnou instituci, takze predstavuje zakladni samospravny organicky
celek v podstaté nalezejici do soudni moci. To znamena, ze se jedna o organ moci soudni, jenz je tudiz
nezavisly na zakonodarné a vykonné moci. Ma silné postaveni zejména v nékterych zemich (Francie,
Spanélsko, ltalie, Portugalsko). Modelt samospravy justice je vice. Co je v8ak spojuje, je potfeba
zabezpecit nezavislost vefejnych zalobct tak, aby bylo zajisténo jejich nestranné a ucinné rozhodovani.
V Ceské republice neplisobi samospravny organ, ktery by byl spoleény pro soudy a statni zastupitelstvi.
Na jednani ve dnech 16. a 17. unora 2023 bylo konstatovano, Ze zfizeni Rady vefejnych zalobcu
(nebo Rady soudnictvi, ktera je odpovédna jak za soudce, tak za vefejné Zalobce) muize jisté pFispét
k zajisténi nezavislosti a fadného fungovani statniho zastupitelstvi.

Stanoviska CCPE jsou i nadale publikovana na Extranetu statniho zastupitelstvi — Poradni vybor
evropskych prokuratori (CCPE) v anglické verzi, postupné je pfipravovan i jejich ¢esky preklad.

4. Ostatni agenda NSZ

a) Zvlastni zpravy

V roce 2022 byla zpracovana zvlastni zprava o zplsobu zahajovani fizeni
0 zruSeni obchodni korporace ze dne 23. prosince 2022 sp. zn. 1 NZC 3504/2022.
Dale byla vypracovana Analyza trestnich fizeni tykajicich se komunistickych
zloc€inti vedenych v letech 2012-2022 ze dne 15. 12. 2022 sp. zn. 1 SL 137/2022.

Analyza poskytuje nejen statisticky prehled Udaji vztahujicich se k pfedmétnym trestnim
fizenim, ale vénuje se téz vybranym aplikacnim problémdm. Obsahuje mimo jiné vybér komentované
relevantni judikatury a dalSich zdroji. Prezentované uUdaje tak mohou pfi vykonu dozorovych
¢i dohledovych opravnéni vyuzit zejména statni zastupci specializujici se na uvedeny druh trestné
¢innosti. Jeji zavéry pak budou vyuzity v ramci dalSi pfipadné metodické &i analytické ¢innosti NSZ.

b) Pokyny obecné povahy (§ 12 odst. 1 zakona o statnim zastupitelstvi;
tab. 1V/8)

V roce 2022 byl vydan predevSim pokyn obecné povahy €. 7/2022, jimz byl
zmeénén pokyn obecné povahy €. 9/2019, o postupu statnich zastupct v trestnim
fizeni (v navaznosti na novely trestniho fadu provedené zakony ¢. 333/2020 Sb.,
¢. 220/2021 Sb. a rovnéz v souvislosti se zakonem ¢&. 254/2019 Sb., o znalcich,
znaleckych kancelafich a znaleckych ustavech). Jinak byly novelizovany pokyny
obecné povahy ¢&. 7/2004, kancelarsky rad statniho zastupitelstvi, pokyn obecné
povahy €. 4/2009, Vzorovy organizacni fad, a pokyn obecné povahy ¢. 11/2019,
skartaCni fad statniho zastupitelstvi.

VSechny pokyny obecné povahy jsou nadale publikovany na webovém portélu soustavy
statniho zastupitelstvi. Jsou dostupné rovnéz na Extranetu statniho zastupitelstvi a v nékterych pravnich
informaénich systémech, takZe jsou odborné i laické vefejnosti pIné ptistupné. Upiny piehled v§ech
pokynu obecné povahy vydanych v roce 2021 je uveden v tab. 1V/8.
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c) Stanoviska ke sjednoceni vykladu zakond a jinych pravnich
predpisu (§ 12 odst. 2 zakona o statnim zastupitelstvi; tab. 1V/9)

V roce 2022 bylo vydano jedno vykladové stanovisko, a to k ukladani
povinnosti obvinénému podle § 307 odst. 2 pism. b) trestniho fadu. Stanovisko
vychazi z toho, ze i presto, ze v praxi zpravidla dochazi ke slozeni penézité
castky urcené statu na penézitou pomoc obétem trestné €innosti na ucet
statniho zastupitelstvi jiz pred rozhodnutim o podminéném zastaveni trestniho
stihani, sou€¢asna pravni uprava umoznuje, aby penézita c¢astka uréena statu
na penézitou pomoc obétem trestné c¢innosti, jako podminka ve smyslu § 307
odst. 2 pism. b) trestniho fadu, byla slozena na ucet statniho zastupitelstvi
i po vydani rozhodnuti o podminéném zastaveni trestniho stihani. Prevazujici
pozornost se stale vice zaméfuje i na tzv. mala stanoviska, ktera operativné reaguji
na zjisténé aplikacni problémy.

Ta byla v roce 2022 vydana napf. k otazce pravniho posouzeni a postihu nenavistnych
projevi v souvislosti s demonstracemi a jinymi shromazdénimi osob, k procesnimu postupu
pfi odevzdani véci policejnim organem podle § 159a odst. 1 pism. a) trestniho fadu pfislusnému
organu, k vybranym otazkam postihu jednani spachanych osobami v souvislosti s agresi Ruské
federace vuéi Ukrajiné, k otazce postupu Vézenské sluzby CR ve véci nakladani s penézi
odsouzenych osob, k otazce prolamovani postovniho tajemstvi podle § 16 zakona ¢. 29/2000 Sb.,
o postovnich sluzbach, k feseni ¢astych procesnich pochybeni v souvislosti s ustanovovanim
opatrovnikii poskozenym v trestnim Fizeni, k posouzeni anonymity podani v pripadé zadosti
vézné o rozmluvu se statnim zastupcem, ktera byla zaslana formou prilohy datové ¢i e-mailové
zpravy véznice, k problematickym aspektiim dokazovani, uplatnéni zasady subsidiarity trestni
represe a naplnéni znakd znaéného a velkého rozsahu u trestného ¢inu poruseni prav
k ochranné znamce a jinym oznacenim podle § 268 trestniho zakoniku, k vykladu ustanoveni
§ 234 trestniho zakoniku o trestném €inu padélani a pozménéni platebniho prostiredku a k vécné
prislusnosti Generalni inspekce bezpecénostnich sbort v trestnim fizeni o €inech spachanych
pfed vznikem sluzebniho nebo pracovniho poméru pfislusnika nebo zaméstnance vybranych
bezpeénostnich sbor.

NSZ rovnéz vydalo Metodiku k postupu statnich zastupct pfi sjednavani dohod o viné
atrestu ze dne 27. ledna 2023 sp. zn. 1 SL 111/2022.

NSZ se podilelo i na zpracovani Metodického doporuéeni upravujiciho postup organu
éinnych v trestnim fizeni na zakladé dohody o souéinnosti mezi Policejnim prezidiem Ceské
republiky, Ustavem pro odborné zjistovani priéin leteckych nehod a Nejvy$$im statnim
zastupitelstvim, materialu Uradu Sluzby kriminaini policie a vy$etfovani.

d) Podnéty predsedovi NejvyssSiho soudu k zaujeti sjednocujiciho
stanoviska (§ 12 odst. 4 zakona o statnim zastupitelstvi)

NejvysSim statnim zastupcem byl vroce 2022 podan jeden podnét
predsedovi NS k zaujeti sjednocujiciho stanoviska, a to sdélenim ze dne
15. 8. 2022 sp. zn. 1 SL 724/2022.

Stalo se tak v souvislosti s rozdilnou rozhodovaci praxi soudd ohledné pravni kvalifikace
jednani, jimz doslo k neopravnénému vylakani kompenzacnich bonusut, které byly od roku 2020
vyplaceny na zakladé jednotlivych zakonl o kompenzaénich bonusech, jez byly pfijaty v letech 2020
a 2021 v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 zpUsobujiciho nemoc COVID-19. Jadro
problému tkvé&lo v tom, zda je namisté povaZovat kompenzaéni bonus pro uc€ely pravni kvalifikace
jednani osob, které jej umysiné ,podvodné® vylakaly nebo se o jeho vylakani pokusily, za dan, ¢i nikoli,
a pokud ano, zda je pro ucely spravné pravni kvalifikace potfebné rozliSovat situace, kdy se osoby
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zadajici o vyplaceni kompenzacnich bonusl vydavaly za jiné subjekty, tedy za konkrétni dariové
subjekty, a o vyplaceni kompenzacnich bonusu zadaly bez jejich védomi &i souhlasu za ucelem
vlastniho obohaceni, a situace, kdy Zadosti skute€né podaly dafiové subjekty v Zadostech uvedené,
které vSak predstiraly, ze jim vznikl narok na vyplaceni kompenzacnich bonusu, ackoli védély, ze tomu
tak neni. V zasadé totozna jednani zadatel(l, ktefi ,podvodné” vylakali ¢i se pokusili vylakat vyplaceni
kompenzacénich bonusu, byla soudy kvalifikovana jako trestny &in zkraceni dané, poplatku a podobné
povinné platby podle § 240 trestniho zakoniku a jinymi soudy jako trestny €in podvodu podle § 209
trestniho zékoniku. Byl v8ak zjistén i pfipad, kdy dané jednani bylo kvalifikovano jako dota¢ni podvod
podle § 212 trestniho zakoniku. Trestni kolegium NS vydalo stanovisko ze dne 22. 2. 2023, v némz
se konstatuje, Ze ,,...Vyldkani kompenzaéniho bonusu, vyplaceného na zakladé jednotlivych
zakonll o kompenzaénich bonusech prijatych v letech 2020 a 2021 v souvislosti s vyskytem
koronaviru SARS CoV-2 zpuUsobujiciho nemoc COVID-19, je za splnéni dalSich podminek
trestnym ¢€inem zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 trestniho
zakoniku.“

e) Nejvyssi statni zastupitelstvi jako pripominkové misto

Usnesenim vlady €. 75 ze dne 3. 2. 2016 bylo NSZ zafazeno mezi tzv. povinna
pfipominkova mista ve smyslu €l. 5 odst. 1 pism. e) Legislativnich pravidel viady,
atopokud se ho jako organiza¢ni slozky statu nebo jeho pulsobnosti, anebo
procesnich pravidel, jimiz se Fidi, navrh tyka. V roce 2022 NSZ zpracovalo pfipominky
k navrhim zakonu a ostatnich pravnich predpist, v€etné vlastnich navrhl pravnich
predpisu a jejich novel, v 97 (+19) vécech a pfipominky k nejriznéjSim materialim
nelegislativni povahy v 65 (-24) vécech.

f) Prijimani podani u Nejvyssiho statniho zastupitelstvi

Kabinet nejvysSiho statniho zastupce se vénuje odbornym pravnim
agendam avykonem své pusobnosti ,odbfemenuje“ vykonné odbory ufadu tak,
aby se statni zastupci téchto odbord mohli vice vénovat svym zékladnim agendam
podle své plsobnosti. V kabinetu je soustfedéna téz agenda karnych fizeni. Nejvétsi
podil agendy kabinetu vSak tvofi vyfizovani podani adresovanych statnimu
zastupitelstvi (zejména trestni oznameni, stiznosti, podnéty k vykonu dohledu,
opravné prostfedky). V této agendé bylo za rok 2022 pfijato ve vSech formach
a druzich u NSZ celkem 3 772 podani (v roce 2021 se jednalo o 3 766 podani).

V souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. 10. 2019,
0 ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie, byl na NSZ taktéz zfizen Vnitfni oznamovaci
systém poruSeni prava Evropské unie, pfiemz pfisludnou osobou byl opatfenim nejvyssiho statniho
zastupce urcen kabinet nejvyssiho statniho zastupce.

Lze opakovat z pfedchozich zprav o c&innosti, Ze pfistup podatell k internetu je stale
dostupnéjsi, byt ne vSichni z podatelt maiji zfizeny uznavany elektronicky podpis. Mnoho podatell také
reagovalo svym podanim na aktualni politickou situaci, zejména pak mélo potiebu se vyjadfit
k valegnému konfliktu na Ukrajiné a mite zapojeni CR do néj. Stranou pozornosti nezlstala ani nasledna
energeticka krize a narustajici mira inflace. V tomto sméru vSak nelze v mnoha pfipadech také vyloucit
i podani, jejichz obsahem mohou byt dfive sdilené dezinformace.

Rovnéz tak podatelé ve zvySené mife reagovali na medialni vystoupeni €i publikovany &lanek
pana nejvysSiho statniho zastupce. Toto bylo naprosto ziejmé zejména po vydani tiskové zpravy
nejvyssiho statniho zastupce JUDr. Igora Stfize v Unoru 2022 v souvislosti s napadenim Ukrajiny
ze strany Ruskeé federace.

100



Bylo mozno se setkat i s podanimi, u kterych podle obsahu nespada jejich vyfizeni
do pUsobnosti statniho zastupitelstvi, zejména Slo o podani souvisejici s probihajici exekuci. V mnoha
pfipadech se také jednalo o pfipominky k postupu soud(l vyhradné v ob&anskopravnich vécech.

Obecné vSak Ize poukazat na klesajici uroven podani z hlediska gramatického, oproti tomu vSak
obecné narostla agresivita podani, pocinaje pouzivanim hrubych slov a nadavek az po pfimé
vyhrozovani zaméstnanciim NSZ.

Podstatnou ¢ast z celkového poctu vSech véci tvofi ,opakovana podani, tedy podani uvadéjici
,nNoveé" skutecnosti, ktera ale navazuji na podani puvodni. Je mozno je chapat jako ,nova podani®. Véci
,obZivlych® bylo v roce 2022 70 (v roce 2021 54).

Je tfeba uvést, Ze mnoha z doru€enych ,opakovanych podani“ jsou po obsahové strance tézko
uchopitelna, ¢asto bez uvedeni jakychkoliv spisovych znacek, s velkym mnozstvim pfiloh, tudiz ¢asto
i téméf nepfifaditelna. Nelze vylouéit ani pfipady téméf kaZdodenniho doru€ovani téchto podani
od stejné osoby. Takovych véci bylo v roce 2022 celkem 2 230, v roce 2021 2 322.

Struktura podani byla v roce 2022 nasleduijici:
1) Prijimani podatelti osobné na NSZ ¢i vyfizovani telefonickych dotazt

Celkovy pocet za rok 2022 ¢&inil 122 (v roce 2021 132). Telefonicky bylo vyfizeno celkem
100 véci (v roce 2021 132), kdy podatelé Zadaji o pravni radu, mnohdy reaguji na vyrozumeni tykajici
se jejich pfedchoziho pisemného podani, dozaduji se vysvétleni &i dalSich moznosti ve snaze domoci
se svych prav, popf. pozadavk(. N&ktefi z podateld volaji opakované. Casto se musi statni zastupci
pridéleni na kabinet nejvy$Siho statniho zastupce vyrovnat s nesrozumitelnosti slovniho projevu
podatel(l ¢i dokonce s konfrontanim a agresivnim vedenim hovoru z jejich strany. Osobnich navstév
bylo celkem 22.

2) Trestni oznameni

Celkovy pocet za rok 2022 byl 104 (v roce 2021 108). V této souvislosti je ovSem tfeba zdUraznit,
Ze podle § 16a odst. 1 véty pred stfednikem zakona o statnim zastupitelstvi (i § 59 odst. 1 véty prvni
trestniho fadu) se podani vzdy posuzuje podle svého obsahu a nikoli podle toho, jak je oznacéeno,
coz podatelé mnohdy odmitaji akceptovat, domahaji se toho, aby podani bylo vyhodnoceno jako ,trestni
oznameni*, coz nasledné vede k pfezkoumavani postupt statnich zastupct v ramci vnitiniho dohledu
podle § 12e odst. 1 zdkona o statnim zastupitelstvi.

Podani podle obsahu vyhodnocena jako trestni oznameni se postupuji s odkazem na § 17
odst. 1 JRSZ vécné a mistné prislusnému statnimu zastupitelstvi. Déje se tak i ve vztahu k anonymnim
podanim, pokud takovato podani obsahuji relevantni udaje pro to, aby jejich obsah mohl byt provéren
vécné a mistné pfisluSnym statnim zastupitelstvim.

Je tfeba zminit, Ze na konci roku 2022 znacné narostla aktivita skupiny osob sdruzujicich
se prostfednictvim socialni sité (Facebook), pojmenovana jako Odpor 23 & 32, ktera pretrvava
az do soucCasné doby. Tato aktivita spocCiva pfedevsim v organizovani podavani oznameni oznacenych
jako ,Trestni oznameni a odpor* na NSZ a Ustavni soud, pfitemz se v pfevazné mite jedna o pisemna
podani, kdy privodni dopis a samotné oznameni je mozné v elektronické podobé stahnout na této siti
a jednotlivy podatel pak pouze vyplni své osobni udaje a bud osobné&, nebo prostfednictvim posty takové
podani doru¢i na NSZ. Obsahem tohoto podani je zejména nespokojenost s vladnimi opatfenimi v dobé
pandemie COVID-19, dale nespokojenost s feSenim energetické krize spojené s narUstajici inflaci
a taktéz i s vladnim postojem k probihajicimu valeénému konfliktu na Ukrajiné. K datu 31. 3. 2023
je vedeno jiz 347 podani totozného &i velmi podobného obsahu.

3) Podnéty k postoupeni véci jinym statnim zastupitelstvim a jinym organtiim

Celkovy pocCet za rok 2022 byl 256 (v roce 2021 321). Podatelé se obraceji na NSZ (mnohdy
pravé pfimo na nejvyssiho statniho zastupce) ve snaze domoci se svych prav.

4) Nové ucginéna podani

NSZ obdrZelo v roce 2022 celkem 720 (v roce 2021 772) podani.
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5) Nejasna podani

Do této kategorie spadaji jednak podani, ve kterych se podatelé obecné vyjadiujici k aktualnimu
déni v CR, tak i ve svété. Cast podani tvofi naprosto nejasna podani chronickych stéZovatell, ktefi tato
podani posilaji vicero institucim a mnohdy po dobu jiz nékolika let. Navic vétSina z podateld stale nema
zfizen uznavany elektronicky podpis, coZ znamena, Ze v ramci vyzvy k doplnéni dlvodu podani je tfeba
soucCasné také podatele vyzvat k identifikaci své osoby.

Zcela samostatnou kategorii predstavuji podani, ktera jsou spojena s vypuknutim a trvanim
vale¢ného konfliktu na Ukrajiné. Prohladeni nejvyssiho statniho zastupce ze dne 26. 2. 2022, ve kterém
informoval obCany o tom, Ze Utok Ruské federace na Ukrajinu mize mit dopady i do oblasti jejich
svobody projevu, jasné poukazalo na miru polarizace v nasi spole€nosti. Zatimco prvni skupina
povazovala postup nejvyssiho statniho zastupce za zcela adekvatni dané situaci, druha skupina brala
toto prohlaseni za Utok na svobodu projevu.

Celkovy pocet v roce 2022 byl 360 (v roce 2021 343).

g) Vyrizovani stiznosti na chovani a na pratahy a dalSi sou€innost

Podani evidovana v rejstiiku 3 SPR se tykaji jak stiznosti na statni zastupce
NSZ, tak i nizSich stupfili soustavy statniho zastupitelstvi. V roce 2022 bylo u NSZ
zaznamenano celkem 16 (v roce 2021 10) stiznosti vCetné zadosti o prezkoumani
vyfizeni stiznosti vrchnimi statnimi zastupci.

Stiznosti na pratahy pfi plnéni ukola statniho zastupitelstvi bylo v roce 2022 11 (v roce
2021 3), pricemz Slo o stiznosti na pratahy ve 3 pfipadech ze strany statnich zastupct NSZ, obdobné
ve 3 pripadech ze strany vrchni statni zastupkyné v Praze, které byly shledany nedtvodnymi.
V 5 pfipadech se jednalo o stiznosti na pritahy statnich zastupct VSZ v Praze, VSZ v Olomouci (2),
MSZ v Praze a MSZ v Brné, jez byly vzdy postoupeny pfislusnym vedoucim statnim zastupctm.

Stiznosti na nevhodné chovani statnich zastupcu bylo v roce 2022 5 (v roce 2021 7), z toho
jedna se tykala chovani statnich zastupcu u nizSich stuprili soustavy statniho zastupitelstvi, kde doSlo
k postoupeni vedoucimu statnimu zastupci, ve 2 vécech se jednalo o Zadost o pfezkoumani vyfizeni
stiznosti na chovani ze strany vrchniho statniho zastupce v Olomouci, v dali véci Slo o stiznost
na chovani statniho zastupce NSZ, ktera byla vyhodnocena jako diivodna, a z tohoto divodu byla
statnimu zastupci uloZzena podle § 30 odst. 3 zakona o statnim zastupitelstvi vytka. Jedna véc byla
postoupena k dalSimu opatfeni odboru mimoradnych opravnych prostfedkd NSZ.

h) Karna fizeni se statnimi zastupci v roce 2022

V roce 2022 karny senat NSS pravomocné rozhodl v 5 (-2) vécech, v nichz bylo
vedeno karné fizeni proti statnim zastupcum.

Pravomocné uznano vinnymi bylo celkem 5 statnich zastupcl. Jednani spocivalo v tom, Ze:

- Statni zastupce mél v pribéhu hlavniho liéeni u soudu potize s pfednesenim obzaloby a v dalSim
pribéhu hlavniho li¢eni usinal, v jiném hlavnim li¢eni mél problémy s artikulaci pfi pfednesu zavére¢né
feci a s jejim formulovanim, nebot v obou pfipadech byl pod vlivem Iéku, které na néj mély dopad. Dale
byl ve dvou pfipadech na pracovisti pod vlivem alkoholu, pfi€emz podruhé byla dechovou zkouskou
naméfena hodnota 2,81 promile alkoholu. Karny soud schvalil dohodu o viné a ulozil karné opatfeni
snizeni platu 0 15 % na dobu 12 mésicu.

- Statni zastupce byl dlouhodobé necinny pfi vyfizovani véci, které mu byly pfidéleny ke zpracovani,
a to konkrétné (1) ve véci, v niz po dobu téméf 6 mésicli nereagoval na usneseni policejniho organu
o odlozeni véci podle § 159a odst. 2 trestniho fadu s pfihlédnutim k § 11 odst. 1 pism. d) trestniho fadu
a nesplnil povinnost podat bezodkladné soudu pro mladez navrh na zahajeni fizeni podle § 90 odst. 1
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ZSM o ulozZeni vychovného opatfeni, ktery za néj podal az jiny statni zastupce, (2) po dobu 11 mésicl
byl ne€inny a nereagoval na opakovanou vyzvu dozadaného statu k dopinéni Zadosti o mezinarodni
pravni pomoc, pfipadné sdéleni, Ze se na pravni pomoci netrva, (3) po dobu 14,5 mésice nedal pokyn
k vypraveni ani prekladu evropského vysetfovaciho prikazu do Svédského kralovstvi, a to i presto,
Ze byl policejnim organem informovan, Ze jedinym ddvodem neskonceni véci je chybéjici vysledek
pravni pomoci, (4) ve snaze odlvodnit vzniklé pratahy viozZil do dozorového spisu necislovany list,
na kterém ucinil zaznam o dohodé s policejnim orgdnem o nepotifebnosti vyzadané pravni pomoci,
pfi¢emz policejnimu organu zaml&el, Ze organ doZadaného statu byl ochoten pravni pomoc poskytnout,
pokud mu budou poskytnuty dopliujici informace. Bylo uloZzeno karné opatfeni sniZeni platu 15 %
na dobu 12 mésicu.

- Statni zastupce v dusledku opomenuti nepodal v€éas soudu navrh na prodlouzeni IhGty trvani vazby
z dlvodu podle § 67 pism. a) trestniho fadu u obvinéného stihaného pro pokus zvlast zavazného
zlo€inu, ve vazebni Ihité nepodal na obvinéného obzalobu ani jej z vazby nepropustil, a tak zapfi€inil
nezakonny pobyt obvinéného ve vazbé po dobu 14 dn( a jeho nasledné propusténi z vazby na svobodu.
V tomto pfipadé karny soud schvalil dohodu o viné a ulozil karné opatfeni snizeni platu o 10 % na dobu
2 mésica.

- Statni zastupce byl ve 4 pfipadech jako dozorovy statni zastupce dlouhodobé necinny
nebo nepostupoval dostate¢né odborné, a to konkrétné (1) pfi vyfizovani zadosti policejniho organu
0 vyzadani pravni pomoci do Rumunska, kdyZz po dobu 3 let a 11 mésicu neproved| ve véci zadny
relevantni ukon, (2) po dobu vice nez 4 let a 8 mésicl nerozhodl o zadosti policejniho organu o vyzadani
pravni pomoci do Rumunska ani o opakované Zadosti policejniho organu k vydani evropského
vySetfovaciho pfikazu do Rumunska, (3) po dobu vice nez 3 let a 2 mésicu neucinil v trestni véci jiny
ukon nez prodlouzeni lhlty k provéfovani a nereagoval na zménu pravni Upravy (zménu hranice vyse
Skody od 1. 10. 2020 v ndvaznosti na novelu €. 333/2020 Sb.), podle niz provéfovany skutek jiZz nebyl
trestnym ¢inem, (4) po dobu 19 mésict nerozhodl o zadosti policejniho organu o vyzadani pravni
pomoci u organ(i Slovenské republiky a ve stejné véci po dobu vice nez 3 mésicl nereagoval na dotaz
pojistovny na stav trestniho Fizeni. Karny soud schvalil dohodu o viné a ulozil karné opatfeni snizeni
platu o 20 % na dobu 1 roku.

- Statni zastupce byl ve 13 zalovanych skutcich ne€inny v souhrnu pfiblizné 38,5 mésice nad ramec
judikaturou dovozené lhuty k provedeni Ukon( ve vécech zapsanych v rejstficich ZT a ZN, a to konkrétné
(1) 4 mésice pfi vyfizovani zadosti policejniho organu o vyzadani pravni pomoci do Egypta za ucelem
zjisténi pobytu podezielého, (2) 4 mésice pfi vyfizovani Zadosti policejniho organu o pfedani trestniho
fizeni do Polska, (3) po dobu 9,5 mésice nevyrozumél statni zastupitelstvi v SRN o rozhodnuti, jimz
bylo pravomocné ukonceno prevzaté trestni fizeni, (4) po dobu 9,5 mésice nevykonaval fadné dozor
a byl necinny pfi vyfizovani Zadosti o pfedani trestniho Fizeni na Ukrajinu, (5) po dobu 8,5 mésice
nevyrozumél statni zastupitelstvi v SRN o pravomocném rozhodnuti, jimZ bylo ukonéeno prevzaté
trestni Fizeni, (6) po dobu 6,5 mésice neucinil Zadny ukon v podobé podani obZaloby nebo vraceni véci
policejnimu organu, prestoze rozhodl, ze se obvinény ve zkuSebni dobé podminéného zastaveni
trestniho stihani neosvédcil, (7) po dobu 2 mésicu a 14 dnl nerozhodl o neosvéd&eni obvinéného,
ackoliv k tomu byly splnény zakonné podminky, a v dusledku této necinnosti nastaly ve véci Ucinky
tzv. fikce osvédceni, (8) po dobu 4,5 mésice nevyfidil podnét posSkozené spolecnosti k podani navrhu
na povoleni obnovy fizeni, (9) po dobu 4,5 mésice nereagoval na zménu vécné pfislusnosti
a nepostoupil véc ke konani spolecného fizeni pfisluSnému statnimu zastupitelstvi, (10) po dobu
4 mésicl nepredlozil pfislusnému statnimu zastupitelstvi k posouzeni podani, které bylo svym obsahem
podnétem k vykonu dohledu, (11) po dobu 3 mésici neposoudil a nevyfidil podani podatele,
(12) po dobu 3 mésicl nevyridil navrh policejniho organu na pfedani trestniho fizeni do Polska, (13)
po dobu 2,5 mésice nereagoval na okolnosti zakladajici zménu vécné pfislusnosti a nepostoupil véc
vécné pfislusnému statnimu zastupitelstvi. Také v tomto pfipadé karny soud schvalil dohodu o viné
a ulozil karné opatfeni snizeni platu o 10 % na dobu 4 mésica.

Jeden statni zastupce byl ¢aste€né zprostén karného obvinéni (pro jiné jednani byl naopak
uznan vinnym karnym opatifenim — viz druhou odrazku shora):

Bylo mu kladeno za vinu, Ze (1) nepodal v€as navrh na uloZeni vychovného opatfeni podle § 90
odst. 1 ZSM a (2) nereagoval na vady usneseni o zahajeni trestniho stihani, které pozdéji muselo byt
zruSeno cestou mimofadného opravného prostfedku (stiznosti pro poruSeni zdkona). NSS konstatoval,
ze pochybeni pfi rozhodovaci €innosti miize zakladat karné provinéni jen zcela vyjimeéné v pfipadech
extenzivniho pochybeni a pfedevSim tehdy, jestlize je statni zastupce na nezakonnost obhajobou
vyslovné upozornén (rozhodnuti NSS ze dne 17. 6. 2020 €. j. 12 Ksz 7/2019-196). Ve véci nepodani
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navrhu podle § 90 odst. 2 ZSM sice karné obvinény nepodal navrh soudu na uloZeni vychovného
opatfeni, ale podle NSS bylo usneseni policejniho organu o odlozeni véci podle § 159a odst. 2 trestniho
fadu ve spojeni s § 11 odst. 1 pism. d) trestniho fadu vadné, nebot ve skute¢nosti neslo o ¢in jinak
trestny a nepodani navrhu soudu tak bylo divodné. Ve druhém pfipadé podle NSS sice usneseni
0 zahajeni trestniho stihani vykazovalo urcité vady (pfedevSim v podobé nesrozumitelnosti vyse
zpusobené Skody v popisu skutku), neslo vSak o flagrantni pochybeni, které by v ramci rozhodovaci
¢innosti statniho zastupce dosahovalo intenzity karného provinéni.

1) Narodni zpravodajové

Jak bylo uvadéno jiz v pfedchozich zpravach o €innosti, opatfenim nejvyssiho statniho zastupce
€. 8/2016 ze dne 12. 4. 2016, jez nabylo Gcinnosti dnem 1. 5. 2016, bylo ustaveno celkem 10 narodnich
zpravodaju (do nabyti u¢innosti novely zakona ¢. 104/2013 Sb. provedenou zakonem ¢&. 422/2022 Sb.
narodnich korespondentu) pro nejzasadnéjsi oblasti kriminality a rovnéz pro Eurojust, Evropskou soudni
sit a pro spole¢né vySetfovaci tymy. Zpravy jednotlivych narodnich zpravodaji o €éinnosti v roce
2022 byly publikovany na Extranetu statniho zastupitelstvi a na webovych strankach NSZ
soucasné se zvefejnénim této Zpravy o €innosti.

1.
Eurojust, Evropska
justicni sit’ a spolecné
vySetfovaci tymy

Agenda narodnich zpravodajt

3. 4.
mimoradné udalosti, genocida, zlociny proti
trestné Ciny lidskosti, valeéné zloCiny
v dopravé, proti a ostatni trestné Ciny,
Zivotnimu prostredi které se nepromlCuji
a ochrana kulturnich
pamatek

6.
5. boj proti finan¢ni kriminalité a prani
boj proti korupci penéz, vyhledavani, zajistovani
a odcéerpavani vynosu z trestné
¢innosti a ochrana finan¢nich
zajml EU

8.

boj proti obchodovani s lidmi, . ]:0. >
zneuzivani zen a déti, bOj proti drogovfe
nelegalni migraci a farmaceutické
a zamé&stnavani, genderové, kriminalité a trestna
domaci a sexualné motivované ¢innost ve
nasili a pro ochranu prav obéti zdravotnictvi
trestnych ¢inli
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V. NETRESTNI PUSOBNOST STATNIHO ZASTUPITELSTVi A VYKON
DOZORU NAD DODRZOVANIM PRAVNICH PREDPISU V MiSTECH
ZAKONNEHO OMEZENi OSOBNi SVOBODY

1.Vstupova a navrhova c¢innost okresnich statnich zastupitelstvi
(tab. V/1b, V/2a)

Vstupem bylo vyfizeno v roce 2022 u okresnich statnich zastupitelstvi 6 622
(v roce 2021 6 038) véci.

Navrhem bez ohledu na druh agendy (tab. V/2a — celkovy pocet navrha
podanych okresnimi statnimi zastupitelstvimi, v dvahu nutno vzit, shodné jako
v pfedchazejicim roce, iudaje sumarfl vykazl o netrestni agendé statniho
zastupitelstvi, viz s. 11 vykazu u tab. V/1b) bylo u okresnich statnich zastupitelstvi
vyfizeno 1 698 (v roce 2021 1 460) véci.

Z hlediska struktury navrhové Cinnosti je tfeba zminit pfedevSim agendu,
ktera bezprostfedné navazuje na zasadni ulohu statniho zastupitelstvi v trestni oblasti
pusobnosti, jiZ je navrhova €innost podle § 90 odst. 1 ZSM (tab. V/1b, viz s. 7).
Téchto navrhu bylo v roce 2022 podano celkem 1 583 (v roce 2021 1 320).

MSZ v Brné uvedlo, Ze vySSi podty navrhl podle § 90 ZSM odrazeji narlst trestné cinnosti
v postcovidovém obdobi a ¢asteéné Ize vypozorovat i trend skupinovych véci a Cetnych recidiv. Lze také
vysledovat pfichod nové generace pachateld mladSich patnacti let. K rozhodovani soudu pro mladez
MSZ v Brné uvedlo, Ze v ramci ukladanych opatfeni nadéle pfevladala i v lofiském roce vychovna
povinnost vykonat bezplatné ve volném Case spoleCensky prospé&snou Cinnost uréitého druhu podle
§ 18 odst. 1 pism. c) ZSM. Ve vhodnych pfipadech pak i s ohledem na aktivitu organu socialné-pravni
ochrany déti bylo pfistoupeno i k uloZzeni vychovné povinnosti dle § 18 odst. 1 pism. g) ZSM, tedy
povinnosti absolvovat vhodny program, ktery neni proba¢nim programem, konkrétné pak preventivni
program Aristoteles, organizovany sdruZenim Ratolest, z. s. S ohledem na &etné recidivy bylo
pristupovano i k uloZeni ochranné vychovy. Pies shora popsané trendy v pachané Cinnosti jinak trestné
se v lofiském roce vyskytly i pfipady, kdy bylo mozZno ulozZit opatfeni napomenuti s vystrahou.

Zcela minimalni je nadale navrhova €innost podle § 42 zakona o statnim
zastupitelstvi na vysloveni neplatnosti smlouvy o pfevodu vlastnictvi pro nedostatek
smluvni volnosti u nékterého z ucastnikd smluvniho vztahu (tab. V/1b, s. 6), v roce
2022 byl podan jeden takovy navrh (v roce 2021 stejné jako v roce 2020 zadny).

Oproti tomu navrhi podle § 8 odst. 2 z. f. s. (tab. V/1b, s. 8) podala okresni
statni zastupitelstvi celkem 114 (v roce 2021 139).

2.Vstupova a navrhova c¢innost krajskych statnich zastupitelstvi
(tab. V/2b, V/1b, V/1d)

Krajska statni zastupitelstvi vstoupila v roce 2022 do fizeni v 333 (v roce
2021 ve 228) vécech.

VSZ v Praze poukazuje na to, Ze v roce 2022 pokracovala fada fizeni (a byla zahajena dalsi)
ohledné pravnickych osob, které v dobé nizkych drokovych vynosu slibovaly vysoké zhodnoceni
prostfedkl vefejnosti prostfednictvim rdznych ,investi¢nich® nastroju (dluhopisy, smlouvy o puj¢kach,

105



sménky, smlouvy o spravach majetku, investi¢ni smlouvy atp.). Oproti minulosti Ize sledovat méné snah
0 nezakonna ovlivnéni téchto Fizeni (napf. skryté ovladnuti véfitelskych organ(i, dosazeni vlastniho
insolven&niho spravce).

Mezi praktické problémy spojené s témito fizenimi patfi problematika stfetu mezi pravy
insolvenéniho spravce ohledné majetkové podstaty a zajisténim vybranych slozek majetkové podstaty
v ramci trestniho fizeni nékterym z nastrojl trestniho prava (§ 47, § 79a a nasl., § 344a, § 347 trestniho
Fadu). Rada z téchto dluznikd napliiovala znaky tzv. Ponziho schématu (tzv. ,letadla“). PFipomenout
mozno novou judikaturu tykajici se tohoto stfetu (NS 29 ICdo 142/2019) a posilujici postaveni spravce
na ukor majetkové sankce v trestnim fizeni.

Rok 2022 byl druhym rokem od nabyti Gcinnosti § 105a zakona 304/2013 Sb., o vefejnych
rejstficich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci svéfenskych fondud, ktery umozriuje zruseni
necinnych obchodnich korporaci (které nezakladaji do sbirky listin své ro¢ni vykazy) bez likvidace.
V tomto roce bylo mozno sledovat ¢astéjSi aplikaci tohoto ustanoveni ze strany krajskych soudu, i kdyz
nadale pretrvavaji vykladové problémy (pfedevSim co se tyCe okruhu ucastniku fizeni). Problematika
ma dopady i do oblasti trestniho prava (trestni stihani tzv. prazdnych schranek).

Krajska statni zastupitelstvi podala v roce 2022 celkem 196 (v roce 2021 164)
navrht (tab. V/1b, s. 23).

3.Vykon dozoru nad dodrzovanim pravnich predpisii v mistech
zakonného omezeni osobni svobody (fab. V//4a az V/4d)

a) Dozor nad misty, kde je vykonavana ochranna a ustavni vychova
(tab. V/4c)

V roce 2022 podala statni zastupitelstvi celkem 3 (-2) navrhy na zruSeni
ochranné nebo ustavni vychovy a stejné jako v pfedchazejicich letech zadny navrh
na ulozeni ochranné (ustavni) vychovy. Pfikazu Kk pfijeti opatfeni vedoucich
k odstranéni stavu odporujiciho pravnim pfedpistiim vydali v roce 2022 statni zastupci
vykonavajici dozor v ustavech celkem 67 (+5), nafizeni k propusténi ditéte drzeného
v Ustavu nezakonné nevydali statni zastupci v roce 2022 zadné (-3).

Vydané prikazy FfeSily nedostatky pfi ukladani opatfeni ve vychové, omezovani prava déti
na drzeni a uzivani mobilnich telefonu, kreditni systém zasahujici do prav déti, ploSnou kontrolu zasilek
adresovanych détem, navic za pfitomnosti vychovatele namisto feditele, bezpe&nost déti v zafizeni,
legitimitu pobytu déti v zafizeni, evidenci osobnich darl poskytovanych détem ze strany zafizeni
a zaclenéni kritérii pro jejich poskytovani do vnitfniho fadu.

U OSZ v Ostravé doslo k odmitnuti splnéni pfikazu statniho zastupce ze strany feditele jednoho
ze Skolskych zafizeni, na coz bylo reagovano v souladu s pokynem obecné povahy €. 10/2012 podanim
informace jednak KSZ v Ostravé a NSZ, jednak informovanim zfizovatele, vdaném pfipadé Ministerstva
Skolstvi, mladeZe a télovychovy. Jednalo se o problematiku ukladani opatieni ve vychové, resp. jejich
schvalovani Feditelem ve smyslu § 23 odst. 1 pism. j) zakona €. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni vychovy
nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich
a o zmeéné dalSich zakonud. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy informovalo feditele i OSZ
v Ostravé o svém stanovisku, ve kterém potvrdilo povinnost feditele pfikaz bezodkladné splinit, stejné
jako vyuZivat svou pravomoc schvalovat navrZzena opatfeni ve vychové.

MSZ v Praze uvadi, Zze v zafizeni pro déti-cizince Praha 5, Radlicka, zUstava problémem
prakticka nemoznost ovéfeni skute¢ného véku osob, které jsou bez osobnich dokladl a udavaji datum
svého narozeni tak, aby s nimi bylo nakladano jako s détmi. Oproti pfedchozim letdm je narodnostni
sloZeni déti pestfejSi, zejména v souvislosti s pfilivem déti z Ukrajiny.
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b) Dozor nad véznicemi, v nichz je vykonavana vazba (tab. V/4a)

Vroce 2022 statni zastupci vykonavajici dozor v tomto typu zakonného
omezeni osobni svobody vydali v 5 (+2) pfipadech pfikaz k zachovavani predpist
platnych pro vykon vazby. Nafizeni k propusténi osoby drzené v téchto mistech
v rozporu s pfislusnym rozhodnutim organu c&inného v trestnim Fizeni nebo
bez takového rozhodnuti nevydali statni zastupci, stejné jako v letech 2014-2021,
zadné.

Je konstatovan pokradujici a prohlubujici se nedostatek Iékaft a zdravotnického
personalu ve véznicich, coz se vztahuje i na véznice, v nichz je vykonavan trest odnéti
svobody.

Ke dni 1. 1. 2022 byla zfizena dle ¢l. 1 pism. c) bodu 2. nafizeni €. 1/2021 ministryné
spravedInosti Vazebni véznice a ustav pro vykon zabezpec€ovaci detence Praha Pankrac.

c) Dozor nad véznicemi, v nichz se vykonava trest odnéti svobody
(tab. V/4b)

Dozorovi statni zastupci krajskych statnich zastupitelstvi (a MSZ v Praze)
vroce 2021 vyuzili pravomoci vydavat pfikazy k zachovavani predpisu platnych
pro vykon trestu odnéti svobody celkem v 10 (-7) pfipadech.

V roce 2022 ovliviiovala situaci ve véznicich jednak prevladajici naplnénost kapacit véznic pod
4 m?2 pfi spInéni podminky § 17 odst. 6 vyhlasky ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu trestu
odnéti svobody, zaroven vsak i stale se snizujici poCet vézernského personalu.

Jde o situaci neuspokojivou, ktera vede mimo jiné ke stalému navySovani po¢tu mimofadnych
udalosti nasilného charakteru, a to nejen mezi vézni navzajem, ale i mezi véznénymi osobami
a zaméstnanci véznic. Vysoky je stale i poCet sebedestrukéniho jednani véznénych osob v podobé
sebevrazd a pokusu o né. Podstatné se také zvysil pocet pfipadl napadeni pfislusnika Vézeriské
sluzby CR ¢&i ob&anského zaméstnance véznice véznénou osobou. Na druhé strané jsou stale
zaznamenavany i pripady napadeni vézné prislusnikem (obCanskym zaméstnancem) Vézenské sluzby
CR.

Vyrazné se také zvysil pocet pfipadl zneuzivani a zachytu mobilnich telefont, SIM karet
a prisluSenstvi telefond ve véznicich a na vnéjsich pracovistich. Tento narlst Ize oddvodnit vysokou
aktivitou Vézeriské sluzby CR pii odhalovani této protipravni &innosti véznénych osob.

KSZ v Hradci Kralové vydanim pfikazu prosadilo pravo odsouzeného ve Véznici Valdice mluvit
bez pfitomnosti tfeti osoby se svym pravnim zastupcem.

d) Dozor nad ustavy, v nichz se vykonava ochranné opatreni
zabezpecovaci detence (tab. V/4d)

Jedna se o0 agendu vykonavanou od nabyti u€innosti zakona &. 129/2008 Sb.,
o vykonu zabezpec€ovaci detence, dnem 1. 1. 2009 a trestniho zakoniku (1. 1. 2010).
Podrobnosti plynou ztab. V/4d. Vroce 2022 nebyl vydan zadny pfikaz
k zachovavani pfedpist platnych pro vykon zabezpelovaci detence, nafizeni
k propusténi osoby nepravem drzené v ustavu pro vykon zabezpecovaci detence
nebylo vydano zadné, stejné jako v pfredchazejicich letech.
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V1. PODMINKY PRO VYKON PUSOBNOSTI STATNIHO
ZASTUPITELSTVI V ROCE 2022

1. Novelizace pravnich predpisu

Uvodem je nutno, stejné jako ve zpravé o &innosti za rok 2021, zminit zasadni
novelizaci trestniho zakoniku, trestniho fadu a dalSich zakonul, provedenou
zakonem €. 220/2021 Sb., ktera nabyla ucinnosti v podstatné ¢asti az od 1. 1. 2022.

Novela trestniho rfadu podle svého plvodniho zaméfeni (srov. tisk 624
Poslanecké snémovny — volebni obdobi 2017 az 2021) byla reakci na problémy
dosavadni aplikacni praxe, stejné jako na poznatky odborné verejnosti. Jednalo se
zejména o zvySeni efektivity vykonavaciho fizeni snizenim jeho administrativni
narocnosti, a to zejména prenesenim rozhodovaci pravomoci v ramci vykonavaciho
fizeni na pfedsedu senatu, zménou upravy rozhodovani mimo vefejné zasedani,
zjednoduSenim procesu nafizeni trestu obecné prospésnych praci a zmén v pribéhu
vykonu trestu obecné prospésnych praci a trestu domaciho vézeni, zménou postaveni
Probacni a mediacni sluzby v ramci vykonavaciho fizeni, ale také rozsSifenim jejiho
plUsobeni v pfipravném fizeni, v ramci odklonU a v fizeni ve vécech déti mladSich
15 let. Rovnéz meélo dojit k zakotveni pozitivnich nastroju motivace odsouzeného
pfi vykonu trestu a zménam souvisejicim s institutem podminéného propusténi.

V prubéhu legislativniho procesu vSak doslo k vyraznému pozménéni puvodni
navrhované novely i o néktera ustanoveni, ktera vychazela z poslaneckych navrh
novel shora uvedenych pfedpist z oblasti trestniho prava hmotného i procesniho.

Z rozhodovani o navrhu na povoleni obnovy fizeni je vylouCen soudce
nebo pfisedici, ktery ve véci rozhodoval v puvodnim fizeni.

Velmi podstatné zmény byly provedeny v oblasti odklonl. Novelizace
sevtomto ohledu tyka predevSim podminéného zastaveni trestniho stihani
a podminéného odloZeni podani navrhu na potrestani (ustanoveni § 179g odst. 2
pism. a), odst. 3,4, 6,7, § 179h odst. 1 az 4, odst. 7, a § 179i, § 307 odst. 3 az 5, odst.
7, odst. 8, § 308 odst. 1 az 4, odst. 7, ve znéni citované novely).

Jedna se o to, Ze v ramci institutu podminéného odlozeni podani navrhu
na potrestani, stejné jako institutu podminéného zastaveni trestniho stihani, bylo
stanoveno, ze je mozné zavazek spodivajici v zdrzeni se urcité Cinnosti, ktera mize
spocivat i v drzeni a chovu zvifat a péci o né, pokud se v souvislosti s ni dopustil
obvinény (podezrely) trestného €inu, pfijmout i na dobu kratsi, nez je stanovena délka
zkuSebni doby.

Jednim z dusledku této novelizace je i umoznéni aplikace postupl souvisejicich
s trestem zakazu cCinnosti i ve vztahu k trestu zakazu drZzeni a chovu zvifat, ktery
je svym charakterem trestu zakazu €innosti podobny, v€etné moznosti zdrzet se drzeni
a chovu zvifat v ramci tzv. odklonu (srov. dale ustanoveni § 179h, § 179i, § 307, § 308,
§ 308a, § 350aa trestniho fadu, resp. i ustanoveni § 74b trestniho zakoniku, ve znéni
novely).

Rovnéz byla stanovena povinnost zapocitat dobu, po kterou bylo podezielému
nebo obvinénému pfed rozhodnutim o podminéném odloZzeni podani navrhu
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na potrestani nebo podminéném zastaveni trestniho stihani znemoznéno pfredmétnou
¢innost vykonavat, a to z dlivodu odnéti opravnéni k vykonu této Cinnosti podle jiného
pravniho predpisu nebo na zakladé jiného opatfeni organu vefejné moci, tj. obdobné
jako je tomu v rdmci trestu zékazu cCinnosti (§ 74 trestniho zakoniku). Obligatorni
nalezitosti rozhodnuti o zapoctu je noveé urCeni pfedpokladaného data ukonceni trvani
zavazku. Jde-li o zavazek zdrzet se fizeni motorovych vozidel, usneseni o zapocteni
doby s dolozkou pravni moci statni zastupce doruci obci s rozSifenou pusobnosti, ktera
vede registr Fidicu [(§ 119 odst. 1, 2 pism. j) zakona €. 361/2000 Sb., o silni€nim
provozu]. Obdobné to plati i u samotného usneseni o podminéném zastaveni trestniho
stihani, pokud se obvinény zavazal, Ze se béhem zkuSebni doby zdrzi fizeni
motorovych vozidel, pak toto usneseni s dolozkou pravni moci statni zastupce doruci
obci s rozsifenou pUsobnosti, ktera vede registr fidica.

V ramci podminéného odloZeni podani navrhu na potrestani a podminéného
zastaveni trestniho stihani lze ulozit podezifelému nebo obvinénému nejenom
pfiméfena omezeni a pfiméfené povinnosti, ale také dohled (srov. § 49 az § 51
trestniho zakoniku). Také se umoznuje, aby v ramci téchto institutd mohla byt ukladana
i vychovna opatfeni (§ 15 az 20 zakona €. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech
mladeze), pokud je pachatel ve véku blizkém véku mladistvych, tedy ve véku
od osmnacti do devatenacti let.

Byl uréen vycCet opatfeni, ktera mohou byt podezielému ¢i obvinénému pfipadné takto nové
uloZena, jedna se o moznost uloZit dohled, pfimé&fena omezeni, pfiméfené povinnosti nebo vychovna
opatfeni, pfijmout prodlouzeni zavazku zdrzet se ur€ité Cinnosti nebo zcela novy zavazek & moznost
uloZit podezfelému nebo obvinénému, aby sloZil penéZitou &astku ur€enou statu na pomoc obétem
trestné Cinnosti.

Podeziely (obvinény) mizZe podat navrh na zruSeni ulozeného pfiméfeného
omezeni, pfiméfené povinnosti nebo vychovného opatreni, jejichz kontrolou byla
poveérena Probacni a mediacni sluzba, anebo navrh na zruSeni uloZzeného dohledu,
jen pokud k nému pfipoji kladné stanovisko probacniho ufednika; neni-li stanovisko
k navrhu pfipojeno, statni zastupce o takovém navrhu nerozhoduje a vrati jej
podezielému (obvinénému) s poucenim o nutnosti takové stanovisko k nému pfipojit.
Byl-li navrh podezielého zamitnut, mize jej opakovat az po uplynuti Sesti mésicl ode
dne nabyti pravni moci zamitavého rozhodnuti; to neplati, byl-li zamitnut pouze
z davodu, Ze doposud neuplynula stanovena Ihuta. Po uplynuti poloviny doby,
po kterou se podezfely (obvinény) zavazal zdrzet se urcité €innosti podle § 307 odst. 2
nebo § 179g odst. 2 pism. a) trestniho fadu, ve znéni novely, mlze statni zastupce
na navrh podezielého (obvinéného) rozhodnout, ze zbytek zavazku nebude vykonan,
pokud podezfely (obvinény) v dobé trvani tohoto zavazku prokazal zplisobem svého
Zivota, Ze jeho dalSiho vykonu neni tfeba. Soufasné s takovym rozhodnutim
je opravnén statni zastupce prodlouzit zkuSebni dobu podminéného zastaveni
trestniho stihani az o dva roky, pficemz celkova délka zkuSebni doby nesmi pfekrocit
pét let.

Nové také plati, Ze se jiZ nevyZaduje ani souhlas obvinéného s podminénym zastavenim
trestniho stihani, jestlize v ramci zkraceného pfipravného fizeni udélil v procesnim postaveni
podezielého souhlas s podminénym odloZzenim podani navrhu na potrestani (srov. § 307 odst. 3
trestniho fadu).

Novelou trestniho fadu byl téZ upraven novy dovolaci divod. K tomu srov. bod V. 1. a), bb).

Ve vztahu k novelizaci trestniho zakoniku Ize upozornit pfedevSim na to,
Ze soudu (viz shora obdobné zmény v upravé podminéného zastaveni a podminéného

109



odlozeni podani navrhu na potrestani) byla poskytnuta moznost rozhodnout o zruseni
uloZenych pfiméfenych omezeni, pfiméfenych povinnosti ¢i vychovnych opatfeni
anebo dohledu, a to za predpokladu, Zze dana osoba vede ve zkuSebni dobé Fadny
zivot a plnénim svych povinnosti prokazala polepSeni, neni uz zapotfebi zvySené
sledovat a kontrolovat jeji chovani, a tedy lze oCekavat, ze povede fadny Zivot
i bez téchto opatfeni. Takto Ize zruSit jak vSechna pfiméfena omezeni, pfiméfené
povinnosti Ci vychovna opatreni, tak pouze jedno nebo néktera z nich, bylo-li ulozeno
vice druhl souc€asné. Timto nastrojem se eliminuje nutnost vykonu dohledu nebo
kontroly probacniho ufednika nad osobami, u kterych to jiz neni potfeba a dohled
¢i kontrola se tak u téchto osob stava pouze formalnim ukonem neplnicim sv(j ucel
(srov. zejména § 60a, § 65, § 75, § 82a, § 85a a § 89 trestniho zakoniku).

Citovanou novelou byly zpfesnény znaky charakterizujici objektivni stranku
skutkové podstaty trestného ¢inu poskozeni finan€nich zajma Evropské unie
podle § 260 odst. 1 trestniho zakoniku.

Byla zakotvena zcela nova skutkova podstata trestného €inu Sireni dila
k propagaci hnuti smérujiciho k potlaceni prav a svobod clovéka (§ 403a
trestniho zakoniku, ve znéni novely), k jejimu uplatfiovani viz vySe bod Il. 1. g).

Novela provedena zakonem €. 130/2022 Sb., jez nabyla ucinnosti dnem
28. 6. 2022, predstavuje adaptaci a implementaci pFfedpisi Evropské unie,
a to ,non-cash smérnice®, ,nafizeni ECRIS-TCN ,smérnice ECRIS®, smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1153 ze dne 20. ¢ervna 2019 o stanoveni
pravidel usnadnujicich pouzivani financnich a dalSich informaci k prevenci,
odhalovani, vySetfovani &i stihani urcitych trestnych €inG a o zruSeni rozhodnuti Rady
2000/642/SVV, smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2013/40 ze dne
12. srpna 2013 o utocich na informacni systémy a nahrazeni ramcového rozhodnuti
Rady 2005/222/SVV, smérnice o boji proti terorismu, stejné tak jako smérnice
0 obétech trestnych ¢&ina.

Pocitacovym systémem se ve smyslu vykladového ustanoveni § 136a
trestniho zakoniku, ve znéni citované novely, rozumi zafizeni anebo skupina vzajemné
propojenych nebo pfidruzenych zafizeni, z nichz jedno nebo vice provadi na zakladé
programu automatické zpracovani dat. PocitaCovym systémem se rozumi i data
uloZena, zpracovana, opétovné vyhledana nebo pfenesena timto zafizenim anebo
skupinou zafizeni za u€elem jeho nebo jejich provozu, pouziti, ochrany a udrzby.

Podstatné zmény novela provedla ve znéni skutkové podstaty trestného €inu
neopravnéného zasahu do pocitacového systému nebo nosic¢e informaci,
trestného ¢inu opatieni a prechovavani pristupového zarizeni a hesla
k po€itacovému systému a jinych takovych dat a trestného ¢inu neopravnéného
zasahu do pocitacového systému nebo nosic¢e informaci z nedbalosti (§ 230,
§ 231 a § 232 trestniho zakoniku, ve znéni novely).

Podminka ziskani pfistupu k pocitaovému systému nebo k nosici informaci by v pfipadé
skutkové podstaty uvedené na prvnim misté pfi restriktivnim vykladu mohla vést i k vylou€eni trestnosti
jednani, pfi kterych neni tfeba ziskat pfistup k danému pocitaCovému systému, jako mize byt masové
Sifeni ransomwaru nebo DDoS utok.

Zména v § 230 odst. 4 pism. c) trestniho zakoniku vychazi ze smérnice
o utocich na informaéni systémy, kdy dosavadni znéni tohoto ustanoveni
neodpovidalo definici pojmu kriticka infrastruktura. Podle dosavadniho znéni by tak
nebyla poskytovana ochrana pocitaovym (informaénim) systémum, které nespadaji
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pod organ verfejné moci, jako napfiklad elektrarny nebo dopravni sité. Novelizované
znéni tak poskytuje ochranu prostfedky trestniho prava i dal§im zasadnim informaénim
systémum, jako jsou jiné informacéni systémy chranéné dle zakona ¢. 181/2014 Sb.,
o kybernetické bezpecnosti, ve znéni pozdéjSich predpisa.

K novelizaci § 234 trestniho zakoniku o trestném €inu neopravnéného opatreni,
padélani a pozménéni platebniho prostfedku je tfeba uvést, ze dosavadni pravni
Uprava obsazena v trestnim zakoniku nedefinovala pojem platebni prostfedek, pouze
uvadéla demonstrativni vycCet téchto platebnich prostfedkd. Citovana novela takovy
vyCet odstranila, a to s pfihlédnutim k rychlému technologickému vyvoji v oblasti
platebnich prostifedku, kdy se ukazuje, ze v pfipadé platebnich prostfedku tento vycet
ztraci smysl, kdyZ s ohledem na dynamicky vyvoj v této oblasti nemusi byt za nékolik
let aktualni nyné&jSi zpusoby placeni. Nadale je nutno za platebni prostfedky dle
trestniho zakoniku povazovat i sménky, papirové Seky €i poStovni poukazy, které byly
z rozsahu pusobnosti zakona o platebnim styku vynaty.

Pro naplnéni skutkové podstaty trestného &inu podle § 234 odst. 1 trestniho zakoniku postadi,
dojde-li k opatfeni si ¢asti hmotného & nehmotného platebniho prostfedku bez potfebné autorizace,
byt tato &¢ast sama o sob& neumoZiuje provadéni platebnich transakci. Trestni postih je namisté jak
v pfipadé, kdy si pachatel napfiklad kradezi opatfi platebni kartu, ackoli nezna PIN kdd, tak i v pfipadé,
kdy si pachatel neopravnéné opatfi a nasledné disponuje vétsim mnozstvim identifikacnich udajl, jako
jsou napfiklad Cislo platebni karty, jméno uzZivatele, datum expirace platebni karty a CVV kdd (napfiklad
tim, Ze se dostane do pocitatového systému hotelu, kde jsou ulozeny identifikacni udaje hostl, véetné
platebnich Gdaja jejich platebnich karet). Zde je dana zfejma spolecenska Skodlivost a vyssi typova
zavaznost takového jednani a trestni postih by mél byt aplikovan, byt tyto udaje samy o sobé
neumoznuji provedeni platby. V méné zavaznych pfipadech, kdy je opatfena pouze ¢ast nehmotného
platebniho prostfedku, pfitom m(ize byt odivodnén postup podle § 12 odst. 2 trestniho zakoniku,
tj. aplikace zasady subsidiarity trestni represe, a to i pfes formalni napInéni defini¢nich znakl skutkové
podstaty ustanoveni § 234 odst. 1 trestniho zakoniku.

Ve vztahu k nehmotnym platebnim prostfedkim nelze hovofit o drzbé, a z toho
ddvodu se namisto slova drzitel zakotvuje pojem uzivatel.

Zména skutkové podstaty trestného ¢inu vyroby a drzeni padélatelského
nacini a zarizeni uréeného k neopravnénému ziskani platebniho prostredku
(§ 236 trestniho zakoniku) viozila do odstavce 1 téz slova ,uvede do obéhu, doveze,
vyveze, proveze, ...“

Non-cash smérnice vyZaduje trestnépravni postih nejen jednani, které spociva v neopravnéném
zachazeni se zafizenimi nebo prostfedky, pocitaCovymi Udaji nebo jinymi prostiedky, které byly
vytvofeny nebo pfizpisobeny pro uUcely spachani kradeze, neopravnéného pfisvojeni nebo jiného
neopravnéného ziskani nehmotného platebniho prostfedku, kdy takové jednani (napfiklad vyroba,
opatfeni nebo zachazeni s tzv. skimmovacim zafizenim, které slouzi ke sbéru elektronickych dat
z platebnich karet) je mozno jiz v soucasné dobé postihovat podle § 231 trestniho zakoniku,
ale i hmotného platebniho prostfedku. Jako pfiklad |ze uvést zafizeni, které ma slouzit k tomu,
aby platebni karta uvizla v bankomatu, ktery pfipadné muze byt i faleSny, a karta byla nasledné
odejmuta (ukradena) pachatelem. Na zakladé non-cash smérnice je namisté&, aby takova jednani byla
postihovana jako dokonany trestny Cin a jiz tedy nebude mozna kvalifikace takového jednani jako
priprava dle § 20 trestniho zakoniku k trestnému €inu neopravnéného opatfeni, padélani a pozménéni
platebniho prostfedku dle § 234 trestniho zakoniku. Z tohoto divodu doslo i k rozSifeni dosavadni
zakladni skutkové podstaty trestného €inu vyroby a drzeni padélatelského nacini podle § 236 odst. 1
trestniho zakoniku.

Touto novelou byla zakotvena rovnéz nova skutkova podstata trestného ¢inu
Uucasti na nestatni ozbrojené skupiné zamérené na pusobeni v ozbrojeném
konfliktu (§ 321a trestniho zakoniku, ve znéni novely). Stalo se tak s ohledem
na nedostatky stavajici pravni upravy, jez neumoznovala adekvatné reagovat na ucast
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fyzickych osob na €innosti nestatnich ozbrojenych entit zaméfenych na pusobeni
v ozbrojeném konfliktu probihajicim na uzemi jiného statu.

Pro naplnéni této skutkové podstaty neni tfeba formalizované Clenstvi v takové
nestatni ozbrojené skupiné, ale postacuje faktické, pfipadné i konkludentni zaclenéni
do takové skupiny.

Dne 29. 3. 2022 nabyla u&innosti jiz v ivodu citovana vyhlaska €. 71/2022 Sb., kterou byla
novelizovana vyhlaska €. 23/1994 Sb., o jednacim fadu statniho zastupitelstvi, zfizeni pobocek
nékterych statnich zastupitelstvi a podrobnostech o ukonech provadénych pravnimi ¢ekateli, ve znéni
pozdéjSich predpisl. Novela rozsifila rozsah vécné prisluSnosti vrchnich statnich zastupitelstvi o trestné
¢iny podle hlavy tfinacté dilu 2 a podle hlavy sedmé dilu 2 zvlastni &asti trestniho zakoniku a trestnych

¢ind genocidia podle § 400 trestniho zakoniku a utoku proti lidskosti podle § 401 trestniho zakoniku.

Potfeba novelizace vyplynula v souvislosti s aktualné probihajici invazi vojsk Ruské federace
na Uzemi Ukrajiny, kdy se jako vhodné ukazalo zajiSténi vySSi specializace statnich zastupcu
a koordinace vykonu pusobnosti statniho zastupitelstvi ohledné shora uvedenych trestnych ¢ind.

Zakon €. 240/2022 Sb. s ucinnosti od 1. zafFi 2022 novelizoval zakon €. 69/2006 Sb.,
0 provadéni mezinarodnich sankci, ve znéni pozdéjSich predpisl, a dalSi souvisejici zakony. Timto
zdkonem doSlo zejména ke zméné katalogu chranénych hodnot vymezenych pfedmétem upravy
zakona €. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, ve znéni pozdéjSich predpisu, a to tak,
Ze tento zakon upravuje v navaznosti na pfimo pouzitelné predpisy Evropské unie nékteré povinnosti
pfi uskuteChovani mezinarodnich sankci za u&elem udrZeni nebo obnoveni mezinarodniho miru
a bezpecnosti, boje proti terorismu, dodrzovani mezinarodniho prava, ochrané lidskych prav a svobod
a podpore demokracie a pravniho statu.

Soucasti novely je také zména trestniho zakoniku, a to konkrétné skutkové podstaty trestného
¢inu poruseni mezinarodnich sankci podle § 410 trestniho zakoniku, kde se rozSifuje znak
charakterizujici subjektivni stranku této skutkové podstaty v podobé ucelu. Ustanoveni § 410 odst. 1
trestniho zakoniku po nabyti ucinnosti novely stanovi trestnost pachatele, ktery ve vétSim rozsahu
poruSi pfikaz, zakaz nebo omezeni stanovené za ucelem udrzeni nebo obnoveni mezinarodniho miru
a bezpecnosti, ochrany lidskych prav a svobod, boje proti terorismu, dodrZzovani mezinarodniho prava
nebo podpory demokracie a pravniho statu, k jejichz dodrzovani je Ceska republika zavazana ze svého
&lenstvi v Organizaci spojenych narodi nebo v Evropské unii anebo které zavedla Ceska republika
podle sankéniho zdkona. Kvalifikovana skutkova podstata § 410 odst. 3 pism. e) trestniho z&koniku,
ve znéni novely, vymezuje trestnost toho, kdo pfispéje takovym &inem (uvedenym v § 410 odst. 1
trestniho zakoniku) podstatné k naruSeni mezinarodniho miru a bezpeénosti, opatfeni sméfujicich
k ochrané lidskych prav nebo boje proti terorismu a svobod, boje proti terorismu, dodrzovani
mezinarodniho prava nebo podpory demokracie a pravniho statu.

2. Personalni a materialni zajiSténi vykonu plisobnosti

a) Personalni zajisténi vykonu pusobnosti (tab. VI/1, tab. VI/2a, VI/2b
jJusticniho odboru Ministerstva spravedlnosti)

Vykon pusobnosti statniho zastupitelstvi je nalezité personalné zajisten,
planované stavy statnich zastupcl jsou prakticky naplnény, v ramci celé CR jsou
funkce statnich zastupcl obsazeny z 98,1 % (v roce 2021 z 97,03 %).

MSZ v Praze obdobné zaveéry, jez se tykaji kritického nedostatku policista (viz bod Ill. 1.), uvadi
i ve vztahu k zaméstnancum statniho zastupitelstvi, a dokonce i ve vztahu k pravnim cekatelim
a statnim zastupcim. S ohledem na velké mnozstvi mimofadné slozitych véci se eviduje vétSi mnozstvi
zadosti o prelozeni k vykonu funkce mimo hlavni mésto Prahu. Nedostate¢né personalni obsazeni
z dlvodu docasnych pfidéleni u vysSSich statnich zastupitelstvi €i rodiCovské dovolené zvySuje
v nékterych pfipadech naroky na stavajici statni zastupce a tim negativné ovliviiuje délku trestniho
fizeni.
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Jakkoli MSZ v Praze zdurazruje, Ze systemizacni dohody plni svij Ucel, upozorfiuje, Ze vypocty
nejsou pro realné zatizeni statnich zastupci MSZ v Praze a jednotlivych ObSZ pro Prahu 1-10 vhodné.
Namisté by pak bylo zavést specialni index obtiznosti pro hlavni mésto Prahu, ktery by reflektoval nikoli
jen samotny napad, ale i rozsah a slozitost zpracovavanych véci i celé agendy.

KSZ v Praze dava k uvaze stanovit v dohodé s Ministerstvem spravedinosti interni pravidla
pro moznost do¢asného navyseni poctu statnich zastupcl pfijetim novych statnich zastupcu za statni
zastupkyné (Ci statni zastupce), které budou Cerpat rodiCovskou dovolenou, a to za podminky,
Ze pfi jejich navratu z rodiCovské dovolené nebude prekrocen v obvodu pfislusného krajského statniho
zastupitelstvi planovany pocet statnich zastupct, coz bude snadno zajisténo tim, Ze v ramci planovani
personalni prace bude vzdy pfijeti nového statniho zastupce ,nad ramec planovaného stavu“ spojeno
s garanci zaniku funkce nékterého ze stavajicich statnich zastupcl (dovrseni véku 70 let) do doby
navratu statni zastupkyné z rodi€ovské dovolené. Pravé uvedeny postup by nebyl spojen se zvySenim
narokl na rozpoctové prostfedky, nebot realny pocet statnich zastupct aktualné vykonavajicich funkci
by byl i pfi volbé shora uvedeného mechanismu v ramci daného krajského statniho zastupitelstvi vzdy
mensi nebo roven planovanému poctu statnich zastupct, na ktery jsou a maji byt zajistény rozpoctovée
prostfedky.

Pokud jde o vyuzivani asistentli a vys$sich urednikl statniho zastupitelstvi, MSZ v Praze
je nazoru, Ze pozice vyssich Gfednikd jsou obrovskym pfinosem, napf. s ohledem na rozsahlou netrestni
podle § 8 odst. 2 trestniho fadu (udaje bank a spravcli dané) a k pfibirani tlumoc¢nik(. Dale vyfizuje
agendu postupu podle § 308 a § 330 odst. 4 trestniho fadu, samostatné zpracovava evropské
vySetifovaci pfikazy, Zadosti o pravni pomoc, zajistuje jejich preklady, fesi nasledna vyuctovani, pofizuje
vypisy z evidenci. V ramci obvodu pasobnosti KSZ v Usti nad Labem pGsobi celkem 7 vy$sich Grednik
statniho zastupitelstvi, pfi¢emz jejich ¢innost je hodnocena i nadale velmi kladné, je pro statni zastupce
okresnich statnich zastupitelstvi dalezita v tom sméru, Ze jim ulehéuje od realizace jednodussich ukon(
hodnoti praci vyssich Ufednikl statniho zastupitelstvi velice pozitivné, kdy na KSZ v Plzni je vyssi
Ufednik statniho zastupitelstvi zafazen v netrestnim oddéleni a zpracovava podklady predevSim
ke vstupu statnich zastupcl do insolvenénich Fizeni. U okresnich statnich zastupitelstvi v jeho obvodu

odst. 1 trestniho Fadu, a rozhoduiji o pfiznani tlumo¢ného a znaleéného.

Pozice vysSich ufednik(l statniho zastupitelstvi nebyly ani v roce 2022 na KSZ v Praze
a na okresnich statnich zastupitelstvich v jeho obvodu zfizeny, nebot pfestoZe bylo v uplynulych letech
zajisténo proskoleni vybranych justiCnich pracovnic ve formé studia na Justi¢ni akademii k ziskani
odbornosti pro vykon prace vyssiho Ufednika statniho zastupitelstvi, nemohla byt zatim provedena
systémové jednotna personalni zména s ohledem na stav rozpoctovych prostfedkil na platy
zaméstnancu.

Asistenti plsobi na NSZ, jejich ¢innost je hodnocena velmi pozitivné.

Nadale jsou velmi dobré zkuSenosti se zapojenim pravnich €ekateld. Vychazi
se z toho, Zze naroky kladené na praci statniho zastupce neni zpravidla mozné splnit
bez pfedchozi pfipravneé sluzby pravniho Cekatele.

MSZ v Praze uvadi, Ze se osvéddila moznost intervence pravnich &ekatell u hlavnich li¢eni.
ZkuSenosti s pravnimi Cekateli ukazuji, Zze jsou nepostradatelnou personaini soucasti statniho
zastupitelstvi, nebot vhodné doplfiuji a obsazuji mista po odchazejicich statnich zastupcich
a plnohodnotné je nahrazuji. Vysledky vybérovych fizeni na volna mista statnich zastupcu svédci o tom,
Ze pravni Cekatelé vysoce prevySuji svymi teoretickymi i praktickymi znalostmi a zkuSenostmi ostatni
uchazece, zejména z fad advokacie. S ohledem na aktualni ponékud uvadajici zajem o profesi statniho
zastupce, jakoz i pravniho ¢ekatele, coz je patrné z nizSich pocta uchazedu, ktefi se hlasi do vybérovych
fizeni, by bylo vhodné navazat uzsi spolupraci s pravnickymi fakultami za u€elem vyhledavani vhodnych
uchaze€u na mista pravnich Cekatell, totéz plati i pro vyhledavani vhodnych uchazec€l na volna mista
vysSich ufednikd statniho zastupitelstvi. Pravni Cekatelé jsou ihned pfipraveni po svém jmenovani
do funkce statniho zastupce svou ¢innost zcela samostatné vykonavat. Role pravnich cekatell
je nezastupitelna a je tfeba ji v soustavé statniho zastupitelstvi podporovat.

Také podle KSZ v Praze je pozice pravnich ¢ekatelll zasadni a nezastupitelna, coz potvrzuji
pribéh a vysledky vybérovych Fizeni na pozice statnich zastupcu za obdobi let 2006 az 2022, v nichz
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zasadné pred jinymi uchazecCi uspéli vzdy pravni ¢ekatelé s ohledem na vysSi odbornost a zkuSenosti
Z prace na statnim zastupitelstvi.

KSZ v Usti nad Labem je jednoznaénym zastancem zachovani institutu pravnich éekateld
a doplfiovani soustavy statniho zastupitelstvi pravé z jejich fad. Pravni Cekatelé se povazuji nadale
za naprosto klicovy prvek pro doplfiovani Gfada statniho zastupitelstvi. Pravni Cekatelé ziskavaji
zadouci navyky od zkuSengjSich kolegl (zejména Skolitelll), ktefi jsou peclivé vybirani pro jejich
pfipravu, a to s dlirazem na profesni erudici i Zadouci charakterové vlastnosti. | kdyZz po dobu jejich
Cekatelské praxe je do nich ze strany Ufadu, u néhoz praxi vykonavaji, spiSe investovano, tato praxe
umozni daleko Iépe plsobit na osobnost budouciho statniho zastupce, jenz se pfi své pfipravé formuje,
a v pfipadé nasledného vybérového fizeni na misto statniho zastupce je jeho prace i vystupovani
statnimu zastupitelstvi velmi dobfe zndmo. Pravni Cekatel se rychle a snadnéji zapracuje do funkce
statniho zastupce, nezli osoba vstupujici do soustavy statniho zastupitelstvi zvenci (z jinych pravnickych
profesi), kdyZ ma velmi dobrou povédomost i o internich pfedpisech soustavy statniho zastupitelstvi.

KSZ v Plzni uvadi poZadavek sméfujici k navySeni poctl pravnich ¢ekatelll, nebot pocty
systemizovanych mist neumoznuji nahradit a doplnit uvolnéna mista statnich zastupcu. V lofiském roce
a v roce pfedchozim byla volna mista statnich zastupcl doplnéna asistenty soudctll, a to z duavodi
nedostatku pravnich ¢ekateld.

| kdyz jsou planované pocéty zaméstnancl a planované poéty pravnich Cekateld oddéleny
samostatnou Dohodou o systemizaci mist zaméstnancl a Dohodou o systemizaci mist pravnich
¢ekatelll, jsou pro Ucely sledovani personalni obsazenosti statniho zastupitelstvi zafazeni do kategorie
zaméstnancl, coZz neni podle KSZ v Usti nad Labem Zadouci. PFijimani pravniho &ekatele
do pracovniho poméru podléha zcela jiné procedufe nezli obsazeni mist napf. administrativnich
pracovnic.

Pravni ¢ekatelé jsou podle nazoru KSZ v Hradci Kralové zakladnim zdrojem pro doplfiovani
soustavy statniho zastupitelstvi nové jmenovanymi statnimi zastupci.

VSZ v Olomouci i obé krajska statni zastupitelstvi v jeho obvodu pUsobnosti nadale prosazuji
dalezitost institutu pravnich cekatell v systému statniho zastupitelstvi, kdyz tento zpusob ziskavani
vhodnych adeptl na funkci statniho zastupce ma Sirokou podporu u nizSich slozek statniho
zastupitelstvi, které jsou s timto institutem v dennim kontaktu. Praxe pak dlouhodobé ukazuje, Ze tento
zplsob vychovy novych statnich zastupcd a zastupkyn je tim nejlepSim a nejefektivnéjsim.

b) Materialni zajiSténi vykonu plsobnosti a vzdélavani

Zajisténi vykonu pusobnosti statniho zastupitelstvi je zavislé také na obsazeni
jednotlivych statnich zastupitelstvi kvalitnim odbornym administrativnim
aparatem, popr. aparatem v oboru informacnich technologii.

MSZ v Praze jako nejvyznamnéjsi rizikovy faktor do budoucna nadéle vnima platové
podhodnoceni odborného administrativniho aparatu. Pfi odchodu stavajicich zaméstnanci do diichodu
je obtizné nahradit odborny administrativni aparat novymi pracovniky, nebot nastupni tabulkovy plat,
a to v€etné osobniho ohodnoceni, neni motivaéni. Pohybuje se na hranici (i pod ni) minimalni zarucené
mzdy. Nebezpe&i nemozZnosti dostateéné a kvalitné obsadit mista odborného administrativniho aparatu
je pak vyznamné zvySeno pravé v hlavnim mésté Praze, v némz jsou naklady na bydleni podstatné
vy8Si nez jinde. Pfipadné dojizdéni je ovlivnéno zvySovanim cen za dopravu a Casovou zatézi.
Soucasny tabulkovy plat odborného administrativniho aparatu neni v prostfedi hlavniho mésta Prahy
na trhu prace konkurenceschopny.

Podle MSZ v Praze je problematickou oblasti pro oddéleni informatiky personalni a mzdova
politika v oboru informacnich technologii. Stale se nedafi ,nabirat‘ na uvolnéna mista v tomto oboru
dostatec¢né kvalifikovany personal, MSZ v Praze je odkazano na nabor Cerstvych absolventq, které je
nutno nasledné vyskolit. Tim ovSem vznika realny problém s fluktuaci zaméstnanc, ktefi po zacviku
a ziskani urgité praxe odchazeji na mnohem lépe placena mista mimo statni spravu. Cinnost
zaméstnanct OAA je na vysoké urovni, a to pFesto, Ze jejich platové ohodnoceni je nadale pres
medialné proklamované snahy o navyseni jejich platd velmi nizké.
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Obdobné poznatky uvadéji i ostatni krajska statni zastupitelstvi. U zaméstnancl z oboru
informacnich technologii je situace takova, Zze nelze sehnat nahradu za pracovniky ve véku vyrazné
nad hranici dichodového véku vlibec a u administrativy je zajemcl minimum a jejich schopnosti vesmés
neodpovidaji pozadavkim.

V roce 2022 doSlo k narlstu priamérného vydélku u ostatnich zaméstnanct v porovnani
s pfedchozim rokem o 1 575 K¢, tj. 0 4,92 %. Jeho vySe 33 580 K¢ mésicné vSak nadale nedosahuje
urovné pramérné mzdy v CR, v hlavnim mésté Praze ani v nepodnikatelské sfére.

Ke zlepSeni stavu by pfispélo pouze navySeni platovych tarifl v nizSich platovych tfidach, které
jsou pod Urovni zaruéené mzdy, a také dalSi rlst platl po dovrS$eni 32 odpracovanych let, v ndvaznosti
na zmény vékovych hranic pro vznik naroku na starobni ddchod.

Problematickou otazkou nadale zlstava naplfiovani poltu zaméstnancl s predepsanym
vysokoskolskym vzdélanim, celkovy pocet je naplnén zhruba z cca 50 %, vzhledem k rozdilim
v pramérnych vydélcich zaméstnancu statni spravy a v podnikatelském sektoru na tzemi hl. m. Prahy
a v zaméstnavateli poskytovanych bonusech. Tuto otazku by mohlo do budoucna pfiznivé ovlivnit jen
navys$eni platovych tarifa.

KSZ v Ceskych Budgjovicich poukazuje na to, Ze se i nadale prohlubuje problém
s nedostateénym ohodnocenim administrativnich zaméstnanct i pfes 10 % navySeni mzdovych tarifd
v zavéru roku 2022. P¥i pfijimani novych zaméstnancu je stale nutné u nékterych mladych zaméstnanc
doplacet ,zaru¢enou mzdu®.

Obdobné také KSZ v Hradci Kralové zmiriuje, Ze v kategorii ostatnich zaméstnanct je zafazen
velky pocet zaméstnankyn, které pracuji na statnim zastupitelstvi cely svij pracovni zivot a blizi
se dlichodovému véku, pficemz je velmi obtizné tyto zaméstnankyné nahradit, jelikoz z financnich
dbvodu mlads$i uchazeéi o tato mista nejevi zdjem. Prace ostatnich zaméstnanci na statnim
zastupitelstvi neni dlouhodobé odpovidajicim zplisobem finanéné ohodnocena. Dal$i problém spodiva
v tom, Ze neni mozné pfijmout do pracovniho poméru zaméstnance za dlouhodob& nemocného kolegu
(za matefskou ¢&i rodiCovskou dovolenou je mozné tuto nahradu pfijmout). VySe uvedené skute¢nosti
tykajici se kategorie ostatnich zaméstnancu statniho zastupitelstvi vzbuzuji vazné obavy, zda bude
mozno v budoucnu zajistit innost statnich zastupitelstvi.

VSechna krajska statni zastupitelstvi dale upozorfiuji na nepfili§ uspokojivy stav vyuzivané
vypocetni techniky. Pfitom pandemie COVID-19 ukazala potencial, jaky muze v pfipadé obdobnych
problému v budoucnu plnit kvalitni vybaveni pog¢itaci i dal§im pfislusenstvim.

V roce 2022 byla u VSZ v Olomouci provedena Ministerstvem spravedinosti vefejnospravni
kontrola hospodafeni za obdobi od 1. 1. 2019 do 30. 6. 2022. Kontrolou nebylo zjist€no poruseni
rozpoctoveé kazné ani zadné jiné zavazné nedostatky.

Statni zastupci i ostatni zaméstnanci se zucastriuji prezencnich, popf. i distanénich seminar
byly ze strany statnich zastupct i ostatnich zaméstnancl predlozeny konkrétni navrhy na vzdélavaci
akce, o které byl vysloven zajem. Ze strany statnich zastupcu byl zajem i o metodické seminare a Skoleni
poradané Policii CR ¢&i o akce organizované NSZ.

MSZ v Praze uvadi, Zze z probéhnuvSich mimofadnych vzdélavacich akci bylo kladné
hodnoceno predevsSim Skoleni ILEA (International Law Enforcement Agency) zaméfené na téma
legalizace vynosl z trestné €innosti. Kladné Ize hodnotit nabidku seminara a Skoleni Justi¢éni akademie,
a to pfedevsim pro statni zastupce a pravni ¢ekatele.

Vysoce kladn& byl hodnocen tFidilny seminaf ,Rizeni, organizace a vedeni lidi, uréeny
i kazdoro¢ni vyro¢ni konference Unie statnich zastupcl, jejichz charakter je ¢astec¢né vzdélavaci,
povétsSinou i s meziresortnim presahem.

Pro statni zastupce jsou pofadany ze strany krajskych statnich zastupitelstvi pracovni porady —
seminafe se zaméfenim na jednotlivé specializace, kde je projednavana aktualni judikatura, poznatky
z praxe apod. LepSi uroven spoluprace piinaseji i spoleCna Skoleni a seminafe meziresortniho
charakteru, pfedevsim s policejnimi organy a pracovniky finan¢nich uradu.
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VIl. VZTAHY S URADEM EVROPSKEHO VEREJNEHO ZALOBCE
(tab. Ill/10a az I1l/10c)

Cinnost EPPO byla zahajena dnem 1. 6. 2021.3 Radou EU byl jiz
dne 29. 7. 2020 jmenovan evropsky zalobce za Ceskou republiku
a nasledné Kolegiem Ufadu evropského vefejného Zalobce deset

evropskych povérenych zalobcu.
EPPO pskych p y

Po zahajeni Cinnosti EPPO doslo k pfeneseni podstatné Casti agendy trestnich

fizeni tykajicich se finan¢nich zajmd Evropské unie na tento evropsky organ.
S prihlédnutim k této skute¢nosti byla v ramci komunikace s EPPO a uskute¢néné koordinaéni schlizky
nastavena vzajemna spoluprace a plnéni informacénich povinnosti mezi narodni soustavou statniho
zastupitelstvi a EPPO. V ramci tohoto systému je zajidténo informovani NSZ o zahjeni fizeni ze strany
EPPO v konkrétni véci, stejné jako o jeho ukonc&eni (s vyjimkami véci, ve kterych by pfedavani informaci
mohlo ohrozit provéfovani podezieni ze spachani trestné ¢innosti). Rovnéz byl dohodnut mechanismus
podavani zadosti ze strany EPPO v(¢i NSZ a udélovani pozadovanych souhlast ze strany NSZ
s pfevzetim jiz probihajicich trestnich fizeni organy narodni soustavy statniho zastupitelstvi. Takovy
souhlas je po pfezkoumani véci udélovan vzdy statnim zastupcem odboru zavazné hospodaiské
a finanéni kriminality NSZ s tim, Ze po udéleni souhlasu je véc pfisluSnym evropskym povérenym
Zalobcem spolecné se spisovym materialem pfedana pfimo narodnimu organu statniho zastupitelstvi,
jehoz vécna a mistni pFislusnost vyplyva z obecnych kritérii trestniho fadu. Tento centralni model
udélovani souhlast zajistuje jednotny pFistup pfi posuzovani zadosti EPPO v ramci celé soustavy
statniho zastupitelstvi. V roce 2022 byl tento souhlas ze strany NSZ udélen v 8 trestnich vécech.

Ve specifickych pfipadech trestné innosti, kterou byly dotéeny evropské i vnitrostatni vefejné
rozpocty, byly v souladu s pfislusnymi ustanovenimi Nafizeni (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017,
kterym se provadi posilend spoluprace za udelem zfizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce,
provedeny konzultace mezi NSZ a EPPO. Konzultace byly vedeny k otazkdm meritorniho skonc&eni
provéfovani formou odloZzeni véci nebo aplikace nékterého z alternativnich zplsobu ukon&eni
provéfovani (§ 159a odst. 3 trestniho fadu).

Ze strany odboru zavazné hospodarské a finanéni kriminality NSZ nadale probiha prubézné
sledovani trestnich véci dotykajicich se financnich zajmud Evropské unie, které zUstavaji v plsobnosti
narodnich organu statniho zastupitelstvi. S cilem metodického vyuziti je toto sledovani pribéhu
trestniho fizeni zaméfeno pfedevSim na oblast zapojeni Ufednich osob do pachani trestné Cinnosti,
trestni odpovédnost pravnickych osob a souvislost trestné Cinnosti se sférou vefejného zadavani
a nezakonného ovliviiovani vefejnych zakazek spolufinancovanych z domacich i evropskych zdroju.
V této souvislosti probiha i uzka soucinnost s odborem mimoradnych opravnych prostfedkdl NSZ,
i s eventudlni konzultaci s EPPO, sméfujici pfedevdim k judikatornimu vyjasnéni nékterych
hmotnépravnich otazek trestné Cinnosti dotykajici se prfedevsim oblasti vyuziti vefejnych prostifedki
pfi financovani vefejnych zakazek.

Podrobnosti o rozsahu pfedavanych véci, o pravnich kvalifikacich trestnych ¢inu,
0 néz se jednalo, i o preshrani¢ni spolupraci v souladu s €l. 31 nafizeni 2017/1939,
vyplyvaji z tab. 11l/10a az I1l/10c.

V priibéhu roku 2022 doSlo rovnéz k realizaci organizacnich zmén v ramci fungovani sité
AFCOS pro vyménu informaci poskytovanych narodnimi organy Evropskému ufadu pro boj proti
podvodim (OLAF). NSZ jako organ vefejné zaloby nadale zUstava soucasti této komunikacni sité,
nicméné Glohu centralniho bodu pro vyménu informaci z trestniho Fizeni jiz nadale vykonava Policie CR,
Narodni centrala proti organizovanému zlo€inu Sluzby kriminalni policie a vySetfovani, odbor
mezinarodni spoluprace a metodiky.

Vrchni a krajska statni zastupitelstvi konstatuji bezproblémovou spolupraci
s EPPO.

2 Ke zpravam o ¢innosti EPPO za rok 2022 srov. webovy odkaz:
https://www.eppo.europa.eu/en/documents?keywords=&category=All&page=1.
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Sidlo Nejvy3siho statniho zastupitelstvi v Jezuitské ulici v Brné

v e v s

Nejvyssi statni zastupce nejpozdéji do poloviny kalendarniho roku
predklada prostrednictvim ministra spravedilnosti viadé zpravu o ¢innosti

statniho zastupitelstvi za uplynuly kalendarni rok.

§ 12 odst. 6 zakona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich predpisl

V Brné dne 22. ¢ervna 2023

JUDr. Igor Stiiz
nejvyssi statni zastupce
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