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V souladu s ustanovenim § 12 odst. 6 ZSZ nejpozdéji do poloviny kalendainiho roku nejvyssi
statni zastupce predklada prostfednictvim ministra spravedlnosti vladé zpravu o c¢innosti
statniho zastupitelstvi za uplynuly kalendaini rok; vlada tuto zpravu po projednani predklada
Senatu Parlamentu Ceské republiky.

Zprava o Cinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2024 byla vypracovana na zaklad¢ vlastnich
poznatkil z vykonu plisobnosti a spravy Nejvyssiho statniho zastupitelstvi i shroméazdénych
podkladovych zprav vrchnich statnich zastupitelstvi, podanych rovnéZz za jim podfizena krajska
a okresni statni zastupitelstvi, dale ze statistickych udaji Ministerstva spravedlnosti. Pracovano
bylo takto primarné s vefejné¢ dostupnymi vykazy soudu a statnich zastupitelstvi v ramci
vetejného portalu statistiky a vykaznictvi Ministerstva spravedlnosti, podpiirné byla vyuzita
I testovaci verze interaktivnich sestav dle statistickych listi. Je vSak tieba doplnit, Ze v ptipadé
statistickych listd dochazi k jejich administrativnimu schvalovéani (a zavedeni do databaze)
s ¢asovou prodlevou oproti vykaznictvi, coz tato data zkresluje, nebot’ do sledovaného obdobi
roku 2024 se nezapocitava ¢ast ptripadu fakticky ukoncenych v zavéru prosince tohoto roku
(statistické listy tak byly pfevdzné pouzivany k mapovani struktury v podobé procentualnich
podili). Udaje o populaci pak byly pievzaty z vystupti Ceského statistického tGfadu ve stavu
k 1. 1. 2024. Ve vhodnych souvislostech tato zprava odkazuje na poznatky a statistické udaje
vyplyvajici ze zprav o ¢innosti statniho zastupitelstvi za predchézejici roky anebo ze zvlastnich
zprav, které byly v uplynulych letech vypracovany.

Zprava se systematicky sestava z ¢asti textové a casti tabulkové. Celkova sledovana statisticka
data jsou obsazena v tabulkové Casti zpravy; je-li se statistickymi daji pracovano v textové
¢asti, jedna se zpravidla o podrobnéjsi rozbor celkovych statistickych udaju, ktery si v prabéhu
zpracovani zpravy vyzadal podrobnégjsi analyzu (naptiklad i izemni nebo strukturdlni) a jejich
nasledné slovni vyhodnoceni. V ostatnich piipadech jsou celkové statistické udaje do textové
Casti prevzaty jen v nezbytném rozsahu nebo zprava na jednotlivé tabulky toliko odkazuje.

o r"il’:w

Sidlo Nejvyssiho statniho zastupitelstvi v Jezuitské ulici v Brné



I. Piisobnost statniho zastupitelstvi a zajiSténi jejiho vykonu v roce 2024

1. Legislativni ramec vykonu pusobnosti statniho zastupitelstvi

Statni zastupitelstvi je v souladu s ¢l. 80 Ustavy Ceské republiky formalng zafazeno mezi
organy moci vykonné, ackoliv z hlediska materialniho se jedna o kvazijusticni organ.
Pusobnost statniho zastupitelstvi je generalné vymezena ustanovenim § 4 ZSZ, kdy v rozsahu,
za podminek a zpisobem stanovenym zakonem Vystupuje jako organ veiejné zaloby v trestnim
tizeni a pIni dal§i tikoly vyplyvajici z trestniho fadu, nestanovi-li jinak natizeni o zfizeni Utadu
evropského vefejného zalobce (tzv. trestni pisobnost), dale vykonava dozor nad dodrzovanim
pravnich ptedpist v mistech, kde se vykondva vazba, trest odnéti svobody, ochranné 1écenti,
zabezpecovaci detence, ochranna nebo Ustavni vychova, a v jinych mistech, kde je podle
zakonného opravnéni omezovana osobni svoboda, pisobi v jiném nez trestnim fizeni
a vykonava dalsi ukoly, stanovi-li tak zvlastni zakony (tzv. netrestni nebo mimotrestni
pusobnost). Statni zastupitelstvi se rovnéz v souladu se svou zdkonem stanovenou pusobnosti
(trestni 1 netrestni) podili na prevenci kriminality a poskytovani pomoci obétem trestnych Cini.
Organiza¢né je statni zastupitelstvi v Ceské republice koncipovano jako étyfstupiiova soustava
tvofend urovnémi okresnich statnich zastupitelstvi, resp. obvodnich statnich zastupitelstvi
V rdmci Gzemi hlavniho mésta Prahy a Méstského statniho zastupitelstvi v Brn€ v ramci okresu
Brno-mésto (celkem 83), krajskych statnich zastupitelstvi, resp. Méstského statniho
zastupitelstvi v Praze pro uzemi hlavniho mésta Prahy (celkem 8), vrchnich statnich
zastupitelstvi (celkem 2) a centralniho Nejvyssiho statniho zastupitelstvi.

Vécna a mistni prislusnost jednotlivych trovni a Gifada soustavy statniho zastupitelstvi je ur¢ena
fadou pravnich ptredpisti. V rdmci vykonu trestni plisobnosti se pfedevsim jednd o vyhlasku
Ministerstva spravedlnosti ¢. 23/1994 Sb., o jednacim tadu statniho zastupitelstvi, zfizeni
pobocek nékterych statnich zastupitelstvi a podrobnostech o ukonech provadénych pravnimi
ekateli, ve znéni pozd&jsich predpist. Ta prostiednictvim § 12 JRSZ odvozuje piislusnost
k vykonu dozoru od obdobné ptislusnosti soudd k projednavani jednotlivych oblasti kriminality
(§ 16 a § 17 TrR); zvlastni pravidla ptislu$nosti statnich zastupitelstvi jsou viak obsazena v § 15
JRSZ (ve vztahu k vrchnim stitnim zastupitelstvim) a § 10 JRSZ (ve vztahu ke krajskym
a vrchnim statnim zastupitelstvim). V rdmci vykonu netrestni plsobnosti je ptislusnost
stanovena zvlaStnimi pravnimi pfedpisy. Velice zjednodusené a pouze pro ucely zakladni
orientace lze uvést, Ze Nejvyssi statni zastupitelstvi a nejvyssi statni zastupce disponuji fadou
vyluénych opravnéni (napt. podani dovolani v trestnich vécech a ucast v fizeni pred NejvysSim
soudem, vcetné fizeni o zdkonnosti piikazu k odposlechu a zdznamu telekomunika¢niho
provozu, podani spravni Zaloby ve vefejném zdjmu a ucast v fizeni u spravniho soudu). Krajska
statni zastupitelstvi vykonavaji vstupovou a navrhovou c¢innost ve vztahu ke korporatni,
rejstiikové a insolvencni agend¢ vytizované na krajské urovni soudi, a, jedna-li se o soudni
fizeni prvostupniové, resp. jim nadfizena vrchni statni zastupitelstvi, jednd-li se o fizeni
odvolaci, a dale zajist'uji plisobnost dozoru nad misty vykonu vazby, trestu odnéti svobody a
zabezpecovaci detence. Naopak navrhovou a vstupovou ¢innost ve vztahu k ob¢anskopravni
agend¢ feSené na Urovni okresnich soudl, véetné Zzalob o neplatnost smluv dle § 42 ZSZ,
zajistuji okresni statni zastupitelstvi v prvostupiiovém soudnim fizeni a krajskd statni
zastupitelstvi v fizenich odvolacich, a dale zajist'uji dozor nad vykonem tustavni a ochranné
vychovy. V individudlnich ptfipadech vSak mohou byt tato pravidla trvale nebo docasné
modifikovana legalné zavedenymi mechanismy atrakce nebo delegace.

Vedle vykonu tizce chapané plisobnosti zahrnuje ¢innost statniho zastupitelstvi téZ plnéni ukola
na Useku analytické a legislativni ¢innosti, metodiky, a zejména pak vykonu spravy statniho
zastupitelstvi, véetné agend stiznosti ve smyslu § 16b ZSZ, karného fizeni nebo poskytovani
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informaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o0 svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozd¢jSich predpisi. V daném ohledu lze pak pouze upozornit na specifické postaveni
okresnich statnich zastupitelstvi, ktera (na rozdil od soudl) nemaji vlastni pravni subjektivitu,
nejsou samostatnymi Gcetnimi jednotkami, a proto hospodaisky a soukromopravné nezajist'uji
svlj provoz samostatn¢, nybrz prostiednictvim nadiizenych krajskych statnich zastupitelstvi.

2. Vybrané novelizace pravnich predpist ucinné pro rok 2024

Dne 1. 7. 2024 nabyla ucinnosti novela zakona ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech
mladeze, provedena zakonem ¢. 165/2024 Sb., ktera reagovala na hodnoceni Evropského
vyboru pro socidlni prava dne 20. fijna 2020 ve véci International Commission of Jurists (ICJ)
proti Ceské republice (¢. 148/2017). Ten konstatoval rozpor tuzemské pravni Gpravy fizeni ve
veécech déti mladsich 15 let, jez se dopustily ¢inu jinak trestného, s ¢l. 17 Evropské socialni
charty (€. 14/2000 Sb. m. s.), pti¢emz vytykano bylo nedostate¢né zajisténi povinného pravniho
zastoupeni ve stadiu predchazejiciho provétovani (objasiiovani, zda se jedna o €in jinak trestny,
kterého se dopustilo dit¢ mladsi 15 let) a absenci institutd umoziujicich nepostaveni ditéte
mladsiho 15 let pted soud (zde v kontrastu s mladistvymi pachateli, u nichz toto Gprava v Siroké
mife umoznovala). Poznatky z aplika¢ni praxe k této novelizaci jsou obsazeny v ¢asti V/1. této
Zpravy.

Dnem 1. 7. 2024 nabyla ucinnosti rovnéz novela zakona ¢. 283/1993 Sb., o statnim
zastupitelstvi, provedena zakonem ¢&. 83/2024 Sb. Tato v reakci na doporuceni Skupiny stata
proti korupci (GRECO) vyplyvajici ze zpravy tzv. Benatské komise ¢. CDL-AD(2010)040-e
(Zprava o evropskych norméach, pokud jde o nezavislost soudniho systému: Cast I — Statni
zastupitelstvi), pfijaté na jejim 85. plenarnim zasedani, upravila postupy vybéru a jmenovani
vedoucich statnich zastupcti OSZ, KSZ a VSZ, zavedla sedmileta funkéni obdobi a dale jejich
odvolatelnost v ramci karného fizeni, a to pfi rozsifeni stavajicich karnych provinéni 0 nové
definované zavinéné poruseni povinnosti vyplyvajici z vykonu funkce vedouciho statniho
zastupce. V piipadé€ nejvyssiho statniho zastupce dosSlo po opakovanych politickych debatach
k zavedeni neopakovatelného sedmiletého funkéniho obdobi, k Gpravé piedpokladi pro vykon
této funkce, i stanoveni diivodd odvolatelnosti ze strany vlady Ceské republiky v podobé
zavinéného zavazného poruseni povinnosti nebo zavinéného hrubé nevhodného jednani, jimz
by zasadnim zpisobem ohrozil divéru v fadnou Cinnost nejvyssiho statniho zastupce nebo
soustavy statniho zastupitelstvi (zejména divéru v zakonnost jejich postupu nebo v jejich
nestrannost anebo odbornost) nebo zasadnim zptisobem ohrozil vaznost a dustojnost funkce
nejvyssiho statniho zastupce nebo statniho zastupitelstvi. Pfichazi v§ak déle v tivahu, aby byl
nejvyssi statni zastupce odvolan i v ramci karného fizeni. Novela také zakotvila zv1astni dvod
nezpusobilosti k vykonu funkce vedouciho statniho zastupce, ktery spociva v tom, Ze pro
nepiitomnost nebo pro nepfiznivy zdravotni stav nemiize vedouci statni zastupce dlouhodobé
vykonavat svoji funkci. Pokud jde o funkéni obdobi vedoucich statnich zastupci, nejvyssi statni
zastupce nebude moci funkéni obdobi opakovat, u vrchnich a krajskych statnich zastupcu je
umoznéno jedno opakovani u téhoz statniho zastupitelstvi, U okresnich statnich zastupct pak
pfichazi v uvahu opakovani bez omezeni. Samotny vybér vrchnich, krajskych a okresnich
statnich zastupcti byl stanoven vylucné cestou vybérovych fizeni, pficemz zakon pouze stanovil
zékladni pravidla pro slozeni vybérové komise. Ministr spravedlnosti neni navrhem véazéan
a ve vyjimeéném piipadé¢ mize odmitnout jmenovat navrZzeného kandidata z divodu, Ze
neposkytuje zaruky tfadného vykonu funkce. Vedle téchto zmén zdkon zakotvuje zmény
vedouci k Upravé vymezeni ukoll, které mohou Cinit pravni cekatelé, a zavadi evidencni
ochranu statnich zastupcti. Pravni ¢ekatel je opravnén pod vedenim statniho zastupce provadét
jednoduché tkony statniho zastupce nebo statniho zastupitelstvi a pod vedenim odborného
zamestnance statniho zastupitelstvi administrativni ¢innost. Statni zastupce milize povefit
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pravniho Cekatele, aby jej zastupoval pii jednotlivém ukonu trestniho fizeni nebo jiného nez
trestniho fizeni. V fizeni pfed soudem se statni zastupce miize dat zastoupit pravnim cekatelem
jen v fizeni pfed okresnim soudem.

V souvislosti s pfijatou novelizaci a zmocnénim vyplyvajicim z ustanoveni § 12 odst. 7 ZSZ
vydal nejvyssi statni zastupce dne 4. 7. 2024 pod sp. zn. 1 SL 1006/2024 téz provadéci Pravidla
kariérniho postupu statnich zastupci, pravidla postupu pfi vyhlasovani vybérového
Fizeni na funkci statniho zastupce nebo vedouciho statniho zastupce, pravidla postupu
pri vybérovych Fizenich na funkci statniho zastupce nebo vedouciho statniho zastupce
a pravidla jednani vybérové komise. Poznatky z jiz probéhnuvsich vybérovych fizeni na
mista vedoucich statnich zastupct, ale téz dalSi poznatky k persondlnimu zajisténi jsou
rozvedeny v casti I/3. této zpravy.

Dne 30. 10. 2024 nabylo u¢innosti rovnéz narizeni vlady ¢. 312/2024 Sb., o poskytovani
nahrad nékterych vydajii statnim zastupciim ptfidélenym k Vykonu funkce statniho zastupce
Vv zahrani¢i. Toto nafizeni bylo pfijato z divodu aktudlni absence pravniho ptedpisu, podle
n¢hoz by bylo mozné poskytovat statnim zastupcim nahradu zvySenych Zivotnich nakladd,
nahrady zvysenych vybavovacich vydajt, jizdnich vydaji a vydaji za ubytovani a vydaji
spojenych s pepravou osobnich véci. Zakonem €. 276/2023 Sb., o zruseni obsoletnich pravnich
ptedpisii, doslo ke zruseni k tomuto Gcelu dosud pouzivaného natizeni vlady ¢. 372/2004 Sb.,
0 poskytovani ndhrad nékterych vydaji statnim zastupcim piidélenym k vykonu funkce
staitniho zastupce v zahraniCi, jez bylo vydano na zékladé¢ § 24 zékona ¢. 119/1992 Sb.,
0 cestovnich ndhradach, ktery byl plné derogovan s ucinnosti od 1. ledna 2007, aniz by doslo
k prijeti nové pravni Gpravy (vyslovné predpokladané § 19a odst. 5 zakona ¢. 283/1993 Sb.,
O statnim zastupitelstvi, ve znéni pozd&jSich ptedpisil). Nafizeni zachovava kontinuitu
ve zpusobu poskytovani nahrady zvySenych zivotnich ndkladt, néhrady zvysSenych
vybavovacich vydaju, jizdnich vydajii a vydaji za ubytovani a vydaji spojenych s piepravou
osobnich véci, vCetné zachovani vyse téchto nahrad.

V souvislosti s uplynulym rokem 2024 je rovnéZ nutne pfipomenout i otazku legislativni reakce
na vydany nalez Ustavniho soudu ze dne 15. 5. 2024, sp. zn. P1. US 5/24, publikovany pod

¢.211/2024 Sb., a prezentovany navrh Ministerstva prace a socialnich véci spocivajici v platové
restrikei statnich zastupct spojené s vyrovnanim systému odmeénovani s jinymi predstaviteli
statni moci. Jakkoliv je tfeba ctit, Ze feSeni platovych otazek statnich zastupct je zalezitosti
politickou, shodné jako v pfipadé jiz k tomuto (netspéSnému) legislativnimu navrhu
uplatnénych pifipominek, nutno opétovné zdlraznit, ze statni zastupitelstvi piedstavuje
specializovany justi¢ni organ sui generis. Z tohoto postaveni pak piedev§im vyplyva fada
pozadavkl na stabilizaci a pfedvidatelnost odménovani statnich zastupcii, jakoz i dalsi zaruky
nestranného a nezavislého postaveni statnich zastupct pii fddném vykonu jejich piisobnosti
obdobného charakteru jako u soudct [viz Doporuceni Rec(2000)19 Vyboru ministrd Rady
Evropy o roli vefejné Zaloby v systému trestni justice ze dne 6. fijna 2000, ¢l. 13, Benatska
komise: Zprava o evropskych standardech ve vztahu k nezavislosti systému soudnictvi: ¢ast 11
— vetejna zaloba, CDL-AD(2010)040, 3. ledna 2011, ¢l. 18., vysvétlivky bod 75 + 76, nebo
Rada pro lidska prava: Zprava zvlastniho zpravodaje o nezavislosti soudcti a pravnikti, Gabriela
Knaul, A/HRC/20/19, 7. ¢ervna 2012, ¢l. 71]. Shodné lze doplnit, Ze pokud by mélo byt
do budoucna opétovné uvazovano o rovnych urovnich odmeénovani statnich zastupct oproti
jinym reprezentantim moci vykonné, musela by takova diskuze nutné zahrnovat i otdzku
rovnocennych omezeni obou skupin pfedstaviteld vefejné moci v ramci osobniho
(mimopracovniho) Zivota, at’ se jiz jedna o oblast pfescast, v€kové limitace vykonu funkce,
vykonu jiné vydélecné ¢innosti véetné placenych funkci organti obchodnich spole¢nosti nebo
téz jiné vetejné funkce vykonavané ve vefejném zajmu, to vSe ovSem pii zachovani v§ech shora
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definovanych pozadavkii zaruk dostateCné nezavislosti a nestrannosti jejich postaveni.
Jakykoliv voleny platovy mechanismus by vSak mél byt predevsim stabilni (zejména
zachovanim vazanosti na systém odménovani soudct) a piedvidatelny tak, aby statnim
zastupcum vytvoril adekvatni podminky pro vykon jim svéfenych kompetenci.

V oblasti pokynti obecné povahy vydavanych nejvy$$im statnim zastupcem podle § 12 odst. 1
ZS7Z lze predev§im zminit nové vydany pokyn obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce
ze dne 5. 1. 2024 sp. zn. 1 SL 911/2023, publikovany pod ¢. 1/2024 Sbirky pokynt obecné
povahy nejvyssiho statniho zastupce, o centralni evidenci stihanych osob, jimz byla komplexné
nov¢ upravena provozni oblast tohoto vyznamného informacniho systému podle pozadavkl
Instrukce Ministerstva spravedlnosti ze dne 30. ¢ervna 2022 €. j. 115/2022-O1-SP/1, o zajisténi
bezpecnosti informaci v prostfedi informa¢nich a komunikacnich technologii resortu
spravedInosti a aktualizovanych bezpecnostnich politik. Rovnéz doslo k vydani pokynu obecné
povahy nejvyssiho statniho zastupce ze dne 16. 9. 2024 sp. zn. 1 SL 903/2023, publikovany
pod ¢. 3/2024 Sbirky pokynd obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce, jimz se vydava
skartaéni fad statniho zastupitelstvi (tento pokyn vSak nabyl U¢innosti az 1. 1. 2025). Obecné
lze nicméné uzaviit, Ze tyto pokyny meély spiSe charakter provozné-administrativni
a neregulovaly tak pfimo oblast vykonu plisobnosti navenek.

3. Personalni zajiSténi vykonu piisobnosti statniho zastupitelstvi
3.1. Personalni stavy statnich zastupci a jejich systematizace

Planované (tabulkové) stavy statnich zastupcii byly ve sledovaném obdobi nadale stanoveny
rozhodnutim ministra spravedInosti ze dne 26. 7. 2023 ¢. j. MSP-19/2023-OSKJ-ORGV/6,
a jejich regiondlni prerozdéleni na zékladé Dohody o systemizaci statnich zastupcti okresnich a
krajskych statnich zastupitelstvi ze dne 11. 2. 2021 a jejich dodatkl; v rdmci spravy krajskych
statnich zastupitelstvi dochazi nésledné k rozdéleni ptidélenych mist mezi podiizend okresni
statni zastupitelstvi. Planované stavy byly ve sledovaném obdobi naplnény z 97,74 % (v roce
2023 2 97,4 %).

Poznatky podiizenych statnich zastupitelstvi vSak svéd¢i nejméné o potrebé dalsi diskuze nad
stavajicimi pravidly systematizace, kterd zcela uniformné pfistupuje k malym statnim
zastupitelstvim Citajicim méné jak 5 statnich zastupcl (napf. OSZ v Rakovniku, OSZ
v Jeseniku), tak ke statnim zastupitelstvim s 15 az 20 statnimi zastupci (ObSZ pro Prahu 4, OSZ
v Olomouci) nebo dokonce nejvétSimi statnimi zastupitelstvimi pocty Ccitajicimi takika
40 statnich zastupcti (MSZ v Brné, OSZ v Ostravé). Nelze v této souvislosti nezminit naprosto
odli$né objektivni moznosti zavedeni specializaci statnich zastupct, jejich potieby vzdélavani,
manazerského fizeni ¢i planovani pracovni pohotovosti a dovolenych. | v roce 2024 tak byly
zaznamenany vyznamné rozdily ve faktické (skutecné) zatizenosti statnich zastupcd
U jednotlivych statnich zastupitelstvi, ale téZ na regiondlni Urovni, zptsobené rozdilnou
velikosti napadu a strukturou vyfizovanych agend; dlouhodobé jsou tyto odliSnosti patrné
V izemnim obvodu hlavniho mésta Prahy, které i v roce 2024 evidovalo zcela nadprimérny
podil tzv. skupinovych véci, napadu rozsdhlych a slozitych oznameni sméfujicich proti
predstaviteliim statni moci a statnich instituci, nebo ukont v korporatni a rejsttikové netrestni
agendé¢, nebot’ Méstsky soud v Praze ptsobi jako rejstiikovy soud i pro Stredocesky kraj podle
§ 39 odst. 1 zdkona €. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich. Do faktické zatiZenosti se pak logicky
promitaji Cerpani matetskych, rodicovskych a otcovskych dovolenych nebo déle trvajici
pracovni neschopnost. Legislativni ramec pfitom neumoziuje statni zastupce ani kratkodobé
nahrazovat, cozZ miiZe zejména u malych statnich zastupitelstvi vyznamné komplikovat vykon
jejich ptisobnosti.
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Uvedena zjisténi vedle potieby revize pravidel systematizace ovSem vedou téz k zavéru
0 potiebé prehodnoceni dosavadniho organiza¢niho usporadani soustavy statniho zastupitelstvi
nejméné na okresni Urovni tak, aby byly vytvofeny jednotky s dostateCnymi pocty statnich
zastupcti umoznujici splnéni alesponi zékladnich pozadavki na specializace a efektivitu vykonu
pusobnosti a manazerského fizeni, coz se tykd zejména OSZ se 4 a mén¢ statnimi zastupci.
Za situace, kdy je moznost teritorialni reorganizace vyloucena, a to i z divodu potieby
zachovani funkénich vazeb na Gizemné organizované soudnictvi i Gtvary PCR, je namistd
premyslet o ptipadnych sloucenich nékterych nejmensich OSZ.

3.2. Poznatky k asistentiim statnich zastupct a pravnim ¢ekatelim

Asistenti statnich zastupct pisobi jen na NSZ s tim, ze jejich ¢innost je hodnocena pozitivné.
Pocet mist pravnich Cekatelil je aktudlné stanoven na zakladé Dohody o systemizaci pravnich
¢ekatell a asistenttl statnich zastupcti ze dne 17. 12. 2014 a jejich dodatkt. K 31. 12. 2024 bylo
celkem evidovdno 65 obsazenych mist pravnich ¢ekatelii rozdélenych mezi jednotliva KSZ
(nejvyssi podily pripadaly na MSZ v Praze — 16, KSZ v Brné — 13 a KSZ v Ostravé — 10).

Krajska statni zastupitelstvi zcela konsistentné hovoii o velmi dobré zkuSenosti se zapojenim
pravnich cekatelll a jejich nezastupitelnosti pro fadny vykon plisobnosti statniho zastupitelstvi.
Vychdzi se z toho, ze naroky kladené na préci statniho zastupce neni zpravidla mozné splnit
bez ptedchozi ptipravné sluzby pravniho cekatele, o ¢emz opakované svédc¢i signalizované
poznatky o diametraln€ rozdilné odborné irovni uchazeci na uvolnéna mista statnich zastupct
ve vybérovych fizenich, a to nejen oproti osobam vstupujicim do soustavy statniho
zastupitelstvi z jinych pravnickych profesnich oblasti (zejména soudl ¢i advokacie), ale téz
ve srovnani s asistenty statnich zastupct. Pravni cekatel se rychle a snadnéji zapracovava
do samostatného vykonu funkce statniho zastupce i vzhledem ke znalosti fady internich
piedpist soustavy statniho zastupitelstvi véetné zkusenosti s jejich praktickou aplikaci. Institut
pravniho cekatele ziistdva nadale klicovy a perspektivni z pohledu pribézného personalniho
obmeénovani stavu statnich zastupc.

V daném ohledu se nabizi Gvahy o pfipadném budoucim zefektivnéni systému pravnich
cekatell, ktery by mél reflektovat nejen potiebu obsazeni aktualné uvolnénych mist statnich
zastupci, ale koncepéni potiebu zalozenou na dlouhodobych personalnich planech a systematik
statnich zastupitelstvi, s ¢cimz by ovSem souviselo nejen navySeni stavajiciho poc¢tu pravnich
cekatelli, ale ptredevSim jejich odd€lend systematizace od ostatnich zaméstnancii statniho
zastupitelstvi. Otazkou miiZze byt 1 efektivnéjsi vyuZivani pravnich cekatelt s jinak splnénymi
pfedpoklady pro samostatny vykon funkce statniho zastupce, tedy zpravidla po sloZeni
zavérecné odborné zkousky (v podobé justicnich kandidati podle § 112 a nasl. zakona
¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich, ve znéni pozd&jsich ptedpisit), u nichz by mohlo
po do¢asnou dobu dochazet alespont z€asti k materialnimu vykryvani mist statnich zastupct
po dobu jejich matetské ¢i rodicovské dovolené ¢i déletrvajici pracovni neschopnosti apod.

3.3. Poznatky k vy$sim ufednikim statniho zastupitelstvi

Statni zastupitelstvi, u nichZ piisobi vyssi Gfednici statniho zastupitelstvi, shodné uvadéji, ze
¢innost vys$iho ufednika je vysoce pfinosna. Stejné¢ jako v ptfipad¢€ zaméstnancli administrativy
vSak 1ze poukéazat na nedostatecné platové ohodnoceni a s tim spojené obtiZe ptfi obsazovani
pozic vysSich ufednikl statniho zastupitelstvi. Faktickd nemoznost dlouhodobého obsazeni
pozice vyssiho ufednika statniho zastupitelstvi byla v hodnoceném obdobi feSena tim, ze byla
pozice nabidnuta nékterému z uchazecli o pozici pravniho cekatele nebo funkci statniho

zastupce, ktery ve vybérovém fizeni neuspél (typicky z kapacitnich divodi), ackoli byl jinak
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vybérovou komisi hodnocen kladné. Nejde vSak o systémové a dlouhodob¢ udrzitelné feseni.

Vyznamny potencidl vyssich ufedniku statniho zastupitelstvi predstavuje predevsim typizovana
a standardizovana ¢innost v ramci netrestniho oddéleni spojena se zpracovavanim podklada
ke vstupu statnich zastupcti do korporatnich nebo insolven¢nich fizeni na Grovni KSZ. V ramci
OSZ je pak potencial vyuziti vysSich ufednikti statniho zastupitelstvi spojen predevsim s oblasti
zpracovavani podkladi pro odklony v trestnim fizeni, vCetné¢ nasledné kontroly chovani
obvinéného (podezielého) ve zkusebni dobé a s agendou osvédceni podle § 308 odst. 1 nebo
§ 179h TrR; déale vyznamné napoméhaji pii rozhodovani o pfiznani tlumoéeného a znaleéného.

3.4. Poznatky k administrativnim zaméstnancim statniho zastupitelstvi

Plosnym problematickym poznatkem je nadale oblast nedostatecného platového ohodnoceni
zaméestnancll na administrativnich pozicich, kterd v konkuren¢nim prostfedi vyznamné
komplikuje obsazeni uvolnénych pracovnich pozic vhodnymi uchaze¢i, a to nejen na tGrovni
krajskych statnich zastupitelstvi, ale shodné¢ u organiza¢nich utvarit vrchnich statnich
zastupitelstvi a NSZ. V oblastech vétSich méstskych aglomeraci, kde je logicky situovana
i vy88i trzni poptavka po zaméstnancich pro administrativni (kancelafské) pozice, nadto
dochazi i k nezadouci vyssi fluktuaci zaméstnanct administrativniho aparatu, coz ma vliv nejen
na nedostatenou obsazenost, se kterou je vzdy spojena vys$i zatizenost pracovnikll na
obsazenych pozicich, ale téz na snizenou efektivitu c¢innosti administrativniho
aparatu v dusledku ¢asové prechodného, avSak opakovaného praktického zaucovani novych
zameéstnanct, ke kterému dochazi vyhradné jeho vlastni osobni ¢innosti; v tomto sméru je nutné
poznamenat, Ze vzhledem ke specifickému charakteru jednotlivych agend na trovni
jednotlivych statnich zastupitelstvi je v zasadé vyloucena moznost centralizovanych nebo
e-learningovych vyukovych metod, které lze zpravidla omezit pouze na zékladni uzivatelské
dovednosti pfi praci s uzivanymi informacnimi systémy.

Porovnani platovych tarifii a primérnych mezd podle statistickych idaji CSU

- , 7. platova trida 7. platova trida primérna mzda CR | primérna mzda CR
Ctvrtleti e o o : = eud
(nejvyssi stup.) (administrativa) (v8echna odvétvi)

1V/2022 18 680,00 K¢ 27 260,00 K¢ 29 779,00 K¢ 43 412,00 K¢
1V/2023 18 680,00 K¢ 27 260,00 K& 30 727,00 K¢ 46 013,00 K&
IV/2024 18 680,00 K¢ 27 260,00 K& 33 763,00 K¢ 49 229,00 K&

Je tfeba ocenit, Ze v roce 2022 doslo u administrativnich zaméstnancii k valorizaci platového
tarifu podle Ptilohy €. 1 nafizeni vlady €. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct
ve vefejnych sluzbach a spraveé, ve znéni pozdejsich predpisti. Pricemz dalsi valorizace byla
planovana 1 pro rok 2025. I pfes tuto okolnost vSak platové tarify nadéale zaostavaji
za hodnotami statisticky evidovanych primérnych mezd v administrative. Tyto nedostatky jsou
na Urovni statnich zastupitelstvi kompenzovany z¢asti nenarokovymi slozkami mezd, kdy vSak
z divodu jejich limitace lze v praxi zaznamenat paradoxni situace, kdy zacinajicimu
a nezau¢enému zameéstnanci jsou z divodu nutnosti zachovéni garantované vySe zarucené
odmény za praci (§ 112 odst. 4 zdkona €. 262/2006 Sb., zdkoniku prace, ve znéni pozd¢jSich
predpistt), prednostné poskytovany finan¢ni prostiedky vyc¢lenéné na nenarokové ¢asti platu
na tkor déle slouZicich a zau€enych zaméstnanci, coZ je ovSem v piikrém rozporu s jejich
sledovanym ucelem.

Reseni shora naznaéené problematiky lze rozdélit do dvou zakladnich oblasti. Prvni oblast
pfedstavuje nutnost reformy cestou novelizace katalogu praci, navySeni platovych tarift

13



s akcentaci nizSich platovych tfid (jsoucich pod urovnémi zaruCenych mezd) a piipadné
I rozSifeni platovych postupd nad rdmec dosavadné maximalné stanovené hranice
32 odpracovanych let. V této souvislosti Ize akcentovat, Ze 1 vzhledem k postupnému zvysSovani
veékovych hranic pro vznik naroku na starobni diichod ¢inil v roce 2024 na izemi hlavniho
mesta Prahy (kde lze predikovat nejvyraznéj$i konkurencni prostfedi) vékovy pramér
odborného administrativniho personalu 49 let na Grovni OSZ, resp. 52,5 let na urovni KSZ.
Druhou oblast pak piedstavuje otazka platového ohodnoceni pracovniki informacnich
technologii, jejichz vyznam pro zajiSténi ¢innosti Gfadl statniho zastupitelstvi neustéle roste,
aniz by byly v ramci resortu spravedInosti V tomto exponované poptavaném odvétvi vitbec
vytvofeny podminky pro nabor kvalitnich pracovnikl v daném oboru.

Do budoucna ptitom bude nezbytné mapovat jiz zaznamenany narast rozsahu nékterych agend
na useku spravy statniho =zastupitelstvi, bezprostfedné souvisejicich s vykonem trestni
pusobnosti, zejména agendy spojené se spravou penéznich prostiedkii slozenych na ucet pro
obéti trestnych ¢inti v rdmci fizeni o odklonech podle ustanoveni § 179g odst. 2, § 307 odst. 2
TrR s nartistem ciziho prvku v trestnich vécech, tj. potem osob z fad cizincti vystupujicich
V trestnim fizeni, a agendy mezinarodni justi¢ni spoluprace spojené s financni kontrolou
a spravy (vypotradani) odmény a nahrad nékladii tlumocénikim za pieklady pisemnosti. Pro
nasledujici obdobi totiz miize potieba doplnéni ¢i navyseni poctu zaméstnanci na danou agendu
spravy, kterd nebyla v minulosti tak rozsdhla jako v soucasné dobé&, odivodnovat i potiebu
systémového navySovani poctu administrativnich pracovnikii ¢i celkovou personalni
restrukturalizaci.

3.5. Poznatky k probéhnuvsim vybérovym Fizenim (novela ¢. 83/2024 Sh.)

Vzhledem kK jiz prezentované novelizaci zakona €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi,
ve znéni pozdéjsich ptedpist, a pfijeti pravidel kariérniho postupu statnich zastupct, pravidel
postupu pii vyhlasovani vybérového fizeni na funkci statniho zastupce nebo vedouciho statniho
zastupce, pravidel postupu pii vybérovych fizenich na funkci statniho zastupce nebo vedouciho
statniho zastupce a pravidel jednani vybérové komise provadéjicich § 12 odst. 7 ZSZ byly
do obsahu této zpravy o Cinnosti zafazeny i poznatky z oblasti vybérovych fizeni coby jedno
Z jejich zvlastnich hledisek pro rok 2024. V reakci na zménu pravni Gpravy doslo dne
14. 8. 2024 rovnéz k uzavieni Dohody o systemizovanych mistech pro vedouci statni zastupce.

Plati ptedevsim, ze pokud ma byt na zakladé vybérového fizeni jmenovan vedoucim statnim
zastupcem okresniho a jemu na roven postaveného statniho zastupitelstvi statni zastupce
Z obvodu krajského statniho zastupitelstvi (at’ jiz z okresniho statniho zastupitelstvi nebo
z krajského statniho zastupitelstvi), do jehoz obvodu plsobnosti dané¢ okresni statni
zastupitelstvi patfi, fesi systemizacni otazku piislusny krajsky statni zastupce v ramci svych
personalnich pravomoci. Pokud ma byt na zéklad¢ vysledki vybérového fizeni jmenovan
vedoucim statnim zastupcem statni zastupce dosud Cinny u jiného statniho zastupitelstvi
(anejedna se o piipad shora uvedeny), uzavie se mezi témito statnimi zastupitelstvimi
(a v pripad¢ okresniho statniho zastupitelstvi prislusSnym krajskym statnim zastupitelstvim)
dohoda o zaptij¢eni systemizovaného mista statniho zastupce, nelze-li tuto situaci fesit jinak
(napft. pokud neni k dispozici neobsazené systemizované misto statniho zastupce). Uvolni-li se
systemizované misto statniho zastupce u statniho zastupitelstvi, kterému bylo zapljceno
systemizované misto postupem vyse, zrusi strany dohodu a pro vedouciho statniho zastupce se
uzije toto uvolnéné systemizované misto statniho zastupce. Tento postup ma pirednost pied
povinnosti odevzdat uvolnéné systemizované misto stitniho zastupce podle jinych
systemizacnich dohod. Z probéhnuvsich vybérovych fizeni Ize piedev§im vysledovat
zanedbatelny zdjem o nabizené manazerské pozice, a to na Grovni okresnich i krajskych statnich
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zastupitelstvi, kdy se soucasné hlasi stavajici vedouci statni zastupci nebo jejich ndméstci. Tak
napiiklad do vybérového fizeni na obsazeni funkce méstského statniho zastupce v Praze se
piihlasila pouze dosavadni naméstkyné méstského statniho zastupce v Praze, na obsazeni
funkce krajského statniho zastupce v Praze se ptihlésili dva uchazeci, a to dosavadni méstsky
statni zastupce v Praze a okresni statni zastupce ze Stfedoceského kraje. KSZ v Praze, KSZ
v Ceskych Budgjovicich a KSZ v Usti nad Labem doplnilo, Ze do 4 vyhlasenych vybérovych
fizeni se ptihlasil jediny uchaze¢ (v jednom piipadé nadto nebyl vybérovou komisi doporucen)
a do zbyvajiciho vybérového fizeni pak uchazeci dva. Jednim z divodii mize byt neznalost
a nezkuSenost potencialnich uchazecii v oblasti vykonu spravy statniho zastupitelstvi a agend
s tim souvisejicich, kdy ostatné¢ toto pfedstavuje i1 rozdilovy deficit ve vybérovém ftizeni
(zejména v pfimé konkurenci s uchaze¢em, ktery jiz tyto agendy vykonaval). Do budoucna se
proto jevi vhodné vétsi metodické plsobeni a vzdélavani nejen v oblasti jiz zavedeného
obligatorniho manazerského skoleni, ale téz k rozsifeni tohoto ramce i pro osoby potencialnich
uchaze¢li o manazerské funkce v soustavé zamétfené na zvySovani povédomi o néplni prace
vedoucich statnich zastupcli a aktualizaci zavedenych manazerskych postupd. Nabizi se
i nasledné typovani vhodnych kandidati s moznosti absolvovani kratkodobych stazi
u ptislusnych organizaénich Utvart vyssich statnich zastupitelstvi.

4. Materidlni zajiSténi vykonu ptisobnosti statniho zastupitelstvi
4.1. Obecné shrnuti hospodareni v roce 2024

Ze strany podrfizenych statnich zastupitelstvi bylo shodné poukazéano, ze vzhledem k niz§im
rozpoétim ostatnich vécnych vydaji pro rok 2024 byly finan¢ni prostiedky zpravidla
vyuzivany dle stanovenych priorit vyhradné na nejnutnéjsi opravy, havarie ¢i provozni udrzbu.
Z dlouhodobého hlediska se vSak takovy pfistup jevi problematickym, nebot’ bez potiebnych
investic bude v budoucnu dochazet k zastaravani a chatrani movitého a nemovitého majetku,
coz sebou bude logicky ptinéset i zvySené ndklady na provoz a udrzbu, ovSem bez soucasné¢ho
adekvatniho odstranéni pfi€in tohoto stavu. Akcentovano bylo v daném ohledu piedevsim
zastaravani vybaveni na Useku informacnich technologii s riziky ztraty dat a provoznich
vypadki v ¢innosti dot€enych statnich zastupitelstvi.

4.2. Digitalizace statniho zastupitelstvi

Statni zastupitelstvi si je védomo pottebnosti digitalizace svych ¢innosti, ovSem Stavajici
informacni systémy (a¢ funkéni) jiz lze oznacit za piezité a neumoziujici jeji efektivni
provedeni. Proto statni zastupitelstvi pfipravuje ve spolupraci s Ministerstvem spravedlnosti
projekt, v jehoz ramci ma byt vyvinut zcela novy informacni systém statniho zastupitelstvi —
ELVIZ (Elektronické vedeni informaci statniho zastupitelstvi). Poté, co bylo v roce 2023
zajisténo financovani daného projektu cestou grantu z IROP (Integrovany regiondlni operacni
program), se piipravuje dokumentace pro zadani verejné zakazky na jeho realizaci. ELVIZ ma
byt centralizovany informacéni systém vytvofeny na zaklad€ definovanych potieb statniho
zastupitelstvi a jeho zaméstnancli. Zejména se pozaduje soulad systému se souCasnymi
legislativnimi poZadavky, jez jsou kladeny na informacéni systémy vefejné spravy, jeho
otevienost pro moznost integrace piipadnych nové pozadovanych legislativnich narokt
a technického pokroku. Novy informaéni systém ELVIZ ma byt z hlediska architektury
integrovan na centralni prvky IT infrastruktury, které v sou€asné dobé vytvari Ministerstvo
spravedInosti.

Dlouhodobé se osvédéuje on-line pfistup do ETR (programové rozhrani Elektronického
trestniho fizeni), ktery urychluje komunikaci mezi statnim zastupcem a prislusnymi policejnimi
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organy, kdyz vedle provadéni distancnich kontrol a provérek s pfimym vkladanim pokynti
umoznuje statnimu zastupci téz efektivné sledovat vyslechy osob (a to i v redlném case) nebo
generovat spisovy material ¢i jeho dokumenty. Vyrazné ovSem chybi tento on-line piistup
u nékterych policejnich organt, zejména u Generalniho feditelstvi cel, které zpracovava fadu
trestnich véci z oblasti nelegalniho hazardu a danové trestné ¢innosti. Pfitom jiz v srpnu roku
2022 byla uzaviena nova dohoda o vyuZzivani a zpiistupnéni informaéniho systému ETR
na urovni urcenych databazi policie, Vojenské policie a Celni spravy; k pfipojeni Celni spravy
vSak ani v roce 2024 fakticky zatim nedoSlo. Do budoucna bude tfeba spolupracovat
na odstranéni technickych prekazek realizace této dohody, piic¢emz je vhodné nadale uvazovat
o roz§ifeni tohoto rozhrani vici dal§im policejnim organiim. Zejména se nabizi i propojeni
S povéfenymi organy Vézenské sluzby, a to vzhledem k nadale vyraznému vyskytu trestné
¢innosti osob ve vykonu trestu odnéti svobody, zejména drogové kriminality.

Jednozna¢né kladné jsou hodnoceny vytvorené moznosti vzdaleného piistupu do sluzebni
e-mailové schranky a privatnich pfistupti do pravniho informacniho systému Beck Online
opatfeného modulem Trestni pravo Plus.

Nedostatecné rozpocty v oblasti informacnich technologii doposud neumoznily plosné
vyuzivani sluzebnich notebookl s Sifrovanym mobilnim pfipojenim, které by mohly byt
vyuzivany namisto standardnich staciondrnich pracovnich stanic. Pokud by se v budoucnu
podafilo diky navyseni finan¢nich prostiedkt realizovat, umoznila by statnim zastupcim
flexibilni piistup do informaénich systémi nebo k dokumentiim ve spisu v ramci ETR, coz by
vyrazné napomohlo efektivité a kvalité intervenci statniho zastupitelstvi u hlavnich liceni ¢i
jinych soudnich jednani. Jako nevyhovujici byvaji hodnoceny i zastaralé sluzebni mobilni
telefony, které nedisponuji nékterymi standardnimi funkcemi (napf. handsfree). Byt je tieba
plné respektovat potiebu zvySené ochrany informaci vznikajicich v ramci vykonu plisobnosti
statniho zastupitelstvi, je tfeba v daném kontextu upozornit rovnéz na nemoznost vyuzivat
moderni komunikaéni néstroje, které jsou napiiklad v ramci PCR b&zné uzivané.

Vyznamnym digitalnim fenoménem se v roce 2024 stal prudky rozvoj néstroji vyuZzivajicich
umélou inteligenci (AI). Statni zastupitelstvi si uvédomuje vyznamny potencial vyuziti
takovych nastroji. V této souvislosti 1ze akcentovat uspéSné spustény projekt komunikacni
asistentky JUSTINA fungujici na platformé Copilot Chat licence Microsoft 365, ktery
usnadnuje zakladni orientaci vefejnosti Vv oblastech vykonu plsobnosti Ministerstva
spravedInosti, nebot’ obdobné vyuziti 1ze rozumné predpokladat i v dal$ich oblastech vykonu
plsobnosti organt vetejné moci, vcetné statniho zastupitelstvi. Prostor pro uplatnéni 1ze v§ak
nalézt i v oblasti piekladii a komunikace mezi justicnimi organy riznych zemi, kdyz obdobné
teze naptiklad zaznély v ramci implementacniho expertniho jednani Evropské komise k balicku
0 e-dikazech v souvislosti s ptipravou implementace pozadavki vyplyvajicich z nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1543/2023, o evropském vydavacim piikazu
a evropském uchovavacim piikazu pro elektronické ditkazy v trestnim fizeni a pro vykon trestu
odnéti svobody po skonéeni trestniho fizeni, pfi¢emz tento rozvoj by mohl fesit i problémy
rozvedené v ¢astech 1V/1.2. a I1l/4. této zpravy. Stranou nelze ponechat i ptipadné vyuziti
analytickych néstrojt, které by usnadnily propojovani krimindlnich ptipadi se shodnymi
relevantnimi markanty, coz by mohlo vést K vyznamnému zefektivnéni a urychleni jejich
objasniovani, nebo mapovani majetkového a osobniho propojeni zastiracich fetézcti obchodnich
korporaci. K naplnéni téchto vizi by vSak do budoucna mélo odpovidat i zajisténi dostatec¢né
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technické infrastruktury i navazna opatieni na useku kybernetické bezpeénosti, ml¢enlivosti
a ochrany osobnich udajt.

Ahoj. Pi3i zpravu o ¢innosti soustavy statniho zastupitelstvi Ceské republiky za
rok 2024. Mchl bys vygenerovat néjaky pékny a seridznf obrazek vhodny na

titulni stranu této zpravy?

o Copilot

Vytvaiim seriézni a elegantni obrazek vhodny na titulni stranu zpravy o

innosti statniho zastupitelstvi za rok 2024. Za chvili bude hotovy.
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I1. Poznatky k vyskytu a struktuie kriminality na vizemi Ceské republiky

1. Pocty a struktura registrované kriminality (provéifovani)

Ve sledovaném obdobi nebyly zaznamendny vyznamné poznatky k riistu nebo stagnaci vyskytu
kriminality na urovni okresnich a krajskych statnich zastupitelstvi. V roce 2024 byly zahajeny
ukony trestniho fizeni v celkem 189 912 vécech. V dlouhodobém hledisku lze hodnotit, ze
po vyznamném skokovém poklesu kriminality v letech 2020 a 2021, na nichz se nepochybn¢
vyznamn¢ podilela plo$na opatfeni omezujici bézny socialni zivot v souvislosti s vyskytem
celosvétové pandemie virového onemocnéni COVID-19, doslo v roce 2022 k opétovnému
nartstu trestnich ptipadi. Od roku 2022 je vsak incidence evidované kriminality stabilizovana
s tim, ze nedosahuje hladin evidovanych v letech 2018 a 2019.

Pocet véci vyFizenych v§emi OSZ a KSZ v provérovani (vykaznictvi, 2022-2024)

——KSZ (CR) 0sz (CR)
193532 201622 190244
2095 2179 2138
2022 2023 2024

Pti hodnoceni souhrnnych udaj okresnich statnich zastupitelstvi za jednotlivé kraje 1ze hovofit
o jednotném vyvojovém trendu bez regionalnich rozdild, tedy mirné zvyseni v roce 2023
anavraty na shodné hladiny v roce 2024 oproti roku 2022 (v oblasti hlavniho mésta Prahy
a Severoceského kraje pak dokonce mirné pod hodnoty zroku 2022). Naopak v piipadé
krajskych statnich zastupitelstvi Ize od roku 2022 sledovat celkovy mirny narust poctu
vyfizenych véci na uzemi Cech (v piipadé KSZ v Hradci Kralové a KSZ v Usti nad Labem byl
tento nartist zaznamenén v roce 2023, u KSZ v Ceskych Budgjovicich a KSZ v Plzni pak v roce
2024), a naopak mirny pokles na izemi Moravy.

V oblasti nejzavaznéjSich forem kriminality feSené v pfisluSnosti vrchnich statnich
zastupitelstvi (§ 15 JRSZ) Ize vysledovat klesajici trend u VSZ v Praze oproti stoupajicimu
trendu u VSZ v Olomouci (57 véci). Z hlediska evidovaného poctu vyfizeni je vSak nutné
poukazat téz na statistické zkresleni zptisobené delSim ¢asovym odstupem mezi napadem véci
VSZ v Olomouci doslo v roce 2023 Kk zapisu 10 novych pfipadd a v roce 2024 Kk zapisu
15 novych piipadi po jejich administrativnim vylouceni z jinych, jiz evidovanych,
provétovani.
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Pocet véci vyFizenych VSZ v provéiovani (vykaznictvi, 2022—-2024)

——\VSZ v Praze —8—-VSZ v Olomouci

80

66 63

—

56

32
E
32
2022 2023 2024

VSZ v Praze poukazuje, Ze pokles poc¢tu vyfizenych véci odpovida trendu snizovani napadu véci.
Jednou z pficin mize byt i nedostatecna vlastni patraci ¢innost policejnich organd, kdy podezieni
Z trestné ¢innosti jsou pfevazné iniciovana zvnéjsku (tj. jinymi subjekty).

VSZ v Olomouci neregistruje zadné vyznamné strukturalni zmény jim feSené kriminality, kdyz v jeho
prislusnosti nadale pfevlada kriminalita majetkova a kriminalita na tseku dani, korupce a vefejnych
zakazek. Oproti ibytku piipadi trestné innosti piislusnikt PCR a jinych bezpe¢nostnich sborii naopak
signalizuje nartst teroristickych trestnych ¢int a trestnych ¢inti souvisejicich s valenym konfliktem

wevr

kybernetické kriminality s charakteristickym vyraznym mezinarodnim prvkem a slozitosti dokazovani.

Statisticky propocet evidovanych pripadi kriminality na 100 tis. obyvatel (2024)
KSz 0sz

piislusnosti statniho zastupitelstvi) je vysSi pomér vyskytu kriminality patrny predevSim
na tizemi hlavniho mésta Prahy a v rdmci SeverocCeského a Zapadoceského kraje. Tento jev je
dobte vysvétlitelny nejen dlouhodobé vysSim podilem drogové kriminality zaméfené na trh
ve Spolkové republice Némecko, ale t¢Z nemén€ vyznamnym podilem hospodatské (danové)
kriminality, ktera je sméfovana na izemi hlavniho mésta Prahy z diivodu zna¢né koncentrace

virtualnich sidel obchodnich korporaci a tedy 1 niz§imi kontrolnimi kapacitami organt vetejné
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moci, a dale do krajti s niz§i socio-ekonomickou urovni obyvatelstva, které tak vytvari potencial
pro ptimé pachatelstvi i pro navdzané nepiimé formy Uplatné participace na téchto trestnych
Cinech (vystupovani v pozici tzv. bilych koni nebo nakladani s vynosy). Naopak v piipadé
mén¢ zdvaznych piipadi kriminality (v pfisluSnosti okresnich statnich zastupitelstvi) lze
vysledovat zvySené poméry kriminality na tzemi velkych méstskych aglomeraci, konkrétné
Prahy, Brna, Plzné¢ a Ostravy; vedle toho je opétovné patrny vys$i pomér kriminality
Vv ptihrani¢nich okresech Severoceského kraje. V piipadé méné zavazné trestné Cinnosti jsou
tak patrné jasné korelace se socio-ekonomickou urovni obyvatel, coz potvrzuji 1 dale
prezentované struktury kriminality s vyznamnym podilem trestné c¢innosti majetkového
charakteru. Vzhledem Kkjinak obecné statisticky vykazované vyS$$i zaméstnanosti
a hospodatskeé situaci v méestskych aglomeracich 1ze rovnéz predpokladat, ze v téchto izemnich
oblastech se koncentruji komunity kriminalné¢ zdvadovych osob zaméfenych na opakované
pachani bagatelni majetkové trestné Cinnosti.

Celkova struktura registrované kriminality podle statistik PCR za rok 2024

hospodarska
kriminalita vrazdy nasilna kriminalita mravnostni
7,40% 0,09% 7,91% kriminalita
- 1,96%

jina obecna
kriminalita
15,46%

kradeze prosté
18,43%

ostatni majetkova
kriminalita
19,13%

Vedle stabilnich celkovych poctii evidované kriminality nedoslo pii meziro¢nim porovnéni
k zaznamenani vyznamnych zmén ve skladbé trestné ¢innosti nebo jejich pachatelt, jinych
statistickych ukazatelti nebo fenoménu, ktery by vyzadoval podrobnéjsi analyzu a interpretaci.
Vyznamnou dynamiku Ize nicméné nadéle sledovat u zdvadovych aktivit v ramci socidlnich siti
a dalSich platforem umoznujicich dalkovou komunikaci. Z plo$nych poznatkid statnich
zastupitelstvi byly pfitom evidovany nejen pfetrvavajici zplsoby podvodné manipulace
smétujici k ziskani finanénich prostiedkl na kor poskozenych uzivatell virtudlniho prostiedsi,
ale téZ v oblastech verbalnich a nendvistnych trestnych ¢inti a nepfimo pak v akcentované
oblasti nartistu nasilné trestné ¢innosti a sebeposkozovani mezi détmi a dospivajici populaci.
S vyssi mirou registrované kybernetické kriminality a kriminality pachané v kyberprostoru
(tato se podle statistik PCR od roku 2022 pohybuje na trovni cca 10-11 %) je viak nutné
upozornit 1 na predpoklad vyssi latence tohoto typu trestné ¢innosti, zejména pokud se jedna
0 nedokonané (neuspésné) podvodné utoky nebo verbalni toky neoznamované adresaty
(poskozenymi).

20



Registrovana kyberkriminalita a kriminalita pachana v Kyberprostoru dle statistik PCR

I 0 2 2 2 N

pocet reg. piipadi 8 073 9518 18 554 19 592 18 495
podil na celkové reg. kriminalité 4,88 % 6,21 % 10,20% @ 10,80% @ 10,70 %

Statni zastupitelstvi statisticky neeviduje strukturu vSech provétovanych trestnych ¢int, kdyz
vlastni dostupné statistické listy obsahujici pravni kvalifikace se vztahuji vyhradné
k identifikovanym pachatelim (tedy pouze k objasnénym trestnym ¢intim, resp. ¢iniim jinak
trestnych u osob, u nichZ neni zalozena trestni odpovédnost). Tuto statistiku zalozenou
vyhradné na objasnéné trestné ¢innosti vSak nelze pokladat za zcela vypovidajici z pohledu
celkové struktury kriminality, nebot’ mira objasnénosti jednotlivych typl kriminality vyrazné
kolis4, a u n€kterych typt je evidence neobjasnéné trestné cinnosti v podstaté vyloucena (napf.
fizeni motorového vozidla pod vlivem navykové latky). V ptipad¢€ policejnich statistik je nadto
tieba respektovat zkresleni tidajii o objasnénosti trestné ¢innosti, nebot’ k ukonceni provétovani
(které je urcujicim okamzikem pro kategorizaci véci jako objasnéné nebo neobjasnéné) bude
logicky dochazet s urCitym Casovym odstupem od okamziku registrace dané¢ho trestné ¢inu.
Z téchto divodu bylo ptistoupeno k vlastnimu modelu vypoctu celkové miry neobjasnénosti,
ato na zaklad® poméru vykazovanych véci odlozenych podle § 159a odst. 5 TR proti
celkovému poctu provéfovanych véci vytizenych v roce 2024.

Podil véci odloZenych dle § 159a odst. 5 TrR z celkové vyFizenych v provéiovani (2024)
KSz 0sz

y11,48% |63,68%

3,50% 11,50%

Na krajské tirovni se celkové podily odlozenych véci podle § 159a odst. 5 TrR pohybuji
na piijatelnych urovnich od cca 3,5 % (Cechy) do cca 5,5 % (Morava); vyssi podily Ize evidovat
v rdmci Stfedoceského kraje (7,27 %) a hlavniho mésta Prahy (11,48 %), u niZ je vSak potieba
zohlednit nejen celkoveé vySsi népad trestné Cinnosti, ale téz specifickou strukturu objasiiované
kriminality s pfevladajicimi sofistikovanymi hospodatskymi trestnymi ¢iny a vy$§imi podily
vyskytu kriminality pachané v kyberprostoru. Na okresni tirovni odpovidaji uzemi s vy$Sim
podilem odloZenych véci podle § 159a odst. 5 TrR v zasadé Gzemim s vy$§im napadem
kriminality (opétovné aglomerace Prahy, Brna, Plzné€), zejména pak z ditvodu predpokladané
bagatelni majetkové trestné ¢innosti.
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2. Pocty a struktura objasnéné kriminality (vySetiFovani a zkracené pripravné iizeni)

Ve sledovaném obdobi nebyl zaznamenan vyznamny trend v poc¢tu stihanych osob ani osob
vyfizenych v rdmci zkraceného ptipravného fizeni. Lze konstatovat, Zze od roku 2015 do roku
2022 dochézelo ke kontinualnimu snizovani tohoto poctu osob u obou forem fizeni, avSak
od roku 2022 jiz doslo ke statistické stabilizaci. V roce 2024 bylo v soustavé statniho
zastupitelstvi noveé zahajeno trestni stihani 31 785 fyzickych osob a 281 pravnickych osob
anove byla vedena zkracena piipravna fizeni proti 40 086 fyzickym osobam a 2 pravnickym
osobam.

Pocty trestné stihanych osob a osob vyrizenych v ramci zkraceného pripravného rizeni
dle piehledi statistickych listi

20000 e==tr. stihdni ZPR

60000
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39459
7
40000 /\ 37909 37307
30000 e ——
30512 30981 30781

20000

10000
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Od roku 2022 zlstava prevazujici formou ptipravného fizeni zkracené piipravné fizeni.
Vyznamnym hlediskem ovlivityjicim statistické pocty u jednotlivych okresnich statnich
zastupitelstvi ovSem byva zavedeny procesni piistup k formé fizeni, ve kterém je feSen trestny
¢in zanedbani povinné vyzivy (§ 196 TrZ); v ramci SeverocCeského kraje napiiklad nebyla
v roce 2024 u tohoto trestného ¢inu forma zkraceného piipravného fizeni vyuZzivana u Zadného
z nizsich statnich zastupitelstvi, v ramci Zapadoceského kraje byla tato forma vyuzivana pouze
u OSZ Rokycany, OSZ Tachov a ojedinéle u OSZ Domazlice, v ramci Jihoceského kraje
naopak formu zkraceného ptipravného fizeni nevyuzivalo jen OSZ Strakonice.

v

Pro dalsi rozbor 1ze v této souvislosti odk4zat na podrobné&;jsi tidaje obsazené v tabulkové ¢asti
zahrnujici obdobi let 1989 az 2024 vcetné rozpadh na jednotlivé soudni kraje, konkrétné:

- tabulka ¢. II/1a obsahujici ptehledy o celkovém stavu a vyvoji trestné ¢innosti podle poctu
osob stihanych a osob, kterym bylo sdé€leno podezieni,

- tabulka ¢. II/1b obsahujici piehledy o stavu a vyvoji trestné ¢innosti podle poctu trestné
stihanych osob a zptsobu vyfizeni véci ve vySetfovani,

- tabulka €. II/1c obsahujici pfehledy o stavu a vyvoji trestné ¢innosti podle poctu osob
feSenych v ramci zkraceného ptipravného fizeni.
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Pocty a struktury stihanych fyzickych osob v pfisluSnosti vrchnich statnich zastupitelstvi
vychazi obecné z nizsiho poctu vykazovanych piipadul, coz snizuje jejich statistickou relevanci
a Casto vede k vyznamnym meziro¢nim kolisdnim. Lze nicméné konstatovat, Ze ani roce 2024
nebyly zaznamenany vyznamngj$i zmény ve struktufe objasnéné kriminality, kdy nadale
pievladaji zvlast zavazné trestné Ciny hospodarského a korupcniho charakteru. Nejcetnéji
evidovanymi pravnimi kvalifikacemi u fyzickych osob byly zneuziti pravomoci ufedni osoby
dle § 329 TrZ (13,2 %), zjednani vyhody pfi zadani vetejné zakazky, pii vefejné soutézi
a vetejné drazbé dle § 256 TrZ (10,66 %), zkraceni dané poplatku a podobné povinné platby
dle § 240 TrZ ( 10,15 %) nebo Gcast na organizované zlocinecké skupiné dle § 361 TrZ
(9,13 %).

Struktury trestnych c¢ini u fyzickych osob vyrizenych ve vySetfovani a zkraceném
pripravném Fizeni dle piehledu statistickych listii Ministerstva spravedlnosti (2024)

KSZ 0sz

ostatni; 32%

ostatni; 43% " §283;14% §205;19%

§240;11%
§337;12%

§274;12%
§185;8% §178;4%

§ 196;5%
§358;4%  §200;50% 5 140;6% § 358;6%

Z hlediska skladby trestnych ¢inl fyzickych osob, proti kterym bylo v roce 2024 ukonceno
trestni stihani nebo zkracené ptipravné fizeni, 1ze na urovni krajskych statnich zastupitelstvi
konstatovat vétsi diverzifikaci zdvazné kriminality, byt pfevazujicimi trestnymi Ciny zlistava
nedovolend vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy podle § 283
TrZ (cca 14 %) a zkraceni dané poplatku a podobné povinné platby dle § 240 TrZ (cca 11 %).
Z dal$ich pomérove vice zastoupenych trestnych ¢inti je pak vhodné zminit, ze vedle podvodu
dle § 209 TrZ (cca 5 %) ptfevazuje nasilna trestnd ¢innost, konkrétné znésilnéni dle § 185 TrZ
(cca 8 %), vrazda dle § 140 TrZ (cca 6 %), vytrznictvi (cca 4 %), té€zké ubliZzeni na zdravi
dle § 145 TrZ (4 %).

Naopak na urovni okresnich statnich zastupitelstvi Ize 1 v roce 2024 sledovat typické vyznamné
zastoupeni fyzickych osob trestné stihanych ¢i feSenych v ramci zkraceného ptipravného fizeni
pro trestné Ciny kradeze podle § 205 TrZ (19 %), matfeni vykonu tufedniho rozhodnuti
a vykéazani dle § 337 TrZ (12 %), ohrozeni pod vlivem navykové latky dle § 274 TrZ (12 %),
kdy jenom tyto tfi trestné Ciny piedstavuji cca 43 % z celkové definované struktury. U trestného
¢inu kradeze se soucasné slusi doplnit, ze zhruba 63,3 % tohoto trestné Cinu je feSeno formou
zkraceného ptipravného fizeni. Dalsi trestné Ciny predstavuji vytrznictvi dle § 358 TrZ (6 %)
nebo zanedbani povinné vyzivy dle § 196 TrZ (5 %). Z téchto hodnot Ize uzaviit, Ze majoritni
podily objasnéné trestn¢ ¢innosti u okresnich statnich zastupitelstvi pfipadaji spiSe na bagatelni
formy kriminality, jejiz objasnénost je Uzce spjata jiz se samotnym zpusobem jejiho odhaleni
(registrace).
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Statisticky propocet poméru stihanych fyzickych osob (véetné osob, vici kterym byl
podan navrh na potrestani) na 100 tis. obyvatel
KSz 0Ssz

38,0 1212,6
I !

4,9 276,6

Z hlediska regionalniho rozlozeni je v agend¢ krajskych statnich zastupitelstvi patrny vyssi
pomér stihanych fyzickych osob a osob feSenych navrhem na potrestani u MSZ v Praze (cca
38,0 na 100 tis. obyvatel), coz ptedstavuje vice jak dvojnasobek oproti v potadi druhému KSZ
v Usti nad Labem (17,0). Naopak nejnizsi takto pocitané koeficienty vykazuji KSZ v Ceskych
Budgjovicich (7,1) a KSZ v Praze (4,9). V agend¢ okresnich statnich zastupitelstvi se poméry
poctu stihanych fyzickych osob primérné pohybovaly na hladindch 450-550 stihanych
fyzickych osob na 100 000 obyvatel. Nejvyssi pomeéry, a to na trovni dvojnasobku oproti
tomuto praméru, vykazovaly piihrani¢ni okresy Vv ramci SeveroCeského kraje (regionalni
pramér &inil cca 932,7), konkrétné pak OSZ v Mosté (1212,6), OSZ v Usti nad Labem (1155,1)
nebo OSZ v Dé&¢iné (1047,9). Mimo tento region lze pak poukazat na OSZ v Ostravé (978,6)
nebo OSZ v Bruntale (956,6). Naopak nejnizsi takto pocitany koeficient vykazovala naptiklad
OSZ Brno-venkov (276,6), OSZ Praha-zapad (372,3) nebo OSZ Plzen-sever (389,6).

Zaznamenany nebyly vyznamné poznatky k vyvojovym trendiim v oblasti poctu €1 struktury
objasnéné kriminality pravnickych osob, kdy i pro tuto kategorii kriminality 1ze stav v letech
2022 az 2024 oznacit v podstaté za nemenny.

Pocty stihanych pravnickych osob a jejich pomér na celkovém poctu stihanych osob podle
vykaznictvi v letech 2022-2024

— 2022 2023 2024

21 8,75 % 32 12,85 % 27 15,17 %
KSZ 101 6,27 % 124 7,25 % 98 5,74 %
0sz 200 0,67 % 176 0,56 % 158 0,52 %

Z prezentovanych udaji je zfejmé, ze k vy$Simu poméru v poctu stihanych osob dochazi
vyhradné na Grovni vrchnich a krajskych statnich zastupitelstvi, tedy v oblastech vyznacujicich
se predevsim sofistikovanou a organizovanou kriminalitou. Naproti tomu na urovni okresnich
statnich zastupitelstvi jsou poCty i poméry stihanych pravnickych osob zcela zanedbatelné
a Vv letech 2022 az 2024 vykazuji spiSe mirny sestupny trend. Lze ptitom doplnit, Ze v roce 2024
nebyly vykazany zadné pravnické osoby feSené v ramci zkraceného piipravného fizeni, coz by
pii zohlednéni poctu fyzickych osob feSenych touto formou trestniho fizeni zpiisobilo dalsi
markantni pokles podilu pravnickych osob, zejména na trovni okresnich statnich zastupitelstvi.
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Struktury trestnych ¢int u pravnickych osob vyrizenych ve vySetiovani a zkraceném
pripravném Fizeni dle piehledu statistickych listii Ministerstva spravedlnosti (2024)

VSZ + KSZ 0sz

ostatni; 15%
§216;5%

§209;5%
§260;6% LN

ostatni; 40%

§ 240;23%

§212;7%

§206;4% ¥
§209;11%
§ 240;62% § 254;5%

§256;7% §241;10%

Pii porovnani evidovanych trestnych ¢inGi v ramci statistickych listi u pravnickych osob
vytizenych v roce 2024 je patrné, Ze pravnické osoby jsou feSeny zpravidla pro majetkovou
nebo hospodarskou trestnou ¢innost. Vyznamnym pomérem pak na vSech urovnich statniho
zastupitelstvi pfevldda kriminalita danova (trestné Ciny zkraceni danég, poplatku a podobné
povinné platby dle § 240 TrZ nebo neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpeceni
a podobné povinné platby dle § 241 TrZ) a kriminalita spojend s vyldkanim neopravnéného
majetkové prospéchu (trestné ¢iny podvodu dle § 209 TrZ, dota¢niho podvodu dle § 212 TrZ
nebo poskozovani zajmu Evropské unie dle § 260 TrZ).

Vys§i podily na Grovni krajskych a vrchnich statnich zastupitelstvi tak patrné nejsou projevem
rozdilné struktury kriminality pfi€itatelné pravnickym osobam na jednotlivych urovnich
pusobnosti statnich zastupitelstvi. OdliSnost je spiSe determinovana odlisSnou povahou
pravnickych osob vyuzivanych k pachdni trestné ¢innosti, kdy na Urovni okresnich statnich
zastupitelstvi prevazuji ryze formalné ziizené a nefungujici subjekty, zatimco na trovni
vrchnich a krajskych statnich zastupitelstvi se jedna o fungujici subjekty s personalnim
a hospodarskym zazemim, coz piedstavuje jeden z ptredpokladl, aby vibec mohla byt
kriminalita v takto kvalifikovaném rozsahu pachana. Naopak u kriminality pachané
Vv piislusnosti KSZ, a vyznamné pak u OSZ, se vyskytuje jev zneuzivani ne¢innych pravnickych
osob (bez zaméstnancli, bez realného sidla, nevyvijejici podnikatelskou ¢innost) k pachani
danové trestné Cinnosti. Takto naprosta vétsina pravnickych osob, u nichz by jinak ptipadalo
do uvahy jejich trestni stihani, predstavuje materialné nepostizitelné prazdné schranky, u nichz
je takovy procesni postup neucelny, coz vede k postupné systémové stagnaci uplatiovani
trestnich mechanismi ve prospéch mechanismi netrestnich (rejstiikovych).

Pocty stihanych pravnickych osob dle vykaznictvi (2024)
KSsz 0sz

53,0 23,0
I I

0,0 0,0
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Z hlediska regionalniho rozlozeni 1ze toliko potvrdit logicky piedpoklad vyssi miry zastoupeni
poctu stihanych pravnickych osob na tzemi hlavniho mésta Prahy (v krajské plisobnosti se
jednalo o cca 54,08 % vSech stihanych pravnickych osob, v okresni ptisobnosti 0 cca 15,19 %
vSech stihanych osob) a na tzemi Jihomoravského kraje (v krajské ptisobnosti se jednalo o cca
22,45 % vsech stihanych pravnickych osob), resp. okresit Brno-mésto a Brno-venkov (v okresni
pusobnosti se souhrnné jednalo o cca 14,56 % vsech stihanych pravnickych osob).

V roce 2024 pak bylo postaveno pied soud celkem 63 455 0sob, z toho 28 267 osob po skonéeni
vySetiovani a 35 188 osob v rdmci zkraceného piipravného fizeni.

3. Hodnoceni poznatki v oblasti vyvoje a struktury evidované kriminality

Vezmou-li se v tivahu shora sdélené poznatky a vyhodnocené statistické udaje, 1ze v oblasti
vyvoje a struktury kriminality dospét k nédsledujicim zadveéram:

Vv letech 2022 az 2024 nejsou zaznamenany vyznamné zmény v poctu nebo struktufe
evidované kriminality,

vyznamny fenomén nadale predstavuje kyberkriminalita a kriminalita pachana
Vv kyberprostoru charakterizovana nejen jiz zazitym a typizovanym podvodnym jednanim,
ale v posledni dobé vzrlstajicimi verbalnimi a sexudlné motivovanymi delikty (téz
kybersikanou); v této oblasti kriminality lze navic ptredpokladat vysokou miru latence
z diivodu jejiho neoznameni poskozenymi,

niz8i mira objasnénosti kriminality je celkové statisticky vykazovéana v ramci hlavniho
mésta Prahy (zde ovSem s pfihlédnutim k vysokému poc¢tu a specifické strukture
kriminality) a Stfedoceského kraje,

regiony s vyssi mirou registrované i objasnéné kriminality nadale piedstavuji aglomerace
velkych mést a Severocesky kraj; v pfipadé méné zavazné trestné ¢innosti je ziejmy trend
seskupovani krimindlné zavadovych osob zokoli velkych mést a jejich komunitni
seskupovani pravé na méstském uzemi,

Z hlediska poctu a struktury trestn¢ stihanych fyzickych osob, resp. feSenych v ramci
zkraceného ptipravného fizeni, nebyly zaznamendny vyznamné zmény; na urovni
okresnich statnich zastupitelstvi pfevladd bagatelni majetkova trestna Cinnost (feSena
prevazné formou zkraceného piipravného fizeni, tedy zejména kradeze v obchodech)
a trestna Cinnost v doprave,

z pohledu struktury trestnych ¢ini feSenych ve vécné piisluSnosti krajskych statnich
zastupitelstvi pfevlada drogova a nésilnd kriminalita; zavazna hospodarska trestna ¢innost
zjevné nenabyva tak vyznamnych podild, jak byva v medialnim prostoru prezentovano,

trestni stihani pravnickych osob se na trovni okresnich statnich zastupitelstvi (méné
zavaznych trestnych Cinll) stava systémové neefektivnim; praktické poznatky ukazuji,
ze tyto pravnické osoby jsou zpravidla pouze formalni a nefungujici subjekty, které
je hospodarngjsi a efektivnéjsi resit netrestnimi (resjttikovymi) mechanismy.
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I11. Nové a zasadni poznatky K vybranym oblastem kriminality

1. Nasilna trestna ¢innost

Podle Zpravy o stavu vnitini bezpecnosti a vefejného potradku

zarok 2024 bylo ve sledovaném obdobi zaznamenano celkem 7,9 %
13 708 evidovanych piipadli definované nasilné kriminality; tato registrované
kriminalita pfedstavovala 7,9% podil zcelkové registrované kriminality

kriminality. Objasnénost nasilné trestné ¢innosti jako celku v roce
2024 statisticky ¢inila cca 60,8 %, coz predstavuje nepatrné

procentualni navyseni o 1,6 % oproti roku 2023. Podrobn¢jsi tdaje ke stavu a tirovnim stihani
nasilnych trestnych ¢inii rovnéz vyplyvaji z tabulky ¢. 11/3.

1.1. Poznatky k vybranym nasilnym trestnym ¢inim

V ptipadé€ trestn¢ho ¢inu vrazdy podle § 140 TrZ nebyly zaznamenéany vyvojové trendy, kdyz
v roce 2024 bylo registrovano 159 oproti 151 ptipadiim v roce 2023. V obou sledovanych
obdobich majoritné pievladaly vrazdy motivované osobnimi vztahy mezi obéti a pachatelem
(93 ptipadii v roce 2024 oproti 86 ptipadiim v roce 2023). Nadale plati, ze u tohoto trestného
¢inu je evidovana zcela nadstandardni vysokd mira objasnénosti. I pres stabilni pocty
registrovanych pfipadd je vSak tfeba konstatovat ristovy trend v poctu stihanych fyzickych
osob, ke kterému dochazi jiz od roku 2022 (dle ptehledu statistickych listli bylo stihano
102 osob v roce 2022, 135 osob v roce 2023 a 160 osob v roce 2024).
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potencial z hlediska ptfedpokladané mnoziny pachatelli, u nichz jsou vétSinové jiz pied itokem
V anamnéze ptitomny projevy spojen¢ s psychiatrickymi nebo osobnostnimi patologiemi, ¢asto
navic spojené s uzivanim alkoholu nebo jinych navykovych latek.

V roce 2024 byl zaznamenan, zejména na Gzemi hlavniho mésta Prahy, narhst poctu trestnych
¢int vrazd spachanych pachateli nad 70 let, kdy pohnutkou pachateli byvaji pravé vyhrocené
osobni vztahy, kdy na jednani se podili situa¢ni afekt nezvladnuty z divodu zvyseného stupné
frustrace a snizené tolerance ovsem v kombinaci s osobnostnimi rysy pachatele ovlivnénymi
chorobnymi zménami v disledku vysokého véku. V ramci Severoceského kraje pak v roce
2024 doslo ke dvéma velmi zavaznym piipadim spachanych pachateli s psychiatrickou
anamnézou. V prvnim piipadé se pachatel utoku (proti ndhodné osob& na zastavce) dopustil
nékolik hodin poté, co byl vySetfen na piijmové psychiatrické ambulanci bez indikace k akutni
nedobrovolné hospitalizaci. Ze znaleckého posudku z odvétvi psychiatrie z jiné pfedchozi
trestni véci, ktery byl nasledné opatien v souvislosti s vySetfovanim piedmétného tutoku, vSak
vyplynul zavér, ze jiz pifi tehdejSim vySetfeni diagnostikovana dusevni choroba obvinéného
byla bez adekvatni 1é¢by hodnocena jako trvala a pro spolecnost nebezpecna (ptes znalecké
doporuceni vykonu ochranné psychiatrické 1écby ustavni formou pak bylo v této jiné trestni
véci rozhodnuto o zméné formy ochranného lé¢eni na ambulantni). Ve druhém piipadé byl
pachatel necelé dva dny pred utokem (vedenym proti rodinnym pftislusnikim ve spolecném
obydli) vySetfen v nemocnici a k jeho osobé& byl jiz mésic pted Gitokem iniciovan ndvrh na jeho
vzeti do vazby v jiné trestni véci (krddeZ spojena s vyhrozovanim zabitim zasahujici hlidce
Policie CR). Obvinény jiz pfi tomto vazebnim zasedani vykazoval znaky psychického
onemocnéni, popt. vlivu navykovych latek, kdyz se v ramci svého vyslechu opakované
vyjadioval nesouvisle a nesmysln€. Rozhodnutim soudu byl vSak propustén ze zadrZeni
na svobodu s tim, ze se jednd o jediné vyboceni z fddného zpiisobu Zzivota bez dalSich
negativnich poznatk, kdy dusevni stav obvinéného se jevi do urcité miry spornym. M¢sic pred
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utokem pak pachatel absolvoval ambulantni vySetfeni u psychiatra, ktery doporucil jeho
psychiatrickou hospitalizaci (nedobrovolnou hospitalizaci neindikoval), s ¢imz vySetfovany
souhlasil, pouze zadal o nastup az po vanocnich svatcich. Naslednym vysetienim obvinéného
po predmétném utoku byla konstatovana bipoldrni afektivni porucha s tim, ze obvinény byl
piijat k hospitalizaci po transportu policejni eskortou. Z pozd¢€jsi zpravy téze nemocnice naopak
vyplynulo, ze u obvinéného nebylo potvrzeno dusevni onemocnéni v pravém slova smyslu,
velmi pravdépodobné se jedna o simulaci psychickych potizi, tzn. acelové drobné poruchové
chovani, ovSem se shledanou spolecenskou nebezpecnosti s rizikem opakovani agresivné
predatorského chovani.

Na prezentovanych piipadech lze ptredevSim akcentovat, ze klicovym prvkem prevence
kriminality by pfedevSim mél byt organizacn¢ a persondlné zajistény systém prabezné
psychologické a psychiatrické péce, kterd by umoznovala v ndvaznosti na poznatky socialniho
a instituciondlniho okoli jednotlivce tohoto dlouhodobé monitorovat, flexibilné s timto
terapeuticky pracovat a vyhodnocovat jej jako potencialné spole¢ensky nebezpecného. Organy
¢inné v trestnim fizeni tuto tlohu piebirat nemohou. Vedle absence odbornosti totiz pracuji
s témito jednotlivci nédrazové, Casto bez jakychkoliv odbornych podkladii pro mapovani
dlouhodobé anamnézy, bez znalosti dalSich relevantnich skutecnosti (v intencich zasad
trestniho fizeni je totiz nutné bez protidikazu respektovat vyjadieni vysSetifovaného podezielého
nebo obvinéného) a predevSim zpravidla v kratké dob& po spachani trestného Cinu (tedy
zpravidla i v dobé docasné pritomné psychické dekompenzace vySetfovaného). Tyto jevy
nejenze mohou piimo zkreslit zavér o spoleéenské nebezpeénosti jednotlivce, ale s delSim
casovym odstupem jiz nemusi reflektovat zmény dusevniho stavu, ke kterym v mezidobi doslo.

V ptipadé trestného ¢inu loupeze podle § 173 TrZ nebyly zaznamendny vyvojové trendy, kdyz
v roce 2024 bylo registrovano 1 380 piipadi oproti 1 433 ptipadim v roce 2023; i u tohoto
trestného c¢inu je evidovand vysokd mira objasnénosti. Nepatrnému poklesu poctu
registrovanych ptipadl odpovida 1 nepatrny mezirocni pokles poctu stihanych fyzickych osob,
byt jinak Ize pocty od roku 2022 hodnotit jako stabilizované (dle pfehledu statistickych listh
bylo stihano 1 157 osob v roce 2022, 1 314 osob v roce 2023 a 1223 osob v roce 2024).
Pietrvavajicim fenoménem je, shodné se signalizaci z roku 2023, nadale vyznamny pomér
pachatelii tohoto trestné &inu z fad déti, kdyz se dle statistik PCR v letech 2023 a 2024 jejich
podil na objasnéné trestné ¢innosti pohyboval na Grovni 30-35 %.

Nadale nejpocetnéjsi skupinu nasilné trestné Cinnosti piedstavuji registrované pripady
umyslného jednani proti zdravi v podob¢ té¢zkého imyslného ublizeni na zdravi (§ 145 TrZ),
prostého ublizeni na zdravi (§ 146 TrZ) a ubliZeni na zdravi z omluvitelné pohnutky (§ 146a
TrZ). Vroce 2024 bylo vtéto kategorii kriminality registrovano celkem 4253 pfipadd,
coz odpovida trovni 4263 registrovanych piipadd vroce 2023; lze pritom doplnit,
7e V 845 registrovanych piipadech (coz ptredstavuje cca 25,01 % statisticky evidovanych
objasnénych piipadi) bylo evidovano ovlivnéni pachatele alkoholem nebo jinou navykovou
latkou. Pokud jde o pocty stihanych osob, u tézkého ubliZzeni na zdravi (§ 145 TrZ) doslo v roce
2024, stejn¢ jako v roce 2023, byt v rozporu s trendem piedchozich let, k narGstu poctu
stihanych osob (600 0sob Vv roce 2024 oproti 580 osobam v roce 2023) i osob obzalovanych
(570 0sob v roce 2024 oproti 539 osobam Vv roce 2023), kdyZ naopak doslo k poklesu osob, vici
nimz byl podan navrh na schvaleni dohody o viné a trestu (23 osob v roce 2024 oproti
29 osobam v roce 2023). U prostého ubliZzeni na zdravi (§ 146 TrZ), kde je tieba vzit v tvahu
I institut zkracené¢ho ptipravného fizeni, bylo v roce 2024 vedeno trestni fizeni proti
2 776 osobam (oproti 2 858 osobam v roce 2023). Z hlediska struktury trestné ¢innosti nebyly
ve sledovaném obdobi vysledovany trendy, nadéale prevladaji itoky motivované vzajemnymi
osobnimi vztahy mezi obéti a pachatelem nebo neadekvatni vyusténi situacnich konflikta,
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zaznamenan byl ov§em narist tohoto druhu kriminality pAchané mezi cizinci (viz téZ ¢ast 111/11.
této zpravy).

1.2. Domaci nasili

Ze statistickych udaji vyplyva, ze vroce 2024 bylo registrovano celkem 262 piipada
s evidovanou pravni kvalifikaci trestného ¢inu tyrani svéfené osoby podle § 198 TrZ
a 535 pripadi s pravni kvalifikaci trestného Cinu tyrani osoby ve spole¢ném obydli podle § 199
TrZ. Naproti tomu v roce 2024 bylo pro trestny ¢in tyrani svéfené osoby (§ 198 TrZ) stihano
nebo feSeno v ramci zkraceného piipravného tizeni celkem 138 osob (oproti 123 osobam v roce
2023) a pro trestny ¢in tyrani osoby zijici ve spole¢ném obydli (§ 199 TrZ) celkem 287 osob
(oproti 302 osobam v roce 2023). Podrobnosti k postihu trestné ¢innosti spojené s domacim

nasilim plynou z piilozenych tabulek ¢. 11/3b az II/3k.

Porovnani poctu pripadi registrované kriminality a poctu fyzickych osob stihanych
a feSenych v ramci zkraceného piipravného rizeni (2018-2024)
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Pti stfedn€dobém porovnani je podstatné, ze pies soustavné narlstajici pocet registrovanych
ptipadt této kriminality, ktery byl zaznamenan po prudkém meziro¢nim poklesu v roce 2020,
zistavaji naopak urovné poctu fyzickych osob podrobenych trestnimu stihdni ¢i formé
zkraceného ptipravného trestniho fizeni neménné (v roce 2024 se tak hladiny pohybovaly tésné
nad 50% urovni). Toto zjisténi je tieba hodnotit jako siln¢ negativni. Statni zastupitelstvi se
bude hlubsi analyze stavu v néasledujicim obdobi zabyvat. V této souvislosti pfedev§im nelze
nezminit dale rozvadéné praktické poznatky o nedostupnosti znalcti z odvétvi (pedo)psychiatrie
a (pedo)psychologie, jejichz zavéry (ve vztahu k obvinénym i obétem) jsou v oblasti
objastiovani tohoto druhu kriminality kli¢ové, jakoz i s tim souvisejici problematiku délek
trestniho fizeni. Statistika mtze byt zkreslena i vys$§im podilem piipadd, u nichz neni dan
obligatorni souhlas obéti se zahdjenim trestniho stihani (byt izolované statistické udaje
0 vyfizenych osobach v ramci vySetfovani tomuto faktoru nenasvédcuji).

Ve struktuie tohoto typu kriminality rovnéz nebyly zaznamenany vyznamné vyvojové trendy.
K domacimu nasili nadale dochazi vétSinoveé v pfipadech uzkého socidlniho vztahu mezi
pachatelem a obéti, a to ze strany ¢lena rodiny (35 %), byvalého intimniho partnera (32 %) nebo
soucasného intimniho partnera (25 %), a to v zasadé za pouziti shodnych manipulativnich
mechanismil s postupnym zvySovanim intenzity nasili vic¢i obéti, jak jiz v minulosti bylo
podrobné popsano ze strany odbornych psychologickych kapacit. Je vSak tfeba konstatovat,
Ze tato zjiSténi mohou predikovat nadale vysokou miru latence tohoto druhu kriminality.
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2. Sexualné motivovana a mravnostni kriminalita, obchodovani s lidmi

Podle statistik PCR bylo ve sledovaném obdobi roku 2024

r b /4 w7 o r 0
zaznamenano celkem 3 396 registrovanych ptipadt definované 1,96 %
mravnostni Kriminality (zahrnujici téz sexualné motivované trestné registrované
Ciny vcetné ¢inl nasilnych), coz predstavuje nepatrny mezirocni kriminality

narast 0 195 piipadi (cca 6,1 %); tato kriminalita predstavovala
1,96% podil z celkové registrované kriminality.

2.1. Majoritné zastoupena kriminalita

Porovnani poctu pripadu registrované Kriminality a poctu fyzickych osob stihanych
a reSenych v ramci zkraceného pripravného rizeni (2018-2024)
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Majoritnim sexudlné¢ motivovanym trestnym ¢inem od roku 2021 nadale zlstava trestny ¢in
znasilnéni podle § 185 TrZ, na ktery v roce 2024 piipadalo 1 067 registrovanych ptipadi
(oproti 917 piipadim v roce 2023) a u néhoz tak byl dlouhodobé potvrzen rustovy trend
(meziro¢né o cca 16,36 %) a meziro¢né se projevil i nartst poétu stihanych a obzalovanych
osob (474 stihanych a 449 obzalovanych, nadto na 12 osob byl podan navrh na schvéleni
dohody o ving a trestu; +8,72 %, resp. +14,68 %). Z dlouhodobého hlediska je patrny relativné
odpovidajici ristovy trend poctu osob stihanych nebo fesSenych v ramci zkraceného piipravného
fizeni, kdyZz u trestného ¢inu znasilnéni (§ 185 TrZ) doSlo od roku 2020 k narGstu
registrovanych piipadii o cca 67 % a soucasné naristu poctu feSenych pachatel o cca 50 %
(pti zohlednéni adekvatniho €asového zpozdéni mezi obéma ukazateli). Pro rok 2025 se
nicméné jevi nezbytné dale mapovat, nakolik bude tento ukazatel reflektovat jiz statisticky
doloZeny vyznamny meziro¢ni nardst registrovanych piipada.

Z poznatkl aplika¢ni praxe lze vysledovat pfedev§im dva typové mechanismy pachani této
trestné Cinnosti. Pfedné se naddle jedna o kriminalitu pachanou v domacim ¢i rodinném
prostiedi, kdy je mezi pachatelem a obéti zalozen tzky socialni vztah. Toto jednani bohuzel
tenduje k dlouhodobé latenci, ¢asto zptisobené nejen zavislostnim vztahem obéti, ale téZ jeji
manipulaci podporovanou 1 tvrzenym rizikem stereotypizace a kulturniho odsouzeni rodiny
jako celku. Nartstajici trend byl ovS§em zaznamendn 1 u pfipadl tzv. ¢asovaného zndsilnéni
nebo znasilnéni na schiizce (date rape), coz lze pricitat i nartistajicimu ptisobeni socialnich siti
a snazS§imu vyhledavani a navazovani komunikace potencialnich pachateli s obétmi v ramci
virtualniho prostedi. Zejména na izemi hlavniho mésta Prahy byly v roce 2024 feSeny desitky
piipadti mezi cizinci z riznych zemi, pro které bylo typické jejich seznameni v baru, klubu
¢i diskotéce, kdy po konzumaci alkoholu a jinych navykovych latek spolu obét’ s pachatelem
dobrovolné odesli na hotelovy pokoj. Provéfovani oznameni, které je ucinéno vétSinove
nasledujici den, je pfitom dukazné velice slozité vzhledem k casto zaznamenanému
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dobrovolnému spole¢nému piichodu na hotelovy pokoj a projevim vzajemné sympatie, K nimz
pfed samotnym sexudlnim utokem dochéazi. V roce 2024 bylo feSeno i nékolik véci
sexualizovaného nasili, v nichz figuruje jako pachatel osoba provadéjici terapeutickou nebo
fyzioterapeutickou ¢innost. Celkové je pak patrna vyssi ochota poskozenych oznamit sexualné
motivovanou trestnou ¢innost a spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim fizeni, coz miize
souviset s probihajici vefejnou debatou i celkovym zlepSenim socialni gramotnosti populace
V této oblasti.

Naopak u druhého nejpocetnéji zastoupené¢ho sexudlné motivovaného trestného cinu
pohlavniho zneuziti podle § 187 TrZ Ize dlouhodob¢ hovoftit o zachovani celkovych pocti
ptipadd, kdy v roce 2024 bylo téchto registrovano 806 (oproti 852 ptipadim registrovanych
shodn¢ v letech 2022 i 2023). Pozitivné lze hodnotit vyznamné meziro¢ni snizeni poméru
ptipadt pravné kvalifikovanych dle § 187 odst. 2 TrZ, tedy s vyskytem prvku zavislostniho
vztahu mezi pachatelem a obéti; v roce 2024 Cinil tento pomér 18,72 % oproti pomérim
36,43 % a 33,42 % dosahovanym v letech 2022 a 2023. Shodné¢ se komer¢ni formy pohlavniho
zneuziti vyskytuji ojedinéle v jednotkach ptipadl. Ve valné vétSin€ tak nadale prevladaji
ptipady technicky definované jako ,,ostatni“ pohlavni zneuziti. Vzhledem ke skutecnosti,
Ze ze statisticky objasnénych 565 piipadt v roce 2024 byl v 358 (cca 63,36 %) evidovan
pachatel mladsi 18 let, lze hodnotit, Zze zpravidla muze jit o ptipady ,predéasného*
dobrovolného pohlavniho styku mezi détmi mlad$imi 15 let nebo mladistvymi pachateli.

Graf: Vékové struktury pachatelii objasnénych trestnych ¢int dle § 187 TrZ (prehledy
statistickych listd, 2022-2024)
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Stabilizovanym Urovnim poctu registrované kriminality odpovidaji 1 dalsi statistické udaje,
které rovnéz podporuji i zaujaté strukturalni uvahy z hlediska pachatelti. V roce 2024 bylo
stihano nebo feseno v ramci zkraceného ptipravného fizeni pro tento trestny ¢in celkem
422 osob (coz je srovnatelné s pocty 409 osob v roce 2022 nebo 404 osob v roce 2023), z toho
pouze 34 o0sob v ramci piislusnosti krajskych statnich zastupitelstvi. Poméry mladistvych
pachateld byly vykazany na trovni 146 osob v roce 2024 (srovnatelné se 147 mladistvymi
v roce 2022, resp. oproti 163 mladistvym v roce 2023). Pro tento trestny ¢in je pak vyznamny
podil objasnénych ¢ind jinak trestnych spachanych osobami mladSimi 15 let vyfizovanych
podle § 159a odst. 2 ve spojeni s § 11 odst. 1 pism. d) TrR, kdy se v roce 2024 jednalo
0 180 osob (oproti 140 osobam v roce 2022 a 147 osobam v roce 2023). Lze pfitom doplnit,
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ze V ramci zletilych pachateli pak dlouhodobé vyznamné pievladaji osoby ve vékové kategorii
18-24 let.

Ttetim v roce 2024 nejpocetnéji registrovanym trestnym ¢inem v oblasti sexualné motivované
a mravnostni kriminality ziistava sexudlni vytrZnictvi (§ 358 TrZ) s celkem 307 ptipady.
U tohoto trestného ¢inu rovnéz nebyly signalizovany vyznamné trendy ve struktuie pachani
¢i skladbé pachatelli; 1ze pouze upozornit, ze vyssi podil pachatelli tohoto trestného ¢inu
predstavuji  kriminalni recidivisté, kdy vroce 2024 bylo statisticky evidovano v 95
ze 183 objasnénych piipadi (cca 51,9 %) spachani opakované trestanymi osobami.
Podrobn¢;jsi tidaje ke stavu a urovnim stihani sexualné motivovanych a mravnostnich trestnych
¢inti pak vyplyvaji opétovné z tabulky €. I1/3.

2.2. Obchodovani s lidmi

Situace v oblasti obchodovani s lidmi byla v roce 2024 dynamicka ve srovnani s predchozim
rokem. V ptipad¢ trestného ¢inu obchodovani s lidmi (§ 168 TrZ) bylo registrovano 39 piipadta
této kriminality, coz predstavuje dvojndsobny nartst tirovni 18 a 20 ptipadd registrovanych
v letech 2022 a 2023. Naopak v roce 2024 byl zaznamenan pokles registrovanych piipadi
trestného ¢inu kuplitstvi (§ 189 TrZ) v poctu 46 oproti Grovnim 67 a 73 piipadu v letech 2022
a 2023. Ptipad trestného ¢inu prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti (§ 190 TrZ) nebyl
ve sledovaném obdobi registrovan a jeho vyskyty jsou historicky ojedinélé. Témto vyvojovym
trendim adekvatné odpovidaji 1 pocty osob stihanych a feSenych v ramci zkraceného
pripravného trestniho fizeni (viz téz tabulka ¢. 11/3), kdy v pripad¢ trestného ¢inu obchodovani
slidmi (§ 168 TrZ) bylo feSeno i obzalovano shodné 16 osob (oproti 24 stihanym
a obzalovanym osobam v roce 2023) a v pfipad¢ trestného ¢inu kuplifstvi pak celkem 14 osob
(oproti 50 osobam v roce 2023).

Poéty registrovanych piipadi dle § 168 TrZ a § 189 TrZ dle jednotlivich KRP PCR
2023 2024

50 : 50
| ‘ I

0 0

Z hlediska regionalniho rozlozeni je patrné, Ze vyS$s$i koncentrace piipadii se vyskytuje
v Usteckém kraji (regionu s vy$§im podilem obyvatelstva s nizkou socialni a ekonomickou
urovni), a dale na izemi hlavniho mésta Prahy a JihoCeského kraje. Vyhodnoceni pti¢in tohoto
geografického rozlozeni by bylo mozné pouze na zdklad¢ dalsi hlubsi analyzy. Lze ovSem
doplnit, Ze v minulosti byly dva posledné jmenované regiony davany do souvislosti S vyssi
poptavkou po sexualnich sluZbach, zejména ze skupin bohatsich cizincti sméfujicich do Ceské
republiky za sexudlni turistikou (v ptipad¢ Jihoceského kraje zpravidla z ptihrani¢nich oblasti
Rakouské republiky a Bavorska). Samo KSZ v Ceskych Budgjovicich doplnilo, Ze majoritni
Cast této oblasti kriminality netvoii ptipady obchodovani s lidmi dle § 168 TrZ a ve sledovaném
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ukazovalo na vyssi podil neorganizovaného kuplif'stvi.

Stav, struktura a dynamika této trestné ¢innosti se v prub¢hu let neméni. Pachatelé se zamé&iuji
na osoby s pfidanou zranitelnosti (socidlné-ekonomické postaveni obéti, jejich zavislost
na alkoholu ¢i jinych navykovych latkach, vyvojové ¢i télesné postizeni), piicemz z hlediska
pohnutky se nadéale jednd o pracovni a sexualni vykofistovani. Obéti jsou po vyladkani
do zahrani¢i nuceny vykonavat fyzicky naro¢nou praci nebo prostituci stim, Ze pachatelé
odebiraji vSechnu nebo drtivou ¢ast takto vydélanych prostfedkl, mnohdy prostiednictvim
platebnich karet vydanych k aétim zfizenym pachateli v tamnich bankovnich ustavech,
coz pachatelim umoziluje obéti zatizit i vyCerpanymi uvéry. V piipadech pracovniho
vykofistovani je vyznamnym ¢initelem agenturni zaméstnavani, kdy se v této oblasti projevily
1 aktivity pravnickych osob, které¢ maji povoleni ze strany Ministerstva prace a socidlnich véci
ke zprosttedkovani prace.

Ceskou republiku lze nadéle povazovat za zemi cilovou, tranzitni i zdrojovou. Z hlediska
prevence obchodovani s lidmi je v souvislosti s probihajici valkou na Ukrajin€ nezbytné
vénovat zvySenou pozornost odlou¢enym détem, détem bez doprovodu a mladym Zenam, které
prchaji pted valkou a hledaji ochranu v cizi zemi, a to z divodu jejich zvySené zranitelnosti
vaci vykofistovani a zneuzivani. Ministerstvo prace a socialnich véci k problematice rizika
trestné ¢innosti obchodovani s lidmi, se Zenami a détmi pfichazejicimi z Ukrajiny vydalo
Souhrnnou informaci k zajisténi ochrany nezletilych déti bez doprovodu piichazejicich
z Ukrajiny;! na tizemi Ceské republiky nicméné nedoslo v roce 2024 k realizaci zadného
takového piipadu.

Vyznamnou cilovou zemi z pohledu Ceské republiky ziistava Spojené kralovstvi, byt jeho
vystoupenim z Evropské unie se pocet téchto pripadl nadale snizuje a lze predpokladat, ze tato
sestupna tendence bude pokracovat i v nasledujicich letech. V dané souvislosti 1ze upozornit
i na spolecensky nebezpeény trend vykofistovani v podobé nucenych snatkd, resp. ,,snatkt
s vyhodou® organizovanych pfevazné ve Spojeném kralovstvi pro statni pfislusniky ze zemi
mimo Evropskou unii, zejména BangladéSské lidové republiky, Islamské republiky
Afghanistan nebo Pakistanské islamské republiky.

Zprava Rady Evropy o Obchodovani s lidmi? i informace poskytované nevladnimi
organizacemi naznacuji zvySujici se vyznam technologii pfi pachani tohoto druhu trestné
¢innosti, kdy hraji vyznamnou roli jiz ve fazi identifikace, lokalizace a navazani kontaktu
S potencidlni obéti. U ndbori za ucelem sexualniho vykofistovani identifikovalo nékolik stath
ptipady inzeratli nabizejicich praci spojenych s obchodovanim s lidmi a odhalilo dikazy
0 naboru obéti prostiednictvim platforem socidlnich siti a seznamovacich aplikaci, u kterych je
béznou strategii tzv. technika lover boy, pfi niz pachatel identifikuje a kontaktuje potencialni
obét’ prostfednictvim online platformy, seznami se s jejimi zalibami, osobni a rodinnou situaci,
nasledné¢ ji nabizi empatii a podporu, kdy po postupném ziskani diivéry a emociondlni kontroly
nad obéti dochazi k nabidkové legend€, na jejimz zdkladé obét pfichdzi do piimého

1 Ministerstvo prace a socialnich véci vydalo v roce 2022 material Zajisténi ochrany nezletilym détem
bez doprovodu pfichazejicim z Ukrajiny. Jedna se o souhrnnou informaci uréenou pro odborniky
pracujici s ohrozenymi détmi-cizinci na Gzemi CR v souvislosti s konfliktem na Ukrajing, podminky
platné k 9. 3. 2022.

2 Skupina odbornikl Rady Evropy [Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings —
GRETA] publikovala v roce 2022 material Online and technology-facilitated trafficking in human beings
- Full report.
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vykoftistovatelského prostfedi. U néborit za ufelem pracovniho vykofistovani z ditkaza
poskytnutych smluvnimi stranami vyplynulo kontaktovani potencidlnich obéti prostiednictvim
podvodnych pracovnich inzerati zvetejiovanych nejen na webovych strankach, ale rovnéz
Vv ramci socialnich siti ve specializovanych skupinach pro hledani prace nebo ve skupinach tzv.
vzajemné pomoci. Technologie jsou vSak zneuzivany i pii pfimém vykofistovani osob
(kontrola pohybu a vytvafeni natlaku na ob¢ti) a téz pro udrzovani kontaktu s obéti i poté, co
opustila vykofistovatelské prostiedi. Vytvoreni mechanismu pokracujiciho natlaku pak casto
brani obétem obrétit se s podnétem o uc¢innou pomoc.

Nadale pokracuje neptizniva situace v oblasti nahradniho mateistvi, kdy zahrani¢ni reproduk¢ni
kliniky rekrutuji Zeny z Ukrajiny, aby se staly nahradnimi matkami, zejména pro svobodné ¢i
homosexualni muze ptivodem ze zemi zapadni Evropy, kteti nespliiuji zdkonné podminky pro
legdlni ndhradni matetstvi. Z poznatki vyplyvé, ze v poslednim stadiu gravidity ¢lenové
organizované skupiny zajist'uji vycestovani ndhradnich matek pravé na uzemi Ceské republiky
k samotnému porodu. I z toho divodu je Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu Sluzby
krimindlni policie a vySetfovani celnim predstavitelem operativni akce zaméfené
na problematiku nelegalniho komerc¢niho nahradniho matetstvi a prodeje déti. Opétovné je
nutné poukazat na chybéjici zdkonné podminky pro pouziti institutu ndhradniho matetstvi,
prestoze pravni fad tento institut aprobuje (§ 804 ObcZ), zejména pokud Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011, o prevenci obchodovani s lidmi, boji
proti nému a o ochrané obéti, po revizi, protipravni vyuzivani ndhradniho mateftstvi vyslovné
oznacuje za formu obchodovani s lidmi. Jako nezbytné se jevi zvazeni legislativnich zmén
v oblasti civilniho prava a navazné zmény ve vymezeni skutkovych podstat trestnych ¢int
obchodovani s lidmi (§ 168 TrZ) a svéfeni ditéte do moci jiného (§ 169 TrZ). Bez takové
regulace totiz neni mozny adekvatni trestnépravni postih ndhradniho matetstvi za Gplatu. Jasné
vymezeni pravnich hranic ndhradniho matefstvi by rovnéz mohlo vyznamné ptispét k tomu, ze
trestni pravo zistane skutecné subsidiarnim nastrojem regulace. Oblast nahradniho matefstvi
byla ostatné jiZ podrobena analyze zpracované Ministerstvem spravedlnosti za ucelem splnéni
tikolu uloZeného usnesenim vlady Ceské republiky &. 351 ze dne 17. kvétna 2023 k navrhu
poslankyn Zuzany OZanové a Heleny Valkové na vydani zdkona, kterym se méni obcansky
zékonik a trestni zakonik (snémovni tisk ¢. 424).

Pro tplnost l1ze doplnit, Ze aktudlnost tématu obchodovani s lidmi podtrhuje i fada metodickych
a vzdélavacich akci, jichz se statni zastupci specializovani na tuto oblast kriminality
V uplynulém roce zucastnili. Jednalo se o kurz Obchodovani s lidmi a vykofistovani déti,
potaddany Mezinarodni akademii pro vymahani prava (ILEA) ve spolupraci s Velvyslanectvim
USA v Praze ve dnech 3. — 7. 6. 2024 v Budapesti, dale 3. zasedani Focus Group statnich
zastupctl specializovanych na problematiku obchodovani s lidmi, které se konalo 26. a 27. 6.
2024 v gesci EUROJUST, nebo o Kulaty stil na téma Legislativni, zdravotnické a etické
aspekty ndhradniho matefstvi konany dne 22. 10. 2024 v Senatu pod zaStitou senatniho
Podvyboru pro rodinu.

3. Vybrana majetkova a hospodai‘ska kriminalita v€etné korupce
3.1. Majetkova a hospodarska trestna ¢innost

Vedle signifikantniho pfesunu majetkové kriminality do virtudlniho prostiedi nebyly
u tradi¢nich zplisobli majetkové trestné cinnosti vysledovany nové nebo zisadni trendy.
Celkové vsak tato trestna ¢innost vykazuje tendence ke stagnaci, coz vSak mize byt zpisobeno
1 vy$8i mirou latence této trestné cinnosti.
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Viibec nejrozsifenéjSim trestnym ¢inem zustava kradez ve smyslu
§ 205 TrZ, na kterou vroce 2024 piipadalo celkem 61 050
registrovanych ptipadd (cca 73,5 % registrované kriminality)

kradeze Cini

0
v riznorodé struktufe, kdy pievazovaly kradeze v obchodech 73,5 %
(10 610 ptipadti), vloupani do kategorizovanych ostatnich objekti registrované
— zpravidla vyrobnich a provoznich (10 599 ptipadil) a vloupani kriminality

do motorovych vozidel (7 382 pfiipadll); mira objasnénosti se

I vV roce 2024 pohybovala na urovni cca 42,3 %. Ve sledovaném

obdobi bylo stihdno nebo feseno v ramci zkraceného piipravného fizeni pro tento trestny ¢in
celkem 15 298 fyzickych osob (v roce 2023 se srovnatelné jednalo o 15 956 fyzickych osob
a 1 pravnickou osobu). V této oblasti kriminality bylo zaznamenano snizeni poc¢tu kapesnich
kradezi pachanych v prostfedcich méstské hromadné dopravy na tzemi hlavniho mésta Prahy,
které v minulosti z velké ¢asti pachali cizinci rumunské ¢i chorvatské narodnosti. Jev je
vysvétlitelny presunem téchto skupin do jinych zemi. Svoji roli ovSem muze hrat i zvySena
latence této trestné ¢innosti souvisejici s kratkodobymi pobyty cizinct v Praze, kteti z pozice
obéti tuto trestnou ¢innost nemusi vzdy ohlasit, zejména vzhledem k ¢asovym potfebam pro
odcestovani.

Pro trestny ¢in zpronevéry podle § 206 TrZ bylo ve sledovaném obdobi roku 2024 stihano nebo
feSeno v ramci zkraceného ptipravného tizeni 810 fyzickych a 8 pravnickych osob (v roce 2023
se rovnéz srovnatelné jednalo o 821 fyzickych a 9 pravnickych osob). Ani u tohoto trestného
¢inu nebyly zaznamendny vyvojové trendy ve zplsobech pachéani. Signalizovan byl vSak
vyjimecny ptipad medializovaného obvinéni Gi¢etniho okresniho soudu z rozsahlé zpronevéry
finan¢nich prostfedki ze spravovanych uctl soudu, ktery na svlij ucet ptijimal neopravnéné
platby a tyto zakryval vytvafenim falesnych piikazi. Piipad poukazal na funk¢nost opatieni
statu v oblasti AML a téZ na nedostatky kontrolnich opatteni spravy soudud. V ¢asti spravy totiz
nastaveny systém fakticky umoznil, aby obvinény provadél financni kontrolu sém nad sebou.

Pro trestny ¢in podvodu dle § 209 TrZ bylo stihdno a feSeno v ramci zkraceného piipravného
fizeni v roce 2024 celkem 2 734 fyzickych a 25 pravnickych osob (v roce 2023 se jednalo
o srovnatelnych 2 554 fyzickych a 41 pravnickych osob); jedna se majetkovy trestny Cin,
u néhoz nadale dochazi k mezirocnimu nartistu poctu fesenych osob, coz je dano pfesunem
tohoto druhu kriminality do kyberprostoru. U tohoto trestného ¢inu je nadéle dilezité
akcentovat statistické¢ zkresleni oproti udajim registrovanych pftipadt, které mnohdy
predstavuji ozndmené dil¢i utoky pokracujici trestné Cinnosti. V roce 2024 byl naptiklad
zaznamenan piipad zalozeni nadacniho fondu a vybéru ptispévku pod nepravdivou legendou
pfispéni na socidlné a mentalné¢ zvyhodnéné osoby, ve kterém je evidovdno kolem
23 000 poskozenych.

Samostatnou kategorii pfedstavuje trestna ¢innost volenych funkcionara. | v roce 2024 byl
patrny pokracujici narist pfipadi podezieni ze spachani trestnych c¢inii souvisejicich
s nehospodarnym naklddanim a sprdvou majetku ve vlastnictvi a uzivani subjekti izemni
samospravy a s podvodnym jednanim ke Skod¢ téchto subjektii. Nejcastéji se jednalo o trestné
¢iny zneuziti pravomoci uiedni osoby podle § 329 TrZ, porusSeni povinnosti pfi spravé ciziho
majetku podle § 220 TrZ, zjednani vyhody pii zadani vetfejné zakazky, pii vefejné soutézi
a verejné drazb¢ podle § 256 TrZ, zpronevéry podle § 206 TrZ a podvodu podle § 209 TrZ.
Trestni oznameni byla podavana prevazné obCany, ale Castéji 1 (opozi¢nimi) zastupiteli obce,
kdy ponejvice sméfovala na starostu obce. VéEtSinou se tykala ekonomicky nevyhodného
postupu pro obec, naptiklad nevyhodnych prodejii obecniho pozemku, nevyhodnych pronajmd,
nebo téz prevodii obecnich penéz na ucet soukromych osob ¢i vyplaty penéz za fiktivni prace
pro obec; za specificky lze oznacit pfipad jednani starostky mésta, ktera méla poskytovat treti
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osob¢ nevetejné informace o vybérovém fizeni na post feditele prispévkové organizace pod
prislibem ziskéani této pracovni pozice. Oproti lethm minulym nebyla pfevazujicim jevem
ziejma iniciace trestniho fizeni z podnétli osob nesouhlasicich s postupy a rozhodnutimi
zastupitelstva obce a kverulujicich osob.

Ze zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného potadku na tizemi Ceské republiky
v roce 2024 vyplyva, Zze do oblasti ekonomické a hospodaiské trestné Cinnosti, zaméefené
zejména na ziskavani kontroly nad finan¢nimi toky spojenymi s investicemi statnich
a vefejnych organti a instituci, se obecné jiz n¢kolik let transformuje organizovana
kriminalita. Ve vétsing ptipada vSak nadale nejsou zjisStovany piipady trestné ¢innosti pachané
organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami ve smyslu ustanoveni § 129 TrZ (a to ani v ostatnich
sektorech kriminality), kdy pfevazuje trestna Cinnost pachana ve spolupachatelstvi, at’ jiz
vV podobé funkéné uspotddaného spolCeni nebo organizovanych skupin pachatelti. Klicové
postaveni zaujimaji kriminalni organizace z prostoru byvalého Sovétského svazu a hlavnim
trendem pro rok 2024 byla rizika souvisejici s pokracovanim ruské agrese vaci Ukrajing.
Ve vztahu k valecné situaci dochézelo v ruskojazyéném prostfedi k pokusiim o obchézeni
mezinarodnich sankci a zakryvani vlastnickych struktur u majetkti spadajicich pod sank¢ni
opatfeni. Mezi dalSimi strukturami zaujimaji vyznamné postaveni krimindlni organizace
z jihovychodni nebo vychodni Asie. Hlavnimi aktivitami téchto skupin jsou celni podvody,
legalizace vynost z trestné ¢innosti, skryté transfery hodnot a kriminalni sluzby spojené
s nelegalni migraci. Dalsi asijské komunity jako ¢inskd, mongolska a jihokorejskd, maji mensi
vyznam v oblasti organizovaného zlo¢inu, ale nelze je podcetiovat. Cinska komunita se pak
zamétuje predevsim na dovoz zbozi spojeny s dailovymi a ekonomickymi delikty, kdy je téz
vyuzivéana ¢inskou vladou k prosazovani ekonomického vlivu na tizemi Ceské republiky.

3.2. Danova kriminalita

Podle statistik PCR bylo ve sledovaném obdobi roku 2024

zaznamenano celkem 903 piipadd registrovanych jako zkraceni 1,96 %
dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 TrZ s registrované
odhadovanou skodou cca 3,187 mld. K¢ (v roce 2023 se jednalo o kriminality
916 ptipadl s odhadovanou Skodou cca 2,815 mld. K¢) a déale 193
pfipadi registrovanych jako neodvedeni dang, pojistného na
socidlni zabezpeceni a podobné povinné platby podle § 241 TrZ s odhadovanou Skodou
cca 127,3 mil. K¢ (v roce 2023 se jednalo o 181 piipadti s odhadovanou skodou cca 107,5 mil. K¢);
Vv souctu tato kriminalita pfedstavovala 1,96% podil z celkové registrované kriminality.

Trestna ¢innost byla nadale zamétovana na fiskalné zdsadni dan€, kterymi jsou dan z ptridané
hodnoty, dan z pfijmi pravnickych osoba a dan z pfijml fyzickych osob (pfijmy ze zavislé
¢innosti). U dané z piijmi a piidané hodnoty se jiz tradicné jednalo o poskytovani zcela
fiktivnich nebo nadhodnocenych reklamnich, marketingovych a tklidovych sluzeb v ucelove
vytvotenych korporatnich fetézcich, pfi¢emz tento mechanismus slouZi zpravidla nejen ke
kraceni dang, ale té€Z k vyvedeni takto ziskaného vynosu z jinak realn¢ fungujicich korporaci.
Tento fenomén byl opakovan€ zaznamenan v sektoru agenturniho zaméstnavani cizinci, nebot’
zprostifedkovatelské subjekty (nebo téz subjekty zatfen¢ho agenturniho zaméstndvani)
v takovém mechanismu dosahuji vysokych piijmt oproti nizkym danové uznatelnym
nakladim. Vyznamnou oblast pfedstavuje i nepfiznany dovoz zbozi na trh Evropské unie ze
tretich zemi (,,rezim 42%), zejména zregionu jihovychodni Asie a Stfedniho vychodu.
Zaznamenan byl nartist zneuzivani zjednoduseného celniho fizeni za vyuziti zjednodusenych
celnich dokladti. Tento systém, pivodné ureny pro usnadnéni dovozu zésilek v hodnoté do
150 EUR, se stal teréem systematického zneuzivani organizovanymi skupinami, které zpravidla
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zasilky uméle podhodnocuji nebo nepravdivé deklaruji jejich obsah. Podle poznatkii nizSich
statnich zastupitelstvi se naopak jiz prakticky nevyskytuji piipady karuselovych podvodi
finan¢ni spravy a existenci kontrolnich hlaSeni umoznujicich pieklenout nedostupnost
ucetnictvi danového subjektu. Trestnd Cinnost tohoto charakteru je aktualné pachana spise ve
form¢ zapojeni vétSiho mnozstvi koncovych spole¢nosti pozadujicich mnohem nizsi ¢astky
nadmérnych odpocti, piipadné snizujicich realnou dafiovou povinnost. | proto se organy
finan¢ni spravy V roce 2024 zamétovaly i na vykazovani dokladt s hodnotou do 10 000 K¢
v ¢asti B3 kontrolnich hlaseni. U spotiebni dané se jednalo o ptipady Gpravy tabaku do podoby
vhodné pro koufeni a paSovani tabakovych vyrobkt, nové byly detekovany i ptipady v oblasti
dovozu plynu a elektrické energie nebo poskytovani piepravy flotilovymi spole¢nostmi.
Za relativné novy trend lze oznacit ptipady neopravnéného osvobozeni piijml v souvislosti
s vyplatou podilu na zisku (dividend), kdy dochazi k vytvareni ucelovych konstrukci
vlastnickych vztahi a vytvareni umélych obchodnich transakci (pohledavky a jejich zapocty)
s cilem navodit podminky pro osvobozeni pifijmu z podilu na zisku vyplaceného mezi
pravnickymi osobami, piestoze skute¢nym piijemcem je osoba fyzicka.

Pro danovou kriminalitu byla i v roce 2024 charakteristicka zvySujici se sofistikovanost
a organizovanost véetn¢ Castého zapojeni mezinarodniho prvku, kdy i u této kriminality dochazi
k vyuzivani komunikacnich kanalt (napi. aplikaci WhatsApp, Signal nebo Telegram), jejichz
monitorovani je znaén¢ obtizné. Postih danové kriminality tak i v roce 2024 kladl vysoké
naroky nejen na odbornost organt ¢innych v trestnim fizeni, ale 1 na uzkou a efektivni
soucinnost organti ¢innych v trestnim fizeni s organy financni spravy, at' jiz vyuzivanim
pracovni metody KOBRA, pii plnéni spoleénych ukolii v rdmci koncepce boje proti
organizované kriminalit¢ ¢i meziresortni spoluprace. Opét je tfeba ocenit spolupraci
S povéfenymi organy Generalniho feditelstvi cel a finanénimi Ufady, zejména s oddélenimi
fizeni rizik, které disponuji dostatecnymi materidlnimi i persondlnimi zdroji ke zpracovavani
trestnich véci nebo k feSeni odbornych otdzek v danové oblasti. Z praktickych poznatkil
soucasné vyplyva, ze zména legislativnich pravidel, administrativni opatieni nebo i jednotliva
fizeni zpravidla danovou kriminalitu neeliminuji. Pachatele tyto okolnosti motivuji k pfesunu
kriminalnich aktivit mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty Evropské unie, zméné ve struktufe
subjektli nebo tpravam mechanismu pachani trestné ¢innosti. K plo§nému ztizeni odhalovani
dokumentace danové kriminality nicméné doSlo v pfimé souvislosti se zruSenim systému
elektronické evidence trzeb (EET) ve smyslu zakona ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trZeb.

Z prehledu statistickych listl vyplyva, ze v roce 2024 bylo pro trestny ¢in zkraceni poplatku
dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 TrZ vyfizeno v ramci vySetfovani nebo
zkraceného ptipravného tizeni celkem 560 fyzickych a 90 pravnickych osob (v roce 2023 se
jednalo o 477 fyzickych a 68 pravnickych osob) a pro trestny ¢in neodvedeni dané, pojistného
na socialni zabezpe€eni a podobné povinné platby podle § 241 TrZ pak 18 fyzickych a 18
pravnickych osob (v roce 2023 se jednalo o 25 fyzickych a 25 pravnickych osob).

Tyto trestné Ciny tak nadale zaujimaly dominantni postaveni z hlediska skutkti pachanych
pravnickymi osobami. U téchto pfetrvaval problém tzv. prazdnych schranek, v jejichz cele
formalné¢ stoji zpravidla osoba s fiktivni nebo zcizenou identitou, popt. iplatné najati tzv. bili
kong. Témito ryze formalnimi statutarnimi zastupci pravnickych osob, zneuzivanych k danové
trestné ¢innosti, se V poslednich letech stavaji statni ptislusnici Ukrajiny, kteti fakticky viibec
nemaji o obchodni vedeni zdjem a nejsou schopni vyhodnotit souvisejici odpovédnost. V téchto
piipadech je proto snaha vymezit faktickou ucast takovych osob na provozu pravnické osoby
s cilem ustanovit osoby ovladajici. V oblasti sankcionovani pachatell (fyzickych i pravnickych
osob) danové kriminality 1ze konstatovat naristajici pocet uzavienych dohod o vin¢ a trestu
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a soucasne¢ i zvysujici se ¢etnost ukladani penézitych tresti.
3.3. Trestna ¢innost korupéniho charakteru

Ceska republika si meziroéné v ramci CPI indexu zpracovavaného Transparency International
zachovala v ramci EU 16. pticku, celosvétove pak klesla na 46. pficku. Za primérem zemi
Evropské unie (62 bodt) tak nadale zaostava. Pri¢iny jsou dlouhodob¢ znamé, avsak omezovani
korupce nebyva prioritou, kdyz valna vétSina protikorupcnich opatfeni byva prosazena az po
tlaku ze strany Evropské komise ¢i Skupiny statii proti korupci (GRECO).

Oblast korup¢ni trestné ¢innosti je nicméné obtizné statisticky pojmout, nebot’ samotna korupce
jako pravodni kriminalni jev potencialné¢ zahrnuje Sirokou skalu nasledkovych trestnych ¢inti
nebo muize byt evidenéné zahrnuta téz pod zneuziti pravomoci ufedni osoby (§ 329 TrZ).
Z uzsiho hlediska bylo ve sledovaném obdobi roku 2024 podle statistik Policie CR registrovano
celkem 26 pripadu piijeti aplatku (§ 331 TrZ), 95 piipadi podplaceni (§ 332 TrZ) a 1 ptipad
neptimého uplatkaistvi (§ 333 TrZ); v Kategorii zjednani vyhody a pletichy pfi zadani vetejné
zakazky, vefejné soutézi a vefejné drazbé (§ 256, § 257 a § 258 TrZ) se pak jednalo
0 37 ptipadii. V souctu by tato kriminalita pfedstavovala cca 0,07%, resp. 0,09% podil
z celkové registrované kriminality. Z piehledi statistickych listd vyplyva, Ze v roce 2024 bylo
vytizeno v ramci vySetfovani nebo zkraceného piipravného fizeni pro trestny €in pfijeti tplatku
(§ 331 TrZ) celkem 34 fyzickych a 1 pravnicka osoba (v roce 2023 se jednalo o 22 fyzickych
a zadnou pravnickou osobu), pro trestny ¢in podplaceni (§ 332 TrZ) celkem 80 fyzickych
a 7 pravnickych osob (v roce 2023 se jednalo o 78 fyzickych a 2 pravnické osoby) a pro trestny
¢in neptimého uplatkatstvi (§ 333 TrZ) celkem 1 fyzicka osoba a zadna pravnicka osoba (v roce
2023 nebyla zadna takova osoba evidovana). Uvedena data jsou vSak zna¢n¢ nepiesna a mohou
toliko spiSe nasvédcovat meziro¢ni stabilité poctu osob feSenych pro korupcni trestné Ciny.

Z pohledu struktury objasnéné kriminality nadale prevladd obcanskd situacni korupce
spocivajici v nabidce nebo poskytovani tplatkli ufednim osobam pii konkrétnich tkonech,
napf. v ramci stavebniho fizeni, pii ziskavani fidi¢ského opravnéni nebo pii dopravni kontrole
fidi¢e motorového vozidla, v obracené pozici byl naopak zaznamenan piipad zaméstnance
spravce dang, ktery uplatné poskytoval rady daiiovym subjektiim za i¢elem snizeni nebo ptimo
zabranéni zajisténi a vybéru jiZ vymeéteného datiového nedoplatku. V roce 2024 vSak
v SeveroCeském kraji doslo i k realizaci dvou rozsahlych a naro¢nych piipadi zahrnujici
rozkryti organizovanych skupin pachateld. V prvnim piipad€ se jednalo o trestni stihani
14 fyzickych a 5 pravnickych osob v souvislosti s ovlivilovanim vefejné soutéZze na zadani
vefejnych zakazek ve stavebnictvi a specidlnim stavebnictvi a zvyhodiovani konkrétniho
podnikatele u riznych vefejnych zadavateli. Ve druhém piipadé byly z trestné Cinnosti
Vv podobé Uplatného zneuZiti vetejné funkce k ziskani prospéchu ¢i informacni vyhody pro jiné
subjekty v souvislosti s majetkovymi operacemi mésta obvinény dvé osoby, pfic¢emZ jednou
Z nich byl v té¢ dob& naméstek primatora. I tyto ptipady dokladaji, Ze skutkova a pravni sloZitost
této oblasti kriminality je zna¢né rUznorodd. 1 smiSeni pfipadi jednoduché obcanské
a organizované korupce pii takto nizkém poctu pfipadii rovnéz meziro¢ni statistické trendy
vyrazné zkresluje.

Setrvale negativnim fenoménem nadale zlistava podavani trestnich oznameni na ufedni osoby
pro ucelové tvrzenou korupci pouze v disledku nesouhlasu oznamovatelll s vécnym vykonem
jejich pusobnosti, mnohdy navic po bezuspéSném vycerpani opravnych prostiedka
ve spravnim, civilnim ¢i trestnim fizeni. Znacnd €ast t€chto oznamovatelll jsou dlouhodobég
kverulujici osoby.
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4. Kyberneticka kriminalita a kriminalita pachana v kyberprostoru

Podle Zpravy o stavu vnitini bezpe¢nosti a vefejného poradku za
rok 2024 bylo ve sledovaném obdobi zaznamenano celkem 18 495

)
evidovanych piipadid definované kyberkriminality a kriminality 10,7 %
pachané v kyberprostoru, coz piedstavuje nepatrny meziro&ni registrované
pokles 0 1 097 ptipadu (cca 5,6 %); tato kriminalita ve sledovaném kriminality

obdobi pfedstavovala 10,7% podil z celkové registrované

kriminality. Jak jiz bylo vyhodnoceno vyse, V letech 2022 az 2024

lze jiz hovoftit o stabilizaci dynamického nartistu tohoto druhu kriminality registrovaného
v letech 2021 a 2022. Objasnénost trestné ¢innosti v kyberprostoru jako celku statisticky ¢inila
cca 15,4 %, coz predstavuje nepatrné procentudlni navyseni o 1,6 % oproti roku 2023.

Nadale vSak plati, ze objasiiovani tohoto druhu trestné ¢innosti je zdlouhavé a naroc¢né,
a to i vzhledem k jiz rozsifenému vyuzivani fady dostupnych anonymiza¢nich nastroju, které
komplikuji zjisténi identity pachateld (napf. sit¢ VPN, TOR, proxy servery, spoofing
telefonnich ¢isel, vyuzivani kryptomeén apod.). Proces objastiovani pfitom zpravidla zahrnuje i
ukony v soucinnosti s poskytovateli digitalnich sluzeb na zéklad€ soudnich ptikazi nebo ukony
mezindrodni policejni a justicni spoluprace, s ¢imz jsou dale spojeny naklady za zjiStovani
Gdajti k uskuteénénému telekomunikaénimu provozu ze strany Utvaru zvlastnich &innosti
sluzby kriminalni policie a vySetfovani nebo naklady spojené se zpracovanim tfednich
piekladu. I tento celkové delsi Casovy odstup je tieba vnimat pii interpretaci statistickych udaju
objasnénosti.

V oblasti kriminality pachané v kyberprostoru nadale majoritné pievazuje Kriminalita
podvodného charakteru zamétena na ziskdni neopravnéného majetkového prospéchu na tkor
0sob, viaci kterym jsou utoky zaméfeny. Na zakladé ptipadi signalizovanych ze strany
podtizenych statnich zastupitelstvi 1ze prezentovat n€které typové mechanismy této kriminality:

a) Primé investiéni podvody, jejichz mechanismus spociva v piesvédceni poskozeného
k zaslani finan¢nich prostfedki na udajné investi¢ni platformy pod pfislibem nestandardné
vysokého a zaruCeného zhodnoceni vlozenych prosttedkli; u tohoto podvodného
mechanismu byly pfitom zaznamenany nové trendy ve zneuZivani identit znamych osob
(napf. politikd, herct, televiznich moderatord nebo influencert) t€Z i za vyuziti rozhrani
umélé inteligence, K vytvafeni ¢i manipulativni podpofe prezentovanych investi¢nich
nabidek a prospektli nebo téZ pomérné sofistikované vytvareni automatizovanych
virtualnich investi¢nich platforem, které byly ob&étem coby uZivatelim zpfistupnény a které
za ucelem dalsi manipulace s obéti byly schopny interaktivné reagovat na obéti ucinéné
vklady. T pies tuto sofistikovanost se vSak jedna o sekundarni podpirny faktor, kdyz
primarné¢ zastava klicovou ziskuchtivost a schopnost piesvédcit obét o dostupnosti
snadného a enormniho zisku. Obéti jsou takto schopny nejen finanéni prostfedky vkladat
do iracionalnich nebo zcela nesrozumitelnych investic (napf. vkladu do investi¢ni
platformy zalozené za ucelem digitalni tokenizace podilu a véci z investic s prislibem
nasledného podilu na zisku generovaného prodejem téchto tokent), ale téz reinvestovat
dalsi a vétsi objem financ¢nich prostfedkll jen na zaklad¢ pachatelem prezentované
informace, Ze puvodni investice jiz za¢ina slibeny zisk generovat.

b) Neprimé investi¢ni podvody, jejichZ mechanismus spociva v piesvédceni poskozeného,
aby si za ucelem pfistupu k investicnim nastrojim ¢i spravy investic nainstaloval do svého
zatizeni Skodlivy software (Casto typu spyware), ktery nasledné umozni pachateli mapovat
uzivatelské aktivity poSkozeného, vetné ziskani ptihlasovacich udaji a hesel do jim
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d)

vyuzivaného internetového nebo mobilniho bankovnictvi, udaji pouzivanych platebnich
karet apod. MSZ v Praze ve spolupraci s organy Ukrajiny feSilo rozsahly piipad
organizovan¢ podvodné nabidky investic, kdy pachatelé¢ prostiednictvim call centra
ziizeného na uzemi Ukrajiny nabizeli poSkozenym investi¢ni aplikace, po jejichz instalaci
nasledné monitorovali pfistupy poskozenych k jejich uctim a platebnim kartam.
Zaznamenana byla i podvrzena reklama s politikem Andrejem BabiSem propagujicim
automat na akcie dostupny z webového rozhrani, kdy poskozeni byli po vyplnéni formulare
kontaktovani a bylo jim doporu¢eno instalovat do svého pocitace program pro vzdalenou
spravu, jejichz prostiednictvim pachatelim zpfistupnili svoje internetové bankovnictvi.

Novinky.cz
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Ke zvyseni vérohodnosti podvodnych investicnich platforem a jednani pachatelti vznikaji
ve virtualnim prostredi podvriené medialni vystupy, na které skutecna media opakované
upozornuji (zdroj: novinky.cz, idnes.cz); tyto podvrhy za vyuziti identit znamych osobnosti navic
manipulativnée podbizeji potencidlnim obétem predpoklad, Ze pripadné Kroky bankovnich nebo
statnich instituci zamérené proti investicni platformé a transakcim uskutecnovanym v jeji prospéch
budou motivovany systémovou snahou vyloucit obéti z mechanismii snadného a rychlého zisku
urceného vyhradné pro elity.

Podvodné nabidky vymoZeni nevydarenych investic, jejichz mechanismus funkcéné
navazuje na mechanismy investi¢nich podvodi a spociva v podvodné nabidce poskytnuti
sluzby vymozeni prostredki vlozenych do nevydaienych investic; obdobnym zptisobem se
ve virtudlnim prostfedi objevuji podvodné nabidky sluZeb slibujicich jednoduché a rychlé
feSeni dluhové situace.

Romantické podvody, jejichZz mechanismus spocivd v navazani delSi virtudlni
komunikace sobéti a naslednym cilenym vyuzitim emocionalniho vtazeni obéti do
vykonstruovaného virtudlniho vztahu a vyldkdnim financnich prostfedkt (pod piislibem
budouciho zisku a spolecného souziti); v daném sméru byly opakované zachyceny
smyslené identity zahrani¢nich vojaki a lékait shanéjicich finanéni prostiedky za ucelem
vyvezeni penéz nebo cennosti z mista vykonu jejich povolani, identity zndmych osobnosti
zadajicich prostredky krealizaci vynosnych projektd, ale téz jiz znamé legendy
se zahrani¢nim dédictvim.
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e) Podvody stvrzenymi pokutami ¢i poplatkovou povinnosti, jejichz mechanismus
spociva v kontaktovani obéti prostfednictvim elektronické komunikace s upozornénim
na nutnost thrady pokuty nebo jiného stanoveného poplatku a doplnénym odkazem
do podvrzeného internetového bankovnictvi nebo jiného platebniho systému za tcelem
ziskani ptistupovych tdajii nebo udajt platebnich prostiredkii,

f) Podvodné legendy o napadeni bankovnich wét, které jiz v prostiedi Ceské republiky
ztypizovaly a jejichz mechanismus spociva v kontaktovani obéti pod identitou bankéte
nebo policisty (Casto za vyuziti spoofovanych telefonnich ¢isel, pozménénych e-mailovych
adres nebo téz podvrzenych oskenovanych dokladl) a presvédceni obéti, ze jeji bankovni
ucet byl napaden, coz lze fesit pouze transferem financ¢nich prostfedkii na jiny bankovni
ucet nebo do kryptomény.

U shora popsanych mechanismu zistavaji zachovany i pokrocilé metody zalozené na vybéru
obéti a ptipravé samotného podvodného utoku, kdy jsou k obéti v prvotni fazi ziskany
relevantni informace (napt. z vefejné¢ dostupnych zdroji, ndkupem uniklych informaci
ke klientim sluzeb prostifednictvim darkwebu, webovymi dotazniky nebo udajnym
telefonickym vyzkumem). Utok pak vychazi ze znalosti téchto informaci, je soustfedén na slabé
stranky ob¢ti, vyuziva vypracovanych schémat manipulace s akcentem na tvrzené urgentni
ohroZeni a vyvolani paniky. Kombinace téchto faktort vmanipuluje obéti do pozice, kdy zacnou
nakladat s finan¢nimi prostfedky zcela iraciondlné a prakticky jakymkoli zpiisobem podle
instrukci pachatele. Vyjimkami nejsou ani dlouhodobéa a postupna ptisobeni mechanismi nebo
jejich vzajemna kombinace. Lze zminit signalizovany ptipad poskozené, ktera v letech 2023—
2024 na podkladé komunikace s osobou vydavajici se za zpévaka Dalibora Jandu zacala
nezndmému pachateli poukazovat prostiedky za Ucelem realizace tvrzeného hudebniho
projektu, pti¢emz jiz v pribéhu této komunikace (patrné v navaznosti na spéSnou manipulaci)
zacal s poSkozenou na téZe socidlni siti komunikovat i dal$i profil pod identitou ukrajinského
I1¢kate z Kyjeva, ktery zadal o zaslani penéz, aby poskozené mohl zaslat truhlicku s cennostmi.
V piipadé jiné poSkozené byla tato po kontaktovani s legendou spachéni dopravniho pfestupku
piesmérovdna na podvodné mobilni bankovnictvi s pfednastavenou platbou, pfi¢emz poté,
co poskozena platbu neautorizovala, byla v kratkém ¢asovém sledu opétovné kontaktovana,
tentokrat osobou vystupujici pod identitou bankéfe s typovou legendou o napadeni uctu
a nutnosti pfevedeni prostfedkili na rezervni ucet u jiné banky (v tomto piipadé vSak GspéSnosti
manipulace paradoxné nahréla pfedchozi obezietnost poskozené).

Zaznamenany byly pfipady, kdy pachatelé obéti presvédCovali, aby sdélené informace
neovétovaly s legendou zapojeni zaméstnanci banky ¢i jinych autorizovanych o0sob
do napadeni Gt nebo s legendou nutnosti transferu penéznich prostiedkil z banky na bezpeény
ucet Ceské narodni banky. Tyto poznatky piedev§im naznaduji, Ze zpiisob provedeni itoku se
flexibiln¢ adaptuje na preventivni a osvétové kampané. Naopak pietrvavajici ispésnost utokd
v roce 2024 ukazuje na ziejmé malou a ucelové podryvanou diveéru ¢asti populace v bankovni
a statni instituce, jakoz i1 na pretrvavajici nizkou miru gramotnosti a znalosti fungovani
bankovniho systému véetné zakonného pojisténi vkladi nebo kompetenci Ceské narodni banky.

V roce 2024 pokracovala t¢inna preventivni kampan ve vetejné sféfe (socialni sité, televize,
rozhlas, tisk, e-maily atd.) sou¢asné realizovana jak ze strany PCR, bank, korporaci, tak
I ze strany Narodniho ufadu pro kybernetickou a informacéni bezpecnost a dalSich statnich
instituci. Tato kampan varovala jednak pied riznymi typy internetovych podvodi, ale také pred
utoky na pocitaCové systémy typu ransomware. Zapojeni influencerti pak vyznamné rozsitilo
okruh osob, na néz tato kampar cilila. Obdobn¢ je potieba ocenit aktivni pfistup mobilnich
operatort, ktefi spolupracuji pti odhalovani a eliminaci uzivatelskych telefonnich ¢isel, z nichz
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dochazi k tzv. navolavani potencialnich poskozenych, a déale zapojeni bankovniho sektoru,
ktery se snazi odradit potenciondlni obéti podvodii od uposlechnuti pokynii pachatele, které
vedou k uskute¢néni finan¢nich pievodi ze svych Gctl, a prostiednictvim bezpecnostnich
oddéleni puisobicich na uzemi Ceské republiky vyrazné rozsifil ¢innost sméfujici k blokaci
pievodu finan¢nich prostiedkl z c¢tu poskozeného na Ucty pachatela (legalizatorii). V prabéhu
roku 2024 prokazala svou ucinnost i operace OFENZIVA zamétena na cilené vyhledavani
podvodnych inzeratt v prostiedi internetu a jejich odstranéni. Tato kampan necilila na pfipadné
obéti, ale byla zaméfena piimo proti osobam pokousejicim se pachat internetové podvody.

Do budoucna se jevi nezbytné nadéle zvySovat obecné povédomi o typovych scénafich
kybernetickych podvodl, kdy vSak bude nezbytné do pifipadnych preventivnich programi
zahrnout 1 zastupce bankovnich instituci, jejichz odborny piinos k dané problematice je
nezpochybnitelny. Osvéta by vSak soucasné méla byt zaméfena i ve vztahu k ¢asti populace,
ktera je ochotna Uplatné prenechavat zalozeny bankovni ucet nezndmym osobam, nebot’
i Utéchto osob lze vysledovat neuvédomovani si rizik spojenych nejen s vlastni trestni
odpovédnosti (ucastenstvi na podvodném trestném c¢inu ¢i trestny ¢in legalizace vynosl
Z trestné Cinnosti), ale téz se ztratou vlastnich finanénich prostedkti (sjednani predschvaleného
kontokorentu nebo uvéru na jejich jméno), zablokovanim uctu spojenym s piechodnou
nemoznosti pfistupu i k legdlné nabytym finanénim prosttedkiim nebo s odpovédnosti za
zpusobenou skodu.

Problematickym se ovSem jevi i voleny zptsob komunikace s vetejnosti, kdy pro jednotlivé
skupiny potencialnich obéti je tfeba volit odlisné komunikaéni kanaly. Jako nemapovany
a potencidlné nevyuzity se v této souvislosti jevi prostor reklamni, kdy uzivatelé aplikaci,
sluzeb a socidlnich siti jsou v podstaté kontinudln€ vystaveni reklamnim spotiim (a to i nucené
bez moznosti jejich preskoceni). Zde se otevira nejen moznost vyssi kontroly a regulace obsahu
(napft. nabizeni reklam na hazardni hry v hernich aplikacich ur¢enych pro déti), ale téz otazka
povinného prostoru pro osvétu a vzdélavani uzivateli. Naopak u majetkové trestné Cinnosti
zamétené zejména proti seniorim (coby osobam s lukrativnimi aktivy v podobé Zivotnich uspor
a s niz8§i mirou orientace ve virtudlnim prostiedi) bude tieba pro vzdélavani volit jiné
komunikac¢ni kandly, zejména pak tradicni tisténa media.

5. Drogova kriminalita

Podle statistik PCR bylo ve sledovaném roku 2024 zaznamenéno

celkem 4 269 pripadii kriminality podiaditelné pod definovanou 2,5 %
drogovou kriminalitu, coz ptedstavuje zanedbatelny meziro¢ni registrované
pokles 0 118 piipadi (cca 2,7 %); tato kriminalita ve sledovaném kriminality
obdobi pfedstavovala 12,46% podil z celkové registrované
kriminality. Zcela majoritni zastoupeni ve struktufe registrované
kriminality nadéle zaujima kategorie nedovolené vyroby a jiného naklddani s omamnymi,
psychotropnimi, psychoaktivnimi latkami a s jedy, tedy skutkovych podstat trestnych ¢ina dle
§ 283 a § 286a TrZ, na které ptipadalo 2 999 registrovanych ptipadii (70,3 %), a dale kategorie
piechovavani omamné a psychotropni latky a jedu pro vlastni potiebu ve smyslu § 284 TrZ
s 1021 registrovanymi ptipady (23,9 %). Zbylé kategorizace registrované kriminality lze
oznaéit z tohoto pohledu za statisticky okrajové, kdyZ na v poradi tfeti nejvice zastoupené
nedovolené péstovani rostlin obsahujici omamnou nebo psychotropni latku dle § 285 TrZ
piipadalo pouze 98 registrovanych piipadl (2,3 %).
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Porovnani poctu pripadu registrované Kkriminality a poctu fyzickych osob stihanych
a reSenych v ramci zkraceného pripravného rizeni (2018-2024)
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V roce 2024 bylo trestné€ stthano nebo feSeno v rdmci zkraceného ptipravného fizeni pro trestny
¢in nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy podle
§ 283 TrZ celkem 2 807 fyzickych osob (oproti 2 900 osobdm v roce 2023) a pro trestny ¢in
pfechovavani omamné a psychotropni latky podle § 284 TrZ celkem 813 osob (oproti
867 osobam v roce 2023). Z vyse uvedenych grafii je patrné, Ze v obdobi let 2020 az 2024 jsou
pocty registrované i objasnéné kriminality ve stabilnich twrovnich s vysokou mirou
objasnénosti. Z hlediska kvantitativnich vyvojovych trendi tedy nejsou ve stfednédobém
hledisku patrné zmény, avsak vyrazné snizeni poctu registrované (a neobjasnéné) kriminality
Vv letech 2018 az 2020 muZe byt zptisobeno i strukturdlnimi zménami v mechanismech jejiho
pachani, zejména zvyseni podilu vyuzivani a obstardvani navykovych latek a prekurzora
ve virtualnim prostiedi, s odpovidajicim zvySenim latentni (neregistrované) kriminality.

Za vyznamny lze pak povazovat i nalez Ustavniho soudu ze dne 27. 11. 2024 sp. zn.
I. US 1933/24, jimz doslo k vyraznému posunu trovné odpovédnosti za trestny &in $ifeni
toxikomanie podle § 287 TrZ pfi stietu se svobodou projevu. Uvedeny nalez rozsitil prostor pro
benevolentnéjsi posuzovani polemickych vyjadieni, jeZ ptispivaji, byt provokujici formou, k
vefejnému diskurzu o podob¢ drogové politiky. Je vSak tfteba doplnit, Ze incidence tohoto ¢inu
predstavuje statisticky jednotky feSenych osob ro¢né, kdy v roce 2024 doslo pro tento trestny
¢in ke stihani toliko 9 osob a 1 osoba byla feSena v ramci zkradceného piipravného fizeni.

Ptes stabilni pocty nelze odhlizet od vyznamné dynamiky této oblasti kriminality. V tradi¢nich
komoditach, které jsou v Ceské republice produkovany a nabizeny k distribuci a prodeji,
si zachovava predni postaveni metamfetamin a konopi. Konzervativnost uzivatelti je dana
piedevsim oblibou a cenovou dostupnosti téchto latek. V menSim podilu se pak zachovavaji
tradi¢ni zazité drogy MDMA (extaze) a heroin. Dynamiku vSak 1ze zaznamenat v ptipadé drogy
kokain, ale téZ u novych syntetickych forem psychotropnich a psychomodula¢nich latek.

5.1. Pervitin (metamfetamin)

Z hlediska struktury kriminality nadale vyznamné ptfevlada vyrobni a distribu¢ni sit’ spojena
s abuzem pervitinu (metamfetaminu), a to zejména v podobé drobné nebo organizované
produkce metamfetaminu tzv. ¢eskou cestou, tedy z prekurzorti dovazenych z Polské republiky
(ktera je také zdrojem jodu) a Slovenské republiky. Vedle této produkce, ktera je typickou pro
ptihrani¢ni regiony Usteckého, Kralovéhradeckého a Moravskoslezského kraje, bylo oviem
vV roce 2024 zaznamenano i rostouci mnozstvi leteckych dovozi z Egypta, a to jak v této
destinaci voln¢ prodejnych lékovych ptipravkli s obsahem pseudoefedrinu, tak i samotného
metamfetaminu (patrné po &asteéném presunuti vyroby z Ceské republiky), jakoZ i dovoz
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1é¢ivych pripravkil obsahujicich tyto prekurzory ze Spojenych arabskych emirata. V roce 2024
byl v ramci Ceské republiky zhruba zachovan poget zajisténych laboratoii, u nichz vsak byly
identifikovany znatelné niz$i vyrobni kapacity umoznujici zasobit tuzemsky trh; zpravidla se
jednalo o malé domaci kuchynské laboratote s produkci okolo 0,5 kg na jeden vyrobni cyklus.
Tento jev patrné€ souvisi se signalizovanym Utlumem vyvozu metamfetaminu do Spolkové
republiky Némecko, kdy taméjsi trh je aktualné zasobovan prevazné metamfetaminem
vyrobenym V Nizozemském kralovstvi. Vedle utlumeného vyvozu do Spolkové republiky
Némecko vSak nadale zlistava zachovan vyvoz sméfujici napiiklad do Rakouské republiky nebo
téz do skandindvskych zemi. V druhé poloving roku 2024 byl na izemi Plzeniského kraje dale
zaznamenan nelegalni dovoz ¢erveného fosforu z Ukrajiny, jehoz cena se pohybuje na tirovni
cca 2.500 K¢ za 1 kg, avsak mimo oficialni trh jako drogova komodita na trovni cca 10 000 K¢
I vice za 1 kg. Na uzemi hlavniho mésta Prahy se pak ve sledovaném obdobi vyskytla nova
drogova komodita, a to tzv. tekuty pervitin, jehoz kone¢né uzivatelské zpracovani na standardni
krystalicky metamfetamin probihd v béznych domadcich podminkach, avSak se znacnymi
bezpecnostnimi riziky.

V souvislosti s dovozy prekurzort z Polské republiky je vhodné zminit pro piihrani¢ni okresy
vyznamnou spolupraci mezi policejnimi a celnimi orgény (hlidkami mobilniho dohledu).
Odhalovani a objasnovani této Cinnosti je vSak logicky zavislé na personalnich kapacitach
téchto slozek, které vSak v fad¢ ptipadl nejsou dostacujici. Metamfetamin pfitom piestava byt
jen relaxacéni drogou, kdyz k jejimu zneuzivani dochdzi jiz i v rdmci pracovnich procesi. V roce
2024 doslo naptiklad k vyzadanym policejnim kontroldm na pracovistich zaméstnavatela
pramyslové zény v okrese Rychnov nad Knéznou souvisejicim s podezienim, ze zaméstnanci
z Polské republiky protipravné na tato pracovisté dovazeji a distribuuji nelegélni latky.

V ojedinélych piipadech se objevily i problémy s posuzovanim lé¢ivych piipravkl obsahujicich
prekurzory podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 o prekursorech
drog, a to 1 pifes stanovisko trestniho kolegia Nejvyssiho soudu ze dne 21. 9. 2022
sp. zn. Tpjn 301/2018, publikované pod ¢. 3/2022 Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek,
Cast trestni. Naptiklad v rdmci rozhodnuti Nejvys$siho soudu ze dne 24. 9. 2024 sp. zn.
11 Tdo 329/2024 byla zaznamenana obdobna problematika ve vztahu k piipravku Effedrina
Arena (formélné registrovanym jako 1éCivy pfipravek) obsahujicim pseudoefedrin bez
jakychkoli pomocnych latek a patrné bez terapeutického vyuZiti, byt zavér o povaze tohoto
pfipravku jako lécivého nebo prekurzoru vSak doposud neni nalezit€¢ expertné podloZen.
Povahou dovozu lé€ivych piipravki obsahujicich pseudoefedrin se Nejvyssi soud shodné
zabyval 1 v rozhodnuti ze dne 29. 2. 2024 sp. zn. 11 Tdo 85/2024, kdy nadto vyloucil i nalézacim
soudem dovozovanou moznost jednoc¢inného soubéhu trestnych ¢inti dle § 283 TrZ a § 286 TrZ.

5.2. Kokain (benzoylmethylekgonin)

Meziroéné dolo k vyznamnému naristu objemti dovozu kokainu do Evropy, a to véetné Ceské
republiky, kde byl meziro¢né pozorovan skokovy narust jeho odbytu (pfes jinak dlouhodoby
rostouct trend). Tato situace je dana zejména nadprodukci kokainu v Jizni Americe a saturaci
ceskeho trhu touto latkou ze zahranici, nadto se stoupajici kvalitou substance (€istotou) na trhu
a v neposledni fad¢ klesajici cenou a jeho snadnou dostupnosti. O masivni nadprodukci kokainu
ve sveteé a distribuci naptic¢ Evropou svédci 1 ndhodné zachyty této latky skryté v potravinarském
zbozi v né€kolika hypermarketovych prodejnadch. Nadale plati primédrni trend dopravy
a distribuce od stalych dodavateli usidlenych na izemi hlavniho mésta Prahy, zachyceny vSak
1 byly pfimé pteshrani¢ni dovozy kokainu ze Slovenské republiky, kam byl piivodné dovezen
Z Nizozemského kralovstvi a Belgického kralovstvi. Dovdzené objemy tohoto narkotika se
pohybovaly v mnozstvi od mnoha set gramti az po nékolik kilogramti.
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K uvedenému nutno doplnit, Zze prodej kokainu nebyva casto odhalovan, a to zejména pro
obezietnost, jak pachateli, tak zakaznikd, rekrutujicich se z netypovych (bohatsich)
spolecenskych vrstev oproti mnozinam béznych uzivatelt drog. V ramci tohoto druhu trestné
¢innosti nadéle roste vyznam nezbytnosti mezindrodni spoluprace, nebot’ organizované skupiny
zaméiujici se na tento druh kriminality zpravidla plisobi na izemi vice statt.

5.3. Konopi a konopné derivaty

Vzhledem Kk vys$s$i mife spoleenské tolerance tzv. mékkych drog zaziva konopi a konopné
produkty v poslednich letech rozmach. V roce 2024 se rozsitil vyskyt tzv. CBD konopi legalné
obchodovatelného v kamennych obchodech a CBDmatech, kromé toho si ho uzivatelé péstuji
legalné 1 pro svou potiebu, na prodej nebo pro vyrobu dalSich preparati z konopi vyrobenych,
jakymi jsou kapky, oleje, masti apod. Z divodu stejné, ne-1i vyssi, koncové ceny CBD konopi
a derivatl z n¢j vyrobenych velké ¢ast nelegalnich péstiteltl a dealerd marihuany piesla nebo
ptechazi k tomuto legadlnimu konopnému odvétvi, byt tento zavér prozatim nelze statisticky
OVétit na snizenych poctech objasnéné kriminality (vzhledem k delSimu ¢asovému odstupu
objasiiovani pii potiebé provadéni laboratornich expertiz). Pies existenci samostatného
trestného ¢inu nedovoleného péstovani rostlin obsahujicich omamnou nebo psychotropni latku
podle § 285 Trz tak nadale 1 u konopi a konopnych derivati byva hojné zastoupen i postih podle
skutkové podstaty trestného ¢inu nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a s jedy podle § 283 TrZ, kam v roce 2024 spadaly i pfipady péstiren
rostlin konopi, nebot’ orgdniim ¢innym v trestnim fizeni se dafilo v naprosté vétSin€ piipada
prokazovat, ze pachatelé z rostlin konopi vyrabéli, popt. chtéli vyrobit marihuanu, hasis,
fénixovy slzy apod.

Za setrvaly je mozno oznacit trend péstovani konopi v domacich podminkdch osamocenymi
péstiteli, ovSem vzhledem ke kvalité¢ semen a dostupnym technologiim jsou oproti minulym
letim zpravidla dosahovany vytézky, které svym rozsahem spadaji do vécnych piislusnosti
KSZ. Pokracuje téz trend v péstovani prostfednictvim sofistikovanych a skrytych zatizeni —
pln€ technologicky vybavenych péstebnich stan ur€enych pro péstovani v nejriiznéjSich
mnozstvich (od jednotek aZ po stovky rostlin). Bohuzel ani v roce 2024 nebyl zaznamenan
pokrok v dfive prezentovaném zaméru vyvinout standardizovanou databazi genotypl
jednotlivych kultivarti konopi z hlediska jejich obsahu kanabinoidnich latek za i¢elem jejich
porovnani se vzorky DNA z konopi zajisténého pfi nelegalnim péstovani, coZ by zjednodusilo
a zefektivnilo nejen kontrolu a objasiiovani této oblasti kriminality, ale z pohledu potencidlnich
péstiteltl by mohlo pfispét i na useku prevence.

Statni zastupitelstvi se 1 v roce 2024 aktivné ucastnilo diskuzi nad revizi drogové politiky,
véetné Uvah o dil¢i dekriminalizaci a legalizaci produkce konopi a konopnych derivath
k rekreaénimu uzivani, jejichz vysledkem byly navrhy obsazené v komplexni novelizaci
trestnépravnich predpisti schvalenych vladou a predloZzenych do Poslanecké snémovny
Parlamentu (snémovni tisk ¢. 861/0). Tento navrh ma za cil mj. zavedeni skutkové podstaty
trestného Cinu neopravnéného péstovani rostliny nebo houby obsahujici omamnou nebo
psychotropni latku a jiné nakladani s ni pro vlastni potfebu, kterd by méla zahrnovat nelegalni
péstovani rostlin konopi a jejich navazné zpracovavani pro vlastni potfebu konzumenta,
a to ve vztahu speciality k nynéjSimu ustanoveni § 283 TrZ, u néhoz by rovnéz mélo dojit
k odpovidajici formula¢ni uprave. Diskutovana pravni uprava liberalizace produkce
rekrea¢niho konopi pfedloZena nebyla, Ize vSak do budoucna ocekavat, Ze oblast Gpravy
tzv. mekkych drog bude zifejmé podrobovana dalsim politickym diskuzim.
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V tomto sméru statni zastupitelstvi apeluje, aby pfi liberalizaci ndvykovych a psychoaktivnich
latek byla disledn¢€ zvazovana veskera rizika a negativni socialni jevy spojené s jejich uzivanim
se snahou tyto doprovodné jevy skutecné ucinné regulovat, kontrolovat a kompenzovat; tento
pozadavek je tieba aktudlné akcentovat nejen v souvislosti se zaznamenanym fenoménem
nedostatku psychologické a psychiatrické péce a souvisejicimi vyskyty agresivnich utoki osob
s anamnézou uzivani navykovych a psychoaktivnich latek, systémovym naduzivanim
psychoaktivnich 1é¢iv, podilu détské populace s frustraéni intoleranci a suicidialnimi sklony
nebo zvysenym poétem tmrti v disledku kombina¢niho pozivani latek (vetné latek legalnich),
ale téz poznatkem, ze zem¢ s liberaln¢jSimi pfistupy k tzv. mékkym drogam v poslednich letech
ptebiraji tlohu zdrojovych zemi pro evropsky trh s nelegalnimi tzv. tvrdymi drogami.

5.4. Semisyntetické a syntetické psychotropni a psychoaktivni latky

Pres utlum produkce opia v oblasti Afghanistanu, ktery by mél mit potencialn¢ za nasledek
snizeni dodavek heroinu na evropsky trh, nebyl ve sledovaném obdobi na tzemi Ceské
republiky prozatim zaznamenan trend snizeni dostupnosti této latky a jeji nahrazovani
syntetickymi opioidy (zejména fentanylem), coZ jiz n¢kolik let 1ze pozorovat v USA. Zachyty
fentanylu a jeho derivat se takto v prostiedi Ceské republiky vyskytovaly zcela ojedinéle.
Soucasné na jejim uzemi nebyly detekovany nelegalni laboratofe na vyrobu této latky, v celé
Evropé jich pak bylo zaznamenano prozatim jen nékolik. I pfes tento pozitivni zavér je vsak
tieba upozornit na rizika vyssi Gc¢innosti semisyntetickych a syntetickych latek, které mohou
odpovidat nejen konkrétnim evidovanym ptipadim umrti (evidovana byla napiiklad Gmrti
po poziti nelegdlné opatieného 1é¢iva Oxykodon, po injekéni aplikaci roztoku fentanylu nebo
po poziti fentanylu v kombinaci s jinymi latkami), ale mohou stat i za celkovym statistickym
zvySenim podilu registrovanych ptipadi s pravni kvalifikaci podle § 283 odst. 1, 4 pism. a) TrZ
(smrt poskozeného).

Pro rok 2024 se stal signifikantni nastupujici trend uZivani tzv. NPS (New Psychoactive
Subtances) a riaznych derivati THC. Obecné¢ je ve spolecnosti pozorovan dlouhodobéjsi trend
normalizace a tolerance k uzivani mnoha dal$ich modnich navykovych latek, zejména kratomu,
konopi a semisyntetickych kanabinoidi. Ve vékové kategorii déti a mladistvych nadale
prevlada uzivani alternativnich produkti ke klasickym cigaretam, jejichZ uZivani se zda byt
dlouhodobé na ustupu. Elektronické cigarety s nejriiznéjSimi variacemi naplni (tekuté
glyceriny, nikotin, semisyntetické kanabinoidy v rlznych pfichutich), vapovaci pera
S variabilnimi pfichutémi, ale 1 dalsi, od roku 2023 regulované prodavané nikotinové sacky,
zvykaci tabak a dal§i pochutiny s obsahem semisyntetickych kanabinoidi jsou velmi oblibenou
komoditou. Mnoho z téchto produktii neni regulovano a jsou tedy volné dostupné, piestoze
predstavuji zna¢na rizika nejen pro déti. Kratom (mitragyna speciosa) jako jedna z dlouhodobé
voln¢ prodejnych latek, na rozdil od mnoha svétovych statt, ve kterych jiz byla jeho dostupnost
omezena €1 zakazéana, €itd jiz mnoho desitek tisic pravidelnych dennich uZivateli na Gzemi
Ceské republiky, véetné mladistvych i déti. Strmé rostouci objem dovozii psychomodula¢nich
latek, primarn& pak latky kratom, pfitom povazuje Celni sprava Ceské republiky za jednu
z hrozeb, kdyz z vysledka vlastni analyzy vyplyva, Ze dosazené objemy se neslucuji s realnou
spotfebou tuzemského trhu. I s pfihlédnutim ke statusu nejvétsich dovozct je zjevné, ze dovoz
je ve skuteCnosti ve vyznamném pomeéru transferovan na tzemi jinych Clenskych stati
Evropské unie (resp. Schengenského prostoru), u nichz by pifimy dovoz ze tfetich zemi
predstavoval vyssi miru regulace nebo byl zcela zakazan.

Legislativni vahy o zdkazu prodeje ochucenych vapovacich per a elektronickych cigaret, které

byly nastinény v prvni poloviné roku 2024, vsak nebyly zakonodarci akceptovany. Naopak
v reakci na pripady intoxikace a nasledné hospitalizace doslo natizenim vlady ¢. 52/2024 Sh.
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s ucinnosti ode dne 6. 3. 2024 k zafazeni dosud neregulovanych latek hexahydokanabinol
(HHC), HHC-acetat, HHC-O a tetrahydrokanabiforol (THCP) do seznamu psychotropnich
latek. Nafizenim vlady ¢. 176/2024 Sb. pak byly s G¢innosti od 1. 7. 2024 do seznamu
psychotropnich latek zafazeny dalsi latky, napf. hexahydrokanabiforol (HHCP),
Hexahydrokanabihexol (HHCH), Hexahydrokanabioktyl (HHC-C8), Hexahydrokanabutol
(HHCB), Tetrahydrokanabihexol (THCH), Tetrahydrokanabioktyl (THC-C8),
Tetrahydrokanabutol (THCB). Ptijata pravni uprava nestandardné toto zafazeni latek upravila
s docasnou ucinnosti do 31. 12. 2024 s ptedpokladem komplexniho legislativniho feSeni,
k cemuz doslo pozdé&ji s Géinnosti od 1. 1. 2025 zakotvenim zcela nové pravni regulace téchto
tzv. psychomodulacénich latek na zadkladé zékona ¢. 321/2024 Sb.; zaroven s tim byl do trestniho
zékoniku zafazen se shodnou Uc¢innosti i novy trestny ¢in neopravnéné vyroby a jiného
nakladani se zafazenymi psychoaktivnimi latkami dle § 286a TrZ. V této souvislosti 1ze ovsem
doplnit, ze volené legislativni feSeni s popsanou omezenou ¢asovou ucinnosti neshledava statni
zastupitelstvi za systémové vzhledem k zékladnim zadsadam ¢asové pisobnosti trestnich norem.
Za obdobné¢ problematickou Ize povazovat i absenci dostatecné legisvakanéni lhity.

5.5. Vyvojové trendy ve zpiisobech pachani drogové kriminality

Vedle shora popsanych typizovanych forem vyroby omamnych a psychotropnich latek
z fyzického dovozu prekurzori a jejich distribuce nutno piedné poukazat na narist trendu
drobnych piepravnich zasilek obsahujicich mala mnoZstvi omamné a psychotropni latky
ze zahranici. Jde 0 pruvodni jev ¢aste¢ného piesunu nabidky do virtualniho prostiedi, u kterého
lze soucasné zaznamenat i stup trziSt’ z prostiedi tzv. darkwebu ve prospéch piistupnéjsich
zpusobu nabidky (socialni sit’ Telegram, uzaviena chatovaci fora, ale téz surfaceweb za vyuziti
sofistikovaného a dynamického kryti ptistupovych tdaju).

Tekuty pervitin

€215-€2,800

R —
Priklad zaznamenané nabidky na o
verejné dostupné webové strdance
dohledané bézinym internetovym
vyhledavacem; nabidka se
soucasné tyka i nové zaznamenané
latky pod oznacenim tekuty pervitin
urceny k dalsi upravé vV domacich
podminkach. Vyloucit vsak nelze
ani podvodny charakter e-shopu.

nyn
diskrétnd a nechte si jej Ihned odeslat!

hodn&  viyberte moznost ~
-1 4+

Cislo polozioy:
Kategorie: DMT, DMT ko

Ta

V roce 2024 se v ramci trestnich fizeni vedenych v Belgickém kralovstvi, Nizozemském
kralovstvi a Francouzské republice podafilo naptiklad deSifrovat komunikacni platformu
SkyECC. Ze ziskanych dat, ktera byla diikazn& pouZita i v trestnich fizenich na tizemi Ceské
republiky, pachatelé zcela oteviené komunikovali o drogach, byly obsazeny i fotografie
omamnych a psychotropnich latek. Rostouci trend byl zaznamenan také ve vyvozu navykovych
latek v zasilkach z Ceské republiky, kdy tato ¢innost ma prozatim silné napojeni zasadné
na pohyb v prostredi darkwebu.
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S nartstem virtualni komunikace mezi distributory a odbérateli a s tim spojenou anonymitou
a jednodussi dostupnosti trhu (pfedevs§im prostifednictvim v zahranic¢i provozovanych serveri)
stoupa i vyuzivani bézné postovni, letecké nebo nakladni piepravy k piepravé drog. Formu
preshrani¢nich objednavek a zésilek vyuzivaji prevazné mladi lidé, Casto studenti, kdy nejvice
zadrzenych postovnich zasilek bylo odeslano z Nizozemského kralovstvi leteckou nebo
nakladni dopravou. S ohledem na celkové obraty béznych zasilek neni jakakoliv ndhodna
¢i plosna kontrola celni spravy realizovatelna a efektivni. Sledovana taktika je proto zaméiena
na vytipovani zasilek a jejich dalsi trasovani. Odhalovani i nasledné dokazovéani je v zavislosti
na volené mife sofistikovanosti velice komplikované, zatizené nejen potiebou aktivni
soucinnosti s prislusnymi spedi¢nimi subjekty, ale téz potiebou realizace operativné patracich
ukont, zajisténi a analyzy komunikacnich udaji, ale téz trasovanim financ¢nich tokd, Casto za
vyuziti mimobankovnich platforem nebo kryptoménovych trzist'. Drogova trestna ¢innost byva
piitom velmi dobfe organizovana, pachatelé¢ pouzivaji specidlni Sifrované komunikacni
aplikace, pticemz i politické prostedi inklinujici k citlivéj§imu posuzovani ochrany soukromi
vytvafi prostfedi znemoziujici jejich odhaleni. Komplikujicim faktorem byva také mnozstvi
vyslecht svédki z fad koncovych odbératelt, tedy osob zpravidla na drogach zavislych, které
se stavaji nedostupnymi pro soudni stadium fizeni nebo nevérohodnymi pro jejich opakované
zmény vypovédi. Naopak nutnost laboratorniho zkoumani vzorkd latek u odbort
kriminalistické techniky a expertiz PCR vede k systémové nemoznosti vedeni zkraceného
piipravného fizeni i ve skutkové a pravné jednoduchych piipadech drogové kriminality
a ve vysetrovani, vcetné vysetfovani vazebnich, zplsobuje ¢asové prodlevy.

Meziro¢n¢ byl zaznamenan i ndrlst poctu neopravnéné (falzifikované) preskripce l1éciv
obsahujicich u¢innou latku v podobé omamné ¢i psychotropni latky, tedy receptd vystavenych
l1€kati na osobni tidaje osob, které nejsou jejich pacienty nebo na osobni tidaje pacientll bez
jejich védomi a mimo jejich zdravotni anamnézu, popf. jejich pfimy odbér na tzv. zadanky,
s naslednou uplatnou distribuci ve prospéch osob na téchto 1éCivech zavislych. Tato 1é¢iva
zahrnovala Siroké spektrum ucinnych latek, napi. zolpidem (Zolpidem, Hypnogen, Stilnox),
alprazolam (Neurol, Lexaurin), klonazepam (Rivotril) ¢i sufentanil. Nebezpeénym trendem
byla zaznamenana ¢innost organizovanych skupin se zapojenim zdravotnikl a farmaceutickych
pracovnikl v 1ékarnach. Rozsahlym byl i objasnény piipad nelegalniho prodej 1é¢iv s obsahem
latek oxycodon (Oxycontin) fentanyl (Lunaldin), kolenazepam (Rivotril) a benzodiazepin
(Xanax) pachatelem, ktery si léCiva nechaval predepisovat v raznych zdravotnickych
zatizenich.

U tohoto mechanismu drogové kriminality nabyva na vyznamu ptedev§im opakované odbornou
vefejnosti kritizované systémové naduzivani 1é¢iv, vCetné 1éCiv obsahujicich psychoaktivni
latky, kterd jsou mnohdy pfedepisovana nejen dospélym, ale v neposledni fad¢ 1 détské Skolni
populaci pro pietrvavajici poruchy psychického rdzu (deprese, uzkosti) v diisledku negativnich
situacnich odrazii. Enormni spotfeba téchto 1é¢iv se nutné odrazi v jejich Sir§i pfistupnosti
améné efektivni kontrole preskripce, coz vytvafi podminky pro dlouhodobé a rozsahlé
nelegalni aktivity spojené s nedovolenym obchodovanim s nimi. Trendem u uZzivateli je
I miseni mnoha psychoaktivnich latek, pficemz se zpravidla jedna o latky, které nepatii do
skupiny substanci se stejnym ufinkem. | v této souvislosti byla identifikovana fada imrti osob
v disledku poziti kombinace stimulacnich latek, opiati a 1€Civ.

Mimotadnym problémem je nadéale zneuzivani navykovych latek ve véznicich, coz vyplyva
nejen z poznatki z vykonu pisobnosti trestni, ale téz z poznatkl z piisobnosti netrestni (dozoru
nad dodrzovanim pravnich piedpisi v mistech, kde je vykonavan trest odnéti svobody a vazba).
Z pronasenych drog se typicky jednd o metamfetamin, kanabinoidni latky, ale také o 1éciva
S psychoaktivnim ucinkem (typicky Tramadol), zachyceny byly ale i latky heroin, lyrica,
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baclofen nebo HHC. I nadéle pfitom plati, Ze se relativné dafi organizovanou drogovou trestnou
¢innost ve véznicich odhalovat a postihovat, pfestoze je to v ramci specifického vézenského
prostiedi pomérné obtizné, a to nejen vzhledem Kk distribuci latek z pracovist mimo véznici,
absenci soucinnosti odsouzenych osob, ale téZ nutnosti prekladu telefonnich hovori, kdy
odsouzeni pii védomi monitoringu pfipadné vyuzivaji své znalosti jinych jazykl
(napf. romstina). | v roce 2024 v této oblasti doslo k objasnéni n€kolika skupinovych véci.

5.6. Kriminalita spojena s latkami s hormonalnim G¢inkem

Relativné samostatnou kapitolou je trestnd Cinnost souvisejici s prodejem anabolickych
steroidd, tedy latek s hormonalnim ucinkem, ktera byvaji bézné osobné distribuovana
Vv n¢kterych posilovnach nebo, shodné jako v ptipadé omamnych a psychotropnich latek, na
zéklad¢ objednavek ve virtuadlnim prostiedi pfi vyuziti pfepravnich zasilek. | v téchto piipadech
se celni sprava v postaveni policejniho organu snazi soustfedit na organizovanou c¢innost
ve vysSich patrech distributorské hierarchie.

V roce 2024 se v ramci spolecného vySetfovaciho tymu s Polskou a Slovenskou republikou
podatilo realizovat trestni véc s ozna¢enim Umbrella. V Polské republice ptisobici spole¢nost
Umbrella distribuovala své produkty jak drobngjsim zakaznikim v Ceské republice (a dale
po celé Evropé), tak zdroven plnila velkosklady na Slovensku, odkud pak ¢ést zboZzi putovala
opét do Ceské republiky. A byli &esti pachatelé mensimi odbérateli a naslednymi distributory,
ptesto po dobu né¢kolika let rozesilali zasilky s vynosy v fadech miliont korun. VySetfovani
pritom naznacilo deficity v regulaci obchodovani s dopliiky stravy pro sportovce. Pachatelé —
vedle identifikovanych latek s hormonalnim U¢inkem (zafazenych na pfisluSny regulatorni
seznam) — dale prodavali neregulované latky oznacené Svétovou antidopingovou agenturou
(WADA) za doping a dale neschvalené dopliiky stravy, jejichz nezavadnost byla velmi
pochybna. Pii absenci specifickych skutkovych podstat byl prodej téchto ostatnich latek
podfazen pod trestny ¢in neopravnéného podnikani podle § 251 TrZ, coz se ovsem do budoucna
nejevi zcela priléhavé a systémové i vzhledem k vys§im zdravotnim rizikim, a tedy vyssi
spolec¢enské Skodlivosti tohoto jednani.

6. Trestna ¢innost v dopravé

Podle statistik PCR bylo ve sledovaném obdobi roku 2024 registrovano celkem 5 902 piipadi
kategorizovanych jako dopravni nehody v imyslné i nedbalostni formé zavinéni (oproti 6 111
piipadim v roce 2023), dale 7 801 ptipadi kategorizovanych jako ohrozeni pod vlivem
navykové latky dle § 274 TrZ bez zplsobeni nehody (oproti 8 716 piipadim v roce 2023)
a 11 992 ptipadil kategorizovanych jako mateni vykonu fedniho rozhodnuti a vykazani dle
§ 337 TrZ nehospodaiského charakteru (oproti 13 393 piipadiim v roce 2023). Tyto statistické
udaje registrované kriminality Ize vSak pokladat za vyznamné zkreslené a toliko orientacni,
nebot’ skutkova podstata § 337 TrZ pokryva i jiné zplsoby zavadového jednani nez fizeni
vozidel ptfes uloZenou sankci nebo trest zdkazu ¢innosti, typicky napiiklad pocetné vyznamné
nenastoupeni do vykonu trestu odnéti svobody nebo rizné formy mateni ulozenych trestil
zakazu pobytu, odnéti svobody ¢i vykonu vazby [pro srovnani lze poukazat, ze Ministerstvo
dopravy v ramci svych vedenych statistik za rok 2024 uvadi u trestného ¢inu obecného ohrozeni
pod vlivem navykové latky dle § 274 TrZ zhruba odpovidajici pocet 7 775 ptipadd, avSak
u trestného ¢inu mareni vykonu tfedniho rozhodnuti a vykdzani podle § 337 odst. 1 pism. a)
TrZ se jiz jedna o fadove odliSnou hodnotu 3 638 piipadi]. Uvedené kategorizace pak naopak
nemusi zahrnovat zdvadova jednani spadajici pod dals$i skutkové podstaty trestnych ¢int
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s vyuzitim vozidla coby nastroje, typicky pfipady najizdéni ¢i vybrzd'ovani kvalifikovaného
jako vydirani podle § 175 TrZ nebo nasili proti ufedni osobé podle § 325 TrZ v obdobnych
piipadech utokii sméfovanych proti piislusnikim bezpecnostnich sborii nebo ujezdu pred
hlidkou dopravni kontroly. Z pohledu registrované kriminality lze alespoii konstatovat
meziro¢ni poklesy u vSech shora vymezenych kategorii v rozsahu 3,4 — 10,4 %.

Vyznamné zastoupenym v dané oblasti nadale zdstava trestny ¢in ohrozeni pod vlivem
navykové latky (§ 274 TrZ), pro ktery bylo ve sledovaném obdobi roku 2024 stihano nebo
feSeno v ramci zkradceného piipravného fizeni celkem 10 037 fyzickych osob (v roce 2023
se jednalo 0 10 901 osob). Piestoze tento trestny ¢in postihuje i jina jednani, z analytickych
poznatkl plyne, ze zdsadné tento trestny ¢in dopadé na fizeni silniéniho motorového vozidla
po predchozim védomém poziti navykové latky. Z navykovych latek nadale pomérovée prevlada
alkohol a metamfetamin. V aplika¢ni praxi jiz v poslednich letech nejsou signalizovany
problémy se stanovovanim hranic zpusobilosti pro fizeni motorového vozidla v souvislosti
S jinymi navykovymi latkami nez alkoholem, kdy je respektovano stanovisko trestniho kolegia
Nejvyssiho soudu ze dne 21. 10. 2020 sp. zn. Tpjn 300/2020, publikované pod ¢. 2/2020 Sbirky
soudnich rozhodnuti a stanovisek, ¢ast trestni.

V roce 2024 ovSem doSlo ke zjiSténi roztiiSténosti pfistupu soudll i statnich zastupitelstvi
V otazce relevance a Upravy hodnot pii orientacnim vySetieni na ovlivnéni alkoholem
prostfednictvim analyzatorti dechu. Judikatura NejvysSiho soudu ve shodé s pravni doktrinou
I nadale setrvava na ustaleném nazoru, Ze podle poznatka 1ékarské védy neni zadny, tedy ani
nadpriimérné disponovany fidi¢ motorového vozidla, schopen bezpecné fidit motorové vozidlo,
dosahne-li hladina alkoholu v jeho krvi nejméné 1,00 g/kg. Hodnota toxického mnozstvi
alkoholu v téle plati univerzaln¢ (srov. usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 22. 8. 2007 sp. zn.
5 Tdo 874/2007, publikované pod ¢. 26/2008 Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek, ¢ast
trestni), pfiCemz od této hodnoty neni divod cokoli pausilné odecitat (srov. usneseni
Nejvyssiho soudu ze dne 22. 11. 2017 sp. zn. 7 Tdo 1382/2017).

7. Enviromentalni kriminalita

Podle statistik PCR bylo ve sledovaném obdobi registrovano

celkem 294 piipadi trestnych int zafazenych do Hlavy VIII 0,17 %
zvlastni €asti TrZ, coz predstavuje mirny mezirocni nariist 0 29 registrované
pripadi (cca 10,9 %); tato kriminalita ve sledovaném obdobi kriminality
pfedstavovala naprosto zanedbatelny 0,17% podil z celkové
registrované kriminality. Z hlediska struktury registrované
kriminality je ovS§em nutné doplnit, Ze dlouhodob¢ zadsadnim pomérem v této oblasti prevladaji
trestné ¢iny souvisejici s tyranim zvitat a nevhodnou péci podle § 302 az § 303 TrZ, na které
v roce 2024 ptipadalo 196 registrovanych ptipada (cca 66,7 %), a dale trestny Cin pytlactvi
podle § 304 TrZ s 42 registrovanymi piipady (cca 14,3 %). Z hlediska poctu a struktury
objasnéné kriminality 1ze v podrobnostech odkazat na ptilozené tabulky ¢. 1I/9 a &. II/9a.
Ke statistickym datlim je nutno nicméné pfistupovat s maximalni obezietnosti, kdy absenci
vy$§iho poctu stihané trestné ¢innosti na iseku ochrany zivotniho prostiedi nelze interpretovat
pouze jako neobjasnénou trestnou ¢innost nebo jako trestnou Cinnost latentni, ale je tfeba tato
data vnimat jako vyse¢ z celkového mnoZstvi zasaht stitu ve vécech Zivotniho prostiedi
vzhledem k soubézné zajistované ochrané zivotniho prostedi a jeho slozek prostfednictvim
mechanismu spravniho trestani.
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7.1. Trestné Ciny proti Zivotnimu prostiedi

Pokud se jednd o trestnou ¢innost proti zivotnimu prostiedi v uz§im smyslu, pak v roviné
objasnéné kriminality pfevlada trestny ¢in neopravnéného nakladani s chranénymi volné
zijicimi zivoCichy a plan€ rostoucimi rostlinami podle § 299 TrZ, pro ktery bylo stihano 19 osob
(oproti 23 osobam v roce 2023) a trestny €in neopravnéného nakladani s odpady podle § 298
TrZ s celkem 5 stihanymi osobami (oproti 10 osobam v roce 2023). Vyskyt ostatnich trestnych
¢inl spadajicich do uzsiho ramce zavadového jednani smétujicimu proti Zivotnimu prostiedi
jako celku byl jinak zcela ojedinély, coz z hlediska relevance vylucuje moznost dalSiho
statistického ¢i zobeciiujiciho hodnoceni. Z pohledu evidovanych piipadi Ize nicméné trendoveé
poukazat ptedevsim na pretrvavajici kriminalitu v oblasti odpadového hospodaistvi, zejména
nelegalni dovoz odpadt ze zahranici s falzifikaci dovozni dokumentace a dale ochrany vodnich
zdroja.

U tohoto typu trestné ¢innosti je nutné poukdzat na vysokou miru latence, kterou lze pfisuzovat
systémovym nedostatkim kontrolnich mechanismti, zejména v oblasti nakladani s odpady.
Vybirani poplatkl za ukladéni odpadt ¢i za jejich vypousténi do povrchovych vod totiz stat
svefil soukromym subjektim, u nichz vSak neni schopen zajistit adekvatni pribézné
monitorovani ¢innosti ¢i dislednou kontrolu, kterd by nebyla zaloZena pouze na formalnim
ovéfeni vykaznictvi, ¢asto pro Ucely pachani trestné Cinnosti zkresleného nebo dokonce
falzifikovaného. NedostateCnym se jevi i nastaveny systém spravnich i trestnich sankci, ktery
neodpovidd potencidlnim vynosim z této trestné cinnosti; ostatné za systematicky
problematické Ize oznacit i porovnani trestnich sazeb za spachani trestného Cinu neopravnéné
nakladani s odpady podle § 298 odst. 1 TrZ (s ijmou na zivotnim prostiedi pravidelné v fadu
vysSich miliont K¢&) oproti postihu za trestny ¢in tyrani zvifat podle § 302 odst. 1 TrZ. Nelze
nezminit i praktické problémy s objasfiovanim a dokumentaci tohoto druhu trestné ¢innosti, kdy
povinnost organti ¢innych v trestnim fizeni dikazné odpad ohledat a znalecky posoudit je
funk¢éné spojena s navaznou povinnosti vyfeSit dal$i osud takto ohledaného odpadu (ne-li
dokonce zajistit jeho fadnou likvidaci namisto pachatele). Ohledn¢ skutkové podstaty trestného
¢inu poskozeni vodniho zdroje podle § 294a TrZ pak byly v roce 2024 evidovany ptipady
vypousténi odpadnich vod nebo znecisténi tokli neznamou latkou S thynem ryb. Ve valné
veétsingé vSak doslo k odevzdani véci k projednani prestupku ¢i jejimu odlozeni z divodu
nezjisténi pachatele. Praxe ukazuje, Ze zatimco trestni postih vyZaduje vy$$i miru dikazniho
standardu (a to i v otazce zavinéni ve formach alesponn hrubé nedbalosti), ve spravnim fizeni
muze v obdobnych piipadech postacovat nedbalost ¢i muize nastupovat prvek objektivni
odpovédnosti (napt. vlastnika urcitého vodniho dila). Ptipad organizované nelegalni
preshranicni pfepravy, u kterého byl zfizen spolecny vySetiovaci tym se Slovenskou republikou
a ltalskou republikou, pak poukazal, Zze objasiovani a dokumentaci této organizované,
dlouhotrvajici a rozsahlé kriminality srepublikovym a zahraniénim pfesahem spada
do ptisobnosti izemnich odborti PCR, kde je piipadem zpravidla povéien jediny zpracovatel;
naproti tomu ve Slovenské republice je ziizen celorepublikovy utvar uzce se specializujici
na trestnou ¢innost proti zivotnimu prostredi.

Z pohledu této oblasti je vhodné zminit i rozhodnuti Nejvys$siho soudu ze dne 31. 10. 2024
Sp. zn. 6 Tdo 827/2024, vydané v ukon¢eném trestnim piipadu nelegalniho dovozu 372,82 tun
drcenych pneumatik (deklarovanych jako granulédt, obsahujici vSak kovové soucésti a az
metrové kusy pneumatik) ze Spolkové republiky Némecko, které byly vlozeny bez dal$iho
vyuziti do jamy vzniklé po tézb¢é kameniva. V citovaném rozhodnuti Nejvyssi soud odmitl
validitu dokumentl vystavenych némeckou spole¢nosti a deklarujicich predmétny material jako
vyrobek, kdyzZ toto bylo v piikrém rozporu se zavéry ohledani, a déale predevSim ptipustil
zbytnost vypracovani znaleckého posudku k otazce dovazeného materialu coby odpadu, kdyz
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soudy vysly z dostate¢nych vyjadieni odbornych tfadu a dalSich dikazu. Uzaviel, ze pokud
mimotrestni normy, na které vymezené skutkova podstata § 298 TrZ odkazuje, vibec
nepiipousteji, Ze by k pieshrani¢énimu transportu odpadu mohl piislusny organ udélit souhlas ¢i
by bylo mozno takovy transport u néj oznamit, pak takovy pfeshrani¢ni prevoz je vzdy
realizovan bez oznameni ¢i souhlasu pfislusSného organu.

Zvlast se lze zminit i o dal§im vyvoji medializovaného piipadu kyanidové havarie na fece
Becve z roku 2020. Jak bylo referovano jiz v minulych zpravach o ¢innosti, po podani obzaloby
na fyzickou a pravnickou osobu pro trestné ¢iny poSkozeni a ohrozeni Zivotniho prostiedi
(§ 293 TrZ) a neopravnéného nakladani s chranénymi volné zijicimi zivoCichy a plané
rostoucimi rostlinami (§ 299 TrZ) Okresni soud ve Vsetiné fyzickou osobu zprostil obZzaloby
podle § 226 pism. b) TrR a véc obzalované pravnické osoby usnesenim podle § 222 odst. 2 TrR
postoupil Ceské inspekci Zivotniho prostfedi za u¢elem posouzeni ¢inu coby piestupku. V této
souvislosti nutno doplnit, ze Krajsky soud v Ostravé — pobocka v Olomouci rozhodnutimi
ze dne 27. 11. 2024 podle § 265 trestniho fadu zamitl odvolani i stiznost iniciované ze strany
statniho zastupce, ¢imz aproboval zavér, Ze plivodcem havarie na fece Be¢vé bylo pochybeni
na strané obzalované pravnické osoby, nepodafilo se vSak prokdzat, které konkrétni jednani
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vod do fi¢niho toku. Trestnim fizenim tak byly spolehlivé prokazany skutkové okolnosti, které
vedly ke vzniku Skodlivého nésledku na Zivotnim prostiedi, soudy vSak neshledaly dostatek
dikazii pro vyvozeni trestnépravni odpovédnosti vii¢i obéma obzalovanym. Je ovSem vhodné
doplnit, ze vroce 2024 byli kdalsi podané obzalobé uznani vinnymi i zaméstnanec
vodopravniho Gfadu, velitel zasahu Hasi¢ského zachranného sboru a ufednice spravniho organu
pro trestny ¢in mafeni ukolu ufedni osoby z nedbalosti podle § 330 odst. 1 TrZ. Tato druha
trestni kauza ukazala, ze dikazni nouze ve véci kyanidové havarie byla zplsobena
nedbalostnim jednanim slozek, které mély nést kliCovou odpovédnost za shromazd’ovani
diikazl v prvotni fazi Setfeni havarie, a dale skutecnost, ze ke vzniku havarie (mimo jiné) ptispél
1 neodborny vykon statni spravy, jehoz disledkem bylo nezékonné povoleni rizikové stavebni
upravy v provozovné ptivodné obzalované pravnické osoby.

Strukturalni vyvojovy trend byl vroce 2024 zaznamenan u trestného ¢in neopravnéného
nakladani s chranénymi volné Zijicimi Zivoc¢ichy a plané rostoucimi rostlinami (§ 299 TrZ),
kdy vedle typovych ptipadi odchytavani dravci z volné piirody za pouziti nastrazné pasti
s zivou navnadou nebo neopravnéného opatieni a prechovavani 71 ks sosek ze slonoviny bez
ptislusnych dokladd prokazujicich pivod téchto predmétd doslo k objasnéni i nékolika
rozsahlych a na sob¢ nezavislych nelegalnich obchodl. Za nejrozsahlejsi 1ze v tomto sméru
oznacit ilegalni mezinarodni obchod s chranénymi druhy zivocichl (zejména opicemi), K jehoz
uspéSnému objasnéni a dokonceni pfispél nejen ziizeny spolecny vySetfovaci tym se
Slovenskou republikou, ale téz kvalitni spoluprace s proskolenymi pracovniky Generalniho
feditelstvi cel. Rozsahlejsi ptipady predstavovalo i zajisténi zivych opic (kosmant a tamarinii)
a nezivych exempldit zelv v ramci objektu farmy nebo objasnény nelegalni chov dravci
(krahujec, pustik, jestiab, postolka, lunak) a dalsich druhti chranéného volné Zijiciho ptactva.

7.2. Tyrani zvifat a nevhodna péce o zvirata

Pro trestny ¢in tyrani zviiat dle § 302 TrZ bylo v roce 2024 stihano 48 osob (oproti 42 osobam
v roce 2023) a u dalsich 6 osob (oproti 3 osobam v roce 2023) bylo konano zkracené piipravné
fizeni. Tyto poCty zlstavaji relativné stabilni, a 1ze tak hodnotit, Ze v souvislosti s pfijetim nové
pravni upravy (zékon ¢. 114/2020 Sb.) nedoslo k vyrazné zméné v incidenci této kriminality.
Ve struktufe kriminality nebyly zaznamenany vyvojové trendy, kdy se zpravidla jedna
0 nastrahy cCelistovych pasti, néstrahy otrdvenych névnad (karbofuranu) nebo postieleni
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&i zastieleni zvifat vzduchovymi zbranémi, vétsinové domacich kocek nebo pst. Castou
pric¢inou tohoto zavadového jednani jsou sousedské spory nebo piipady spojené s tyranim osoby
zijici ve spolecné doméacnosti, kdy se agrese pachatelli obraci jak vii¢i lidem, tak vici zvifatim
vV zajmovém chovu. V mensi mife se pak objevuji i pfipady zjevné excesivniho chovu zvitat
Vv nevyhovujicich klecich bez ptistupu ke zdroji vody a potravy. Ojedinéle se pak vyskytl piipad
postieleni voln¢ Zijiciho orla motského brokovou zbrani, otraveni kriticky ohrozeného lunaka
¢erveného (zde jiz ovSem v intencich trestniho ¢inu dle § 299 TrZ), ale téZ piipad vyrazné
excesivn¢ surového jedndni zaméten¢ho proti chovanym mySim (opakované usmrceni
zlomenim vazu pravitkem, ubodani kruzitkem, podiiznuti jidelnim nozem a zmacknutim hrdla)
ze strany nezletilé osoby, ktera si své jednani natacela na mobilni telefon. V roce 2024 rovnéz
probihalo trestni fizeni tykajici se organizovaného poradani nelegalnich psich zapast pachateli
z celého tizemi Ceské republiky, ktefi zapasy dojednavali a organizovali pies nevefejna
internetova fora.

Pro nové upraveny trestny ¢in chovu zvifat v nevhodnych podminkach dle § 302a TrZ bylo
v roce 2024 stihano 7 osob (oproti 4 osobam v roce 2023), kdyz zkracené ptipravné fizeni se
nekonalo proti zadné osob¢ (oproti 1 osobé v roce 2023). Lze konstatovat, ze u tohoto trestného
¢inu jsou nadale evidovany pouze jednotky piipadi, a to i pfes zaznamenanou vyssi aktivitu
nékterych neziskovych organizaci zaméfujicich se na monitoring ve velkochovech
hospodafiskych zvifat a na jatkach. Citované ustanoveni je aplikovano nejen na provozovani
chovnych stanic (tzv. mnoziren), které jsou specifickym druhem nelegalniho podnikani
umoznujicitho snadny zisk. Dopada i na zajmové chovy, ve kterych mé nejCastéji podobu
hrubého zanedbani péce o hospodarska zvitata, objevuje se vSak i umysiné zpiisobovani utrap
hospodaiskym zvitatim spocivajici v jejich biti nebo kopani. V roce 2024 byl signalizovan
I ojedinély ptipad chovatele dobytka, ktery mél zvirata béhem povodni v zaii 2024 ponechat
v zaplavové oblasti a nepfemistit je véas do bezpeci. Soudy ve vhodnych piipadech pachatelim
ukladaji trest zakazu drzeni a chovu zvifat; je zfejmé, Ze jde o uzite¢ny nastroj pro potirani této
trestné ¢innosti s vyraznym preventivnim prvkem.

8. Extremismus a kriminalita pachana z nenavistnych pohnutek
8.1. Obecné

Zprava o extremismu a predsudeéné nenavisti na tizemi Ceské republiky v roce 2024
zdiiraznuje, Ze lonisky rok s sebou pfinesl v oblasti radikalizace a terorismu nové trendy, které
bezpec€nostni slozky zaméstnavaly vice neZ tradicni extremistické ¢i xenofobné populistické
subjekty. Jednalo se o individudlni radikalizaci nezletilych a mladistvych Casto bez vazby na
konkrétni ideologii, dale pak diverzni piisobeni s pfispénim cizi statni moci a $iteni poplasnych
zprav s cilem dil¢i destabilizace spolecnosti nebo naruseni chodu statnich instituci. Tradi¢ni
pravicové a levicové extremistické subjekty se naopak vyrazné vefejné neprojevovaly,
predev§im z divodu nenalezeni vhodnych mobilizacni témat, ktera by aktivovala nové
ptiznivce. Domobraneckd uskupeni uspotfadala n€kolik setkani, nadale ovSem predstavovala
persondlné velmi limitovanou a uzavienou subkulturu s naprosto minimalnim dopadem
na spole¢nost. Pokracovala produkce médii Sificich nendvistné piedsudky, které obsahoveé
zapadaly do obecngjsiho ramce, predevSim Sifeni prokremelského narativu. Z hlediska
nabozenského extremismu byly registrovany pouze jednotlivé ptfipady radikalizace.
Rizikovymi faktory ziistdva déni na Blizkém vychod€ a v dalSich regionech Afriky a Asie
a Sifeni islamistické propagandy online. Dfive progresivni antisystémové hnuti postupné
ztracelo na vyznamu. Vyznamnou roli pfitom sehral zajem organii ¢innych v trestnim fizeni
0 nezdkonné projevy nékterych jeho predstaviteld.
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Pfedsudecnéd trestna cinnost nedoznala z hlediska zplsobu pachani zasadnich zmén.
Nejéast&jsim cilem jsou Ukrajinci, Romové, Zidé a Rusové. V oblasti piedsude&né nenavisti se
tak nadale negativné projevuje pokracujici ruska agrese na Ukrajin€é a velké mnozstvi
ukrajinskych uprchlikii v Ceské republice. Vyznamnou roli pfi postupu aplikaéni praxe nadale
plni stanovisko NSZ k vybranym trestnépravnim aspektim schvalovani ozbrojenych akci
Vv souvislosti s vale¢nym konfliktem na Ukrajin€ ze dne 2. 3. 2022 sp. zn. 1 SL 117/2022, které
mimo jiné prehledné definuje hlediska, kterda by méla byt hodnocena pii posuzovani nenavistné
trestné Cinnosti. Obdobny pfistup byl zvolen i kratce po zahdjeni aktudlniho palestinsko-
izraelského konfliktu agresi hnuti Hamas na tzemi Izraele dne 7. 10. 2023. Na moZnou trestnou
¢innost generovanou v souvislosti s timto konfliktem reagovalo NSZ stanoviskem ze dne
30. 11. 2023 sp. zn. 1 SL 732/2023, v némz vedle historickych a politickych souvislosti
poukdzalo na zasadni trestnépravni aspekty, které je nezbytné zvazovat pii posuzovani
nenavistnych projevi vici kterékoli ze stran palestinsko-izraelského konfliktu.

Trestné Ciny byly v roce 2024 Casto pachany v kyberprostoru, kde pachatelé vyuzivaji urcité
domnélé anonymity a mnohdy se trestné ¢innosti dopoustéji nendvistnymi komentéfi vici ur€ité
skupin¢ obyvatelstva, a to v takové intenzité, ze jejich jednani ma trestnépravni diusledky
(zpravidla postih pro pfecin podnécovani k nendvisti viici skupin€ osob nebo k omezovani jejich
prav a svobod podle § 356 trestniho zakoniku). Typicky jde o nenavistné vyroky na internetu
napi. vi¢i Romim a homosexudliim. Zaznamenané nenavistné projevy v roce 2024 smétovaly
také vii¢i ukrajinskému obyvatelstvu a ojedinéle 1 vici Palestinciim v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na Blizkém vychodé¢.

V zéavéru roku 2023 a pocatkem roku 2024 zietelné narostla predsudecna trestnd ¢innost vici
studentlim ¢i pedagogiim Filozofické fakulty Univerzity Karlovy v Praze, ale rovnéZ obecné;ji
vaci lidem s vysokoskolskym vzdélanim, a to v souvislosti s bezprecedentnim utokem na
Filozofické fakulté Univerzity Karlovy v Praze dne 21. 12. 2023. Existence radikélnich online
komunit, vyskyt explicitnich nasilnych projevii i exhibice nasili obecné muze byt jednim
z divodu castéjSich incidentit spojenych s vyhriizkami nésilim ve vzdélavacich zafizenich
zaznamenanych pravé vuplynulém roce. Upozornéni na ptipadné rizikova jednéni
(atoi ze strany déti mladsich 18 let) je pro v€asna a obvykle preventivni opatfeni zasadni.
Velmi casto u téchto pfipadi totiz u jedinci absentuje predchozi vazba na konkrétni ideologii
nebo dlouhodobéjsi nazorové ukotveni, naopak velmi vyrazné se objevuje fascinace nasilim.
Zaznamenan byl vSak 1 pfipad vazebné stihaného mladistvého, ktery se na internetu prezentoval
jako predstavitel skupiny Mordwaffen Division, vyzyval k vrazdéni homosexudli, Romi
a muslimu, zvefejiioval napiiklad i navody na domaci vyrobu vybusnin; jeho jednani je
kvalifikovano jako provinéni zaloZeni, podpory a propagace hnuti sméfujiciho k potlaceni prav
a svobod ¢lovéka podle § 403 odst. 1, 2 pism. a) TrZ a provinéni podpory a propagace terorismu
podle § 312¢ odst. 1 alinea prvni, odst. 4 pism. a) TrZ. I pfipadna ideologicka radikalizace déti,
mladistvych ¢i mladych dospélych prostiednictvim socialnich siti a komunikacnich platforem,
zejména jedna-li se o jedince vrstevniky nepfijimané, mize v budoucnu predstavovat rizika.

8.2. Poznatky k predsude¢né nenavisti

Tendence charakteristické pro vyvoj trestné ¢innosti spachané z rasovych, narodnostnich nebo
jinych nenavistnych pohnutek vyplyvaji ztabulek ¢. II/5 a ¢. 1I/5a. 'V roce 2024 doslo
k meziro¢nimu nartistu poctu osob stihanych a fesSenych v ramci zkraceného ptipravného fizeni
pro trestné ¢iny spachané z rasovych, ndrodnostnich a jinych nenavistnych pohnutek
na 159 osob (oproti 121 osobam v roce 2023).
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V duasledku valky na Ukrajin¢ dochazelo nejen k vyskytu jiz v avodu zminénych trestnych ¢inti
zamétenych proti Ukrajinciim, kdyz narust byl evidovan i u trestnych ¢ini namifenych proti
Velvyslanectvi Ruské federace. V souvislosti s teroristickym tutokem hnuti Hamas na Izrael
a navazujicim izraelsko-palestinskym ozbrojenym konfliktem se mirn€ zvysil pocet
nenavistnych verbalnich ttokd, jak vici Palestinctim, tak Zidm. Pfitom lze zminit rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 8. 2024 sp. zn. 6 As 85/2024 a ze dne 28. 8. 2024 sp. zn.
1 As 15/2024, jez se tykaly shromazd’ovaciho prava a posouzeni hesla ,,From the river to the
sea Palestine will be free*, ktera jsou rovnéz vyznamna z hlediska ochrany svobody projevu.
Samotny obsah kriminaln¢€ zadvadovych verbalnich projevi je v zdsadé neménny. Pachatel Casto
svymi vyroky piedev§im obhajuje vlastni, mnohdy nelspé$nou, zivotni situaci (narativy
v podobach ,,berou nam praci, ,kvili nim je vSe drahé, ,,oni maji privilegia“) nebo obavy
plynouci ze stereotypizace zavadovych jednani (narativy v podobé ,budeme je zabijet
a ochranime tak naSe lidi*“ nebo ,,kdyZ oni mizou zabijet nase lidi, budeme zabijet my je*
apod.); neziidka pak pachatel projevy sméfuje proti riznym skupinam osob (napf. antisemitské
a protiukrajinské).

V roce 2024 doslo k vysSimu vyskytu nendvistnych projevi zamétenych proti komunité
LGBTQ+, a to v piimé souvislosti s konanim festivalu a duhovym priivodem LGBTQ Brno
Pride Week 2024 v Brn¢ ve dnech 18. — 25. kvétna 2024, zejména prostiednictvim prispevkl,
jez byly k tomuto festivalu postupné zvefejilovany na riznych socidlnich sitich
a komunikacnich platformach. Stejné jako v minulych letech ani v roce 2024 nedoslo k rasoveé
(¢1jinak pfedsude¢né) motivovanym utoklim, jimiz by byla zpisobena smrt. Zaznamenany vSak
byly zavazné ptipady spojené s fyzickym nasilim, at’ se jiz jednalo o napadeni dvou Ukrajincti
v provozovné s rychlym obcerstvenim z divodu jejich ndrodnosti nebo téZ medializované
reakce romské menSiny na Umrti Roma po potyCce na Brnénské piehradé spocivajici
ve fyzickém napadeni UKrajinct na zahradce restaurace v Brng.

8.3. Poznatky k ¢innosti dezinforma¢ni a antisystémové scény

| v roce 2024 pietrvavala roztiisténost dezinformacni a antisystémové scény. Tématem zistava
agrese Ruské federace vii¢i Ukrajing, pficemz je zejména populisticky rozporovana materialni
¢ finanéni pomoc Ceské republiky. Daldim tématem byly volby amerického prezidenta
a opakovany narativ o ukradenych volbach ¢i samotné rozbroje mezi piedstaviteli této scény.
Nadale plati, Ze tato scéna neni prozatim centralné ovladana, opakované se vSak ptiznivci téchto
uskupeni svolavaji k ad hoc akcim pfes socialni sité, pfiCemz aktivizaci téchto skupin lze
o¢ekavat pred volbami do Poslanecké snémovny Parlamentu CR na podzim roku 2025.

Trend zaznamenany v roce 2023 spo¢ivajici v odmitani respektovat legitimitu Ceské republiky
oslabil. Pokracoval napad podani osob oznacujicich se za tzv. legitimni véfitele, nicméné
V meziro¢nim srovnani se nejednalo o podani kvalitativné odli$nd, kdy se jedna o (jinak pravné
zcela irelevantni) piikazy ke splnéni povinnosti s odkazy na nevypotadané naroky viiéi Ceské
republice a jejim predstavitelim. Neziidka pak tato podani obsahuji vyhruzky a konfrontacni
formulace. Jakkoliv jsou skupiny tzv. suverénnich ob¢anti nadale ¢inné, nebylo zaznamenano
vaznéj$i naruSovani ¢innosti ufadl a souddl, pticemz se zda, Ze ptislusni predstavitelé vefejné
moci (zejména policisté) zvladaji obstrukeni praktiky téchto osob piekonéavat. V této souvislosti
jsou vyznamné 1 reakce organti c¢innych v trestnim fizeni, kdy vroce 2024 doslo
k pravomocnému odsouzeni a potrestani jiz 6 z celkovych 7 osob stihanych pro nasilné vniknuti
do jednaci sin¢ Mé&stského soudu v Praze a naruSovani soudniho jednéni, jakoZ 1 k podani
obzaloby na 15 osob vystupujicich jako ¢lenové ¢i priznivei Spolecenstvi legitimnich véfitel
Ceské republiky v souvislosti s jejich spoleénym umyslnym naru$ovanim soudniho jednani
u Krajského soudu v Hradci Kralové. V hodnoceném obdobi byla stdtnimi zastupci feSena
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i podani ¢lent nabozenského hnuti AllatRa namitajicich dehonestaci ¢lent tohoto hnuti
ze strany médii a politickych pfedstavitell, coz vSak nebylo shleddno relevantnim z pohledu
prava trestniho.

Z judikatorniho hlediska je vhodné zminit usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 27. 3. 2024 sp. zn.
8 Tdo 161/2024, které se tykalo pieCinu Sifeni poplasné zpravy podle § 357 odst. 1 TrZ
v podobé §ifeni dezinformaci, na které oviem bylo reagovano nalezem Ustavniho soudu ze dne
11.3.2025 sp. zn. 1. US 1927/24. Ustavni soud vymezil korektiv, kdy pii posuzovani, zda uréity
projev napliiuje znaky skutkové podstaty trestného Cinu §ifeni popla$né zpravy, museji organy
¢inné v trestnim fizeni zohlednit, zda jde o projev politické povahy. Politicka povaha projevu,
resp. jeho politicky kontext totiz nasvédcuje, Ze se projev blizi spiSe nazorovému soudu
(chranénému ¢l. 17 Listiny zakladnich prav a svobod), nezli skutkovému tvrzeni, a jako takovy
jej zasadné nelze oznacit za pravdivy ¢i nepravdivy.

8.4. Poznatky K teroristickym trestnym ¢intim

V oblasti trestnych ¢ind teroristického charakteru bylo v roce 2024 vedeno trestni fizeni
ve 24 vécech (v roce 2023 Slo o 25 véci), z ¢ehoz 11 je ve fazi provéfovani a v 13 vécech
probiha vysetfovani, piipadné fizeni pred soudem.

Zpravidla se jedna o verbdlni trestné ¢iny v podob& vyhroZovani teroristickym utokem (§ 312f
TrZ) nebo jeho schvalovani (§ 312e TrZ). Pachatelé jsou zpravidla jedinci bez organiza¢niho
propojeni s jinymi osobami, ktefi nepfipustnou kritikou situaén¢ reaguji na informace
publikované vetejnymi sdélovacimi prostiedky nebo na socialnich sitich. Zaznamenany tak
byly piipady zvefejnéni piispévkil na socidlni siti Facebook obsahujici vyzvy k utokiim na
kritickou infrastrukturu, Gstavni instituce a ¢initele Ceské republiky, resp. vyzvy k Gtokiim na
vladu a poslance Ceské republiky a redakci zpravodajského kanalu, a to bez jakéhokoliv
prokazaného organizovaného napojeni nebo aktivit jmenovanych smétujicich, byt vzdalené,
k realizaci jimi prezentovanych cilu.

Opétovné je Vv této souvislosti vhodné upozornit na potencialni postih téchto verbalnich
internetovych projevi, které materidlné patii spiSe do oblasti pfedsudecné nendvisti. Desitky
pripadi takového schvalovani se vyskytly jiz po teroristickém tutoku na Novém Zélandé
v bfeznu 2019. U téchto trestnych €ind je pravidelné aplikovdno mimotadné snizeni trestu
odnéti svobody upravené v § 58 TrZ, coZ je oviem principialné nezadouci. Reseni se tak nabizi
v piipadné legislativni revizi, ktera jiz ostatné aktualné v dané oblasti probiha (snémovni tisk
¢. 861).

Naopak z hlediska ptipadi teroristickych trestnych ¢inl v uz§im (faktickém) smyslu je vhodné
zminit odsouzeni fyzické osoby k nepodminénému trestu odnéti svobody v trvani 21 let za
zvIast zavazny zlo€in teroristického utoku podle § 311 odst. 2 pism. a), odst. 3 pism. a), b) TrZ
v souvislosti s jejim pasobenim v ozbrojenych silach tzv. Donécké lidové republiky v letech
2016 az 2020; usnesenim Nejvyssiho soudu ze dne 31. 7. 2024 sp. zn. 3 Tdo 506/2024 bylo
Vv této véci odmitnuto dovolani. Medialn¢ sledovanym byl i ptipad zhafského utoku na autobusy
prazské MHD, jehoZ se m¢l v ervnu 2024 dopustit statni piisluSnik Kolumbijské republiky;
véc byla kvalifikovana jako zvlast’ zavazny zloc€in teroristického utoku podle § 311 odst. 2
pism. a), odst. 3 pism. a) TrZ.
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8.5. Poznatky Kk trestnym ¢intim proti lidskosti

Ani v oblasti trestnych ¢inli extremistické povahy nenastaly ve sledovaném obdobi zasadni
zmény. Obdobné jako v roce 2023 je piedstavovaly projevy sympatii k nacistickym
¢i neonacistickym hnutim ve smyslu § 404 TrZ, a to zejména v podob¢ hajlovani, verbalniho
a jin¢ho prezentovani souvisejici symboliky (hédkovy kiiz, pozdravy a symbolika SS), aniz by
byl v tomto sméru zaznamenan néjaky vyznamny vyvoj. Pokud jde o skutkovou podstatu
piecinu popirani, zpochybiovani, schvalovani a ospravedliiovani genocidia podle (§ 405 TrZ),
pak tato trestna ¢innost spocivala ve verbalnich projevech nebo v uzivani symbolu, které
piedstavuji podporu Ruské federaci v utoku na Ukrajinu, zpravidla uzivani tzv. svatojitskych
stuh a kontextualniho vyobrazovani bilého pismene ,,Z* (n¢kdy téz v ¢erném poli s bilym
oramovanim) uzivané¢ho na vojenské technice ruskych vojsk operujicich zejména na vychodni
Ukrajiné nebo téz znakl tzv. Wagnerovy skupiny, kterd je vnimana predevsim jako vojenské
uskupenti, které se v minulosti aktivné podilelo na nelegalni ruské valecné agresi na Ukrajiné
a na zde pachanych vale¢nych zlo¢inech a jinych zlo¢inech podle mezinarodniho prava. Tyto
projevy jsou casto dopliiovany nenavistnymi ¢i hanobicimi vyroky viéi Ukrajincim. | v této
kategorii trestnych ¢ind se vyskytuji verbalni projevy uvefejnéné v ramci socialnich siti
(zpravidla sité¢ Facebook) nebo diskuznich for, kdy byly zaznamenany ptedevSim projevy
oslavujici osobnost prezidenta Ruské federace, skute¢nost vedeni vojenské agrese i usmrceni
obyvatel Ukrajiny. Zaznamenan naopak nebyl zadny piipad aplikace § 403a TrZ, a i s ohledem
na zavery vyjadiené v usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 22. 11. 2022 sp. zn. 3 Tdo 982/2022
se potvrzuje urcita nadbytecnost této nove zavedené skutkové podstaty.

Statnim zastupctim a policejnim organim byla nadale metodicky pfipomindna potieba
dostate¢ného popisu skutku vyjadiujiciho pfedsude¢nou pohnutku, a to i pokud neni znakem
skutkové podstaty. Vymezeni kontextu piedsudecné pohnutky nachazi odraz i v navrhu druhu
a vymery pozadovaného trestu. Jako ilustrativni ptiklad vyhodnocovani kontextu je mozno
uvést signalizované vySetfovani obvinéné, ktera od prosince 2021 do tnora 2024 na svém
osobnim motorovém Vvozidle uzivala registra¢ni znacky vydané na piani ve tvaru 014AHS880,
kdy z dalsiho kontextu byla dovozena jeji skladba z Cislice 14 (odkazuje na slogan ,,14 words*
amerického neonacisty David Lane), pismen AH (inicialy Adolfa Hitlera) a Cislice 88 (symbol
nacistického pozdravu). V roce 2024 bylo rovnéZz realizovano provéfovani podezieni
ze spachani trestného ¢inu zalozeni, podpora a propagace hnuti smétujiciho k potlaceni prav
a svobod c¢lovéka podle § 403 TrZ v souvislosti s vydanim a distribuci vice publikaci
nakladatelstvi Bodyart Press, s.r.o., které podle znaleckého posudku obsahovaly prvky
antisemitského narativu, 1ziva a dehumanizujici tvrzeni, tvrzeni démonizujici zidy (napf. mytus
o spiknuti svétového Zidovstva s ovladanim sdé€lovacich prostiedki, ekonomiku vlad a dalsich
spolecenskych instituci) a zpochybnovani holokaustu.

Za judikatorné vyznamné lze v dané oblasti oznalit usneseni NejvysSiho soudu ze dne
17.12. 2024 sp. zn. 3 Tdo 706/2024, jimz byl k dovolani nejvyssiho statniho zastupce zrusen
zprostujici rozsudek ve véci obzalované ucitelky, ktera Vvramci vyucovaci hodiny
zpochybiiovala a ospravedliiovala tok Ruské federace na Ukrajinu. Nejvyssi soud v kasa¢nim
rozhodnuti zdlraznil, Ze pachatel trestného c¢inu popirani, zpochybinovani, schvalovani
a ospravedlinovani genocidia podle § 405 TrZ si musi byt védom nepravdivosti svych vyroki
nebo musi byt s moznosti nepravdivosti srozumén, coz lze dovozovat i ze zasadni odliSnosti
nazoru od vétSinového nazoru soucasné demokratické spolecnosti. Publikovano bylo i usneseni
Ustavniho soudu ze dne 22. 10. 2024 sp. zn. IL US 1593/24, tykajici se trestnosti
zpochybniovani Katynského masakru, ve kterém byl zdlraznén zavér o okruhu jednoznacné
prokazanych historickych udalosti, o nichz se zasadné¢ nepolemizuje a nevyjednava ani
Vv intencich svobody slova, procez je demokraticky pravni stat povolan k trestani zamérné
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falSovani historie, vychazejici navic z nizkych pohnutek, dotykajici se cti obéti a citu
poziistalych.

Nadale pokracuje narist incidence trestného ¢inu poruSovani mezinarodnich sankcei (§ 410 TrZ)
v souvislosti s mezinarodnimi sankcemi uvalenymi proti Ruské federaci v dsledku probihajici
vojenské agrese na Ukrajin€. V tomto sméru nadale vyviji aktivitu Finan¢ni analyticky tfad,
Z jehoz podnéti a poznatkll jsou trestni fizeni pfevazné zahajovana. Presto lze predpokladat
vysokou latenci této ekonomicky vyhodné kriminality, jejiz prokazovani je komplikovano
zejména vyuzitim sofistikovanych slozitych struktur obchodnich spolecnosti se sidly ve statech,
u nichZ neni prakticky mozné vyzadovat mezinarodni justi¢ni spolupraci. Za pozitivni Ize tak
oznacit pfipravovanou novelizaci, ktera by méla rozsifit trestnost i na nedbalostni formu tohoto
jednani.

8.6. Poznatky K trestnym ¢intim proti miru a vale¢nym trestnym ¢intim

S rostoucim objemem obchodl s vojenskym materidlem na zakladé smluv mezi ceskymi
obchodnimi korporacemi a ukrajinskymi spolecnostmi nebo piimo statnimi organy
(Ministerstvo obrany Ukrajiny) byla ¢inéna opakovand oznameni ze strany Finan¢niho
analytick¢ho Gfadu na podezielé obchody s vojenskym materialem, pficemz primarné¢ budi
pozornost Finan¢niho analytického ufadu vySe prostiedkil prevadénych z Ukrajiny na Gty
ceské obchodni korporace a poté prevody na ucty zahrani¢nich spole¢nosti (subdodavatelti
vojenského materialu). V roce 2024 nebylo v téchto vécech zahdjeno vySetfovani a prozatim
nebyla podezieni na zaklad¢ vysledka provétovani potvrzena. Bylo vSak zjisténo, ze mnohdy
nelze stanovit, zda byly prostfedky vybirané riznymi spolky na podporu Ukrajiny a nasledné
V hotovosti predané dalSim osobam skute¢né¢ vyuzity na Uzemi Ukrajiny pro pavodné
zamysSleny Ucel. Jinak 1ze konstatovat, Ze do soucasné doby bylo zahéjeno 23 trestnich fizeni
souvisejicich s porusovanim sankci Evropské unie pfijatych v ndvaznosti na vojensky konflikt
na Ukrajiné. Z uvedeného celkového poctu 23 véci bylo v roce 2024 zahajeno trestni fizeni
v 9 vécech. V jedné véci jiz bylo trestni fizeni pravomocné skonc¢eno odsuzujicim rozsudkem
(vyvoz zbozi podléhajiciho sankénim omezenim do Ruské federace). Pokud se tyka charakteru
trestné Cinnosti souvisejici s vyvozem zbozi podléhajiciho sankénim opatfenim, ve vétSing
ptipadl se jedna o zbozi dvojiho urceni, pfipadné o specifické (luxusni) spotiebni zbozi.
V jednom piipadé se pak vyvoz tykal civilniho letounu a v jednom ptipadé nahradnich dila
k vojensky vyuzivanym letoundim.

V roce 2024 bylo zaznamenano i spachani trestného ¢inu plenéni v prostoru valeénych operaci
podle § 414 TrZ, a to ¢eskym obcanem, ktery bojoval na stran¢ ukrajinskych ozbrojenych
slozek po vypuknuti valky na Ukrajin€. V novodobé historii se timto trestnym ¢inem organy
¢inné v trestnim fizeni dosud nezabyvaly.

9. Trestna ¢innost namiiena proti détem a mladezi

Nejpocetnéji zastoupenym trestnym ¢inem je nadale zanedbani povinné vyzivy (§ 196 TrZ),
ato i pres zaznamenany dlouhodoby poklesovy trend. V roce 2024 bylo stihano nebo feSeno
V ramCi zkraceného piipravného trestniho fizeni celkem 4 310 fyzickych osob (oproti 4 822
osobam v roce 2023) pro tento trestny €in, kdy jeho podil na celkové objasnéné kriminalité
predstavoval cca 5,05 % (v roce 2023 cca 5,48 %). Druhy nejpocetnéji zastoupeny trestny ¢in
predstavovalo ohrozovani vychovy ditéte podle § 201 TrZ, pro ktery bylo v roce 2024 stihano
nebo feSeno formou zkraceného ptipravného fizeni 1 552 fyzickych osob (shodné jako v roce
2023); majoritné se jedna o zavadova jednani rodi¢u v souvislosti S oznamenym neplnénim
zakladni Skolni dochéazky ze strany ptisluSného Skolského zatfizeni. Vii¢i détem byly namifeny
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o 24

Pocty fyzickych osob podle vyfizeni v piipravném trestnim fizeni pro trestny c¢in
zanedbani povinné vyzivy podle § 196 TrZ (2018-2024)

OdloZeno/Zastaveno Oportunita @ Odklony M Postaveno pred soud
6762
6336
5489 5182
4674
4491 4135

317 302 217 246 208 149 182

4 s ‘ [ [ ¢ ¢

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

V roce 2024 byla opétovné podrobena politické diskuzi otazka caste¢né dekriminalizace
trestného Cinu zanedbani povinné vyzivy (snémovni tisk ¢. 861/0). Ze statistickych udaji
a poznatkl nizSich statnich zastupitelstvi vyplyva, Ze ptipravné trestni fizeni dlouhodobé
nezajistuje funkci ptisobeni na pachatele k uhrad¢ dluzného vyzivného se zamérem dosazeni
zaniku trestnosti ve smyslu § 197 TrZ, kdyz na vyfizeni formou odloZeni a zastaveni (které
vsak vedle u¢inné litosti mohou zahrnovat v mensi mife i jiné diivody) pramérné v letech 2018
az 2024 ptipadal podil cca 4,34 %. Relativizovat lze i predpokladany G¢inek generalni prevence,
kdyZ evidované poklesy lze pficitat spiSe zméndm v socio-ekonomické Urovni populace
a Vv pravidlech socialniho zabezpe€eni. Tento trestny ¢in pfitom ma i pfes svij bagatelni
charakter vyrazny vézensky potencial (v roce 2024 byl dle soudnich statistik nepodminény trest
odnéti svobody uloZen pro tento trestny ¢in samostatné ve vztahu k 452 fyzickym osobam, coz
predstavuje podil cca 4 % na vSech samostatnych nepodminénych trestech odnéti svobody
uloZenych okresnimi soudy).

| u této kriminality se projevuje jeji presun do oblasti kyberprostoru a naristajici trend
vyuzivani pro déti snadno dostupnych socialnich siti a modernich komunikaénich prostredki,
jejichz interni pravidla o véku a osobni identité 1ze na stran¢ pachatele 1 obé&ti snadno obejit.
Tyto platformy pfitom pachatelim umoznuji, aby relativné anonymné navazovali snadno
a rychle kontakty s velkym mnozstvim déti soucasné, a od téchto pod smyslenymi identitami
a legendami ziskali informace nebo piimo fotografie a dila intimni povahy, ktera nasledné
vyuzivaji k dalS$imu natlaku a formdm zneuzivani a vykofistovani déti. Prvotni pohnutky
vedené snahou ziskat détskou pornografii pfitom mohou akcelerovat i do navazovani fyzického
styku a vynucovanych sexualnich praktik v situacich, které jiz dit¢€ ze strachu a obav (zejména
pfi védomi hrozby zvetejnéni vlastnich dosavadnich aktivit) nechce nebo neni schopno
adekvatné fesit. Pachatelé této trestné Cinnosti jSOU pfitom pievazné osoby z domaciho
prostfedi, nebo z okruhu osob, do jejichz péce je dité svéfeno (sportovni ¢i jini trenéii
a vedouci). Zjisténi pachatelti a objasnéni této trestné ¢innosti je vétSinou zdlouhavé, nebot’
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fada vySetfovacich tkona spojenych se ziskdnim tdaji tykajicich se obsahu a provozu
konkrétnich profil na téchto sitich a identity jejich uzivateli se musi uskutecnit cestou
mezinarodni justi¢ni spoluprace, byt po objasnéni véci vyjde najevo, ze predatorem byl obcan
Ceské republiky, ktery se zde i zdrzuje. Problematické ptipady jsou spojeny také se situaci, kdy
¢i nedostate¢né mentalni zralosti, nejsou schopni podat vérohodnou vypovéd k trestné ¢innosti.
Objasnén byl piipad obvinéného, ktery v ramci komunikace na webové platformé nabidl zené
finanéni odménu za zprostiedkovani ditéte k pohlavnimu styku. Po oznameni a dalSim
vyhodnoceni komunikace tohoto uzivatele byl odhalen dalsi ¢in z minulosti, totiz vykonani
pohlavniho styku na divce, které podal 1éky na spani. Ztotoznéna poSkozena v ramci vyslechu
potvrdila, Ze ji pachatel v rozhodné dobé¢ hlidal, pficemz rano po probuzeni byla extrémné
unavena a nemohla se postavit na nohy; toxikologickou expertizou jejich vlast bylo prokazano,
ze v rozhodném obdobi uzila Ié¢ivo Zolpidem.

Za nejzavaznéj$i problém je 1 nadale povazovan kriticky nedostatek znalci z oboru
zdravotnictvi, odvétvi détska psychiatrie (vCetné specializace sexuologie) a odvétvi klinické
détska psychologie, ptipadné¢ znalcii z oboru Skolstvi a kultura, specializace psychologie déti
a mladeze. Negativni disledky nedostatku znalcti na pribéh trestniho fizeni se pak projevuji na
jeho délce (zpracovani znaleckych posudki se pohybuje v délce 8 az 12 mésict od zadani,
a to i u véci vazebnich). Tento pretrvavajici nedostatek znalcd je jesté umocnén skuteénosti, ze
znalecky posudek nemuze pro ptrekazku v podobé poméru k osobdm vystupujicim v trestnim
fizeni podat na obvinéného, poSkozeného ¢i svédka znalec sexuolog, psycholog ¢i psychiatr,
ktery jiz méa ve své odborné péc¢i osobu, jejiz dusevni stav ma byt v ramci trestniho fizeni
znaleckému zkoumani podroben.

10.  Trestna ¢innost mladistvych

U mladistvych dlouhodobé pokracuje trend spocivajici v nartistu vykazované kriminality, jehoz
pric¢iny mohou spocivat, jak bylo konstatovano jiz ve zpravach o ¢innosti za pfedchazejici roky,
predevsim v demografickém vyvoji. V roce 2024 se projevil vyraznéjsi 8,68% meziro¢ni nartst
poc¢tu mladistvych trestné stihanych a feSenych v ramci zkraceného piipravného ftizeni na
2 053 osob (oproti 1 889 osobam v roce 2023). Obdobny 9,54% meziro¢ni narist byl ovsem
zaznamenan i co do poctu osob postavenych pied soud v disledku podani obzaloby ¢i navrhu
na potrestani, kdy se jednalo o 1 699 osob (oproti 1 551 osobam v roce 2023). Nadale plati,
ze rozlozZeni trestné Cinnosti této kategorie pachateltt do mist a regionti neni rovnomérné a je
podminéno vice faktory.

Poéty pachatelii ve véku 15 a7 17 let objasnénych provinéni (cela CR, 2018-2024)
a pomérova struktura provinéni (cela CR, 2024)

mOSZ mKSZ
1600 §358TrZ
1400 15%
ostatni
1200 219%
1000 §205
800 TrZ
13%
600
400
§173TrZ
200 §187 TrZ 9%
0 7% §228TrZ §146TrZ
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 8% 8%
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Z poznatkli nizSich statnich zastupitelstvi plyne, Ze ve skladbé trestné Cinnosti pfevazuji
vytrznictvi (§ 358 TrZ), kradeze (§ 205 TrZ) a loupeze (§ 173 TrZ). Zaznamenana vSak byla
zvysujici se agrese a stupnujici se intenzita nasili ze strany mladistvych pachateld, coz se vedle
trestného Cinu vytrznictvi a loupeze projevilo i ve vyznamném zastoupeni trestného ¢inu
ublizeni na zdravi (§ 146 TrZ) a signalizovaném narustu provinéni nebezpeéného vyhroZzovani
podle § 353 TrZ. Snadna pfistupnost pornografie nejriznéj$iho druhu vede k nartistu sexudlné
motivované trestné Cinnosti, zejména provinéni pohlavniho zneuziti (§ 187 TrZ), ale téz
zavaznych ptipadil znasilnéni (§ 185 TrZ). U mladistvych se nedostatek vhodného pouceni
a pravniho védomi projevuje také ve vyrobé a drzbé pornografického materidlu vlastni
produkce. Prestoze déti od 15 let véku mohou vést konsensualni pohlavni zivot, nemohou
Z téchto vzdjemnych sexudlnich aktivit pofizovat a prechovdvat obrazové zaznamy.
Konfrontace pachatelii s timto zdkonnym ramcem je mnohdy u mladistvych ptekvapiva
a setkava se s nepochopenim. Tato zjiSténi koresponduji 1 se zjiSténymi pocty obzalovanych
z provinéni vrazdy (§ 140 TrZ) 10 mladistvych osob, coz ptedstavuje vyznamny mezirocni
nardst oproti 4 mladistvym osobam v roce 2023, a dale pro provinéni loupeze (§ 173 TrZ) 276
mladistvych osob (oproti 242 osobam v roce 2023). Zachované naopak zistavaji trovné
obzalovanych mladistvych pro provinéni znésilnéni (§ 185 TrZ) v poctu 38 osob (oproti
37 osobam v roce 2023).

11. Trestna ¢innost cizich statnich prisluSniki, nelegalni migrace
11.1. Poznatky Kk trestné ¢innosti cizinci

Podle Zpravy o stavu v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného potadku v roce 2024 bylo trestné
stihano nebo feSeno v ramci zkraceného piipravného tizeni 9 113 cizinct (oproti 9 345 v roce
2023), coz predstavovalo cca 12 % z celkového poctu fyzickych osob stihanych nebo fesenych
v ramci zkraceného ptipravného fizeni.

Podily cizich statnich prislusnikii na struktuie fyzickych osob stihanych a FeSenych
vV ramci zkraceného piipravného fizeni (2023-2024)

Celkem odsouzeno osob 51 295 100 46 385 100
ob¢ané CR 44 903 87,5 40 050 86,3
cizinci 6 392 12,5 6 335 13,7

dale z cizich statnich prislusnikt

Ukrajina 2 403 37,6 2715 42,9

Slovensko 1 665 26,0 1416 22,4

Rumunsko 287 4,5 308 49

Polsko 283 4.4 285 45

Moldavsko 292 4,6 223 3,5

Bulharsko 165 2,6 175 2,8

Vietnam 149 2,3 165 2,6

Gruzie 128 2,0 96 15

Mad’arsko 97 15 82 1,3

Syrie 46 0,7 82 1,3
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Majoritni skupinu piedstavovali statni piislusnici Ukrajiny v po¢tu 3 842 fyzickych osob
(oproti 3477 fyzickym osobam v roce 2023), druhou nejcetnéjsi skupinu piedstavovali statni
piislusnici Slovenské republiky v poc¢tu 2 348 fyzickych osob (oproti 2561 fyzickym osobam
v roce 2023), kteti reprezentovali 25,8 % vSech cizinct, resp. 3,1 % vSech fyzickych osob
trestné stihanych nebo feSenych v ramci zkraceného piipravného fizeni. Zastoupeni odpovida
celkové migraci statnich pislusnikil z téchto zemi. Ke dni 31. 12. 2024 bylo v Ceské republice
oficialn¢ k pobytu evidovdno celkem 1094 090 cizincti (705211 cizinci s trvalym ¢i
pfechodnym pobytem a 388 879 drzitelit do¢asné ochrany, jez byla aktivovdna v ndvaznosti na
agresi Ruské federace na Ukrajinu). Z toho celkem 589 456 osob pfipadlo pravé na statni
ptislusniky Ukrajiny (388 067 osob s do¢asnou ochranou, 92 843 osob s pfechodnym pobytem
a 108 546 osob s trvalym pobytem) a celkem 121 572 osob na statni pfisluSniky Slovenské
republiky (51 696 osob s pfechodnym pobytem a 69 876 0sob s trvalym pobytem).

Ze statistickych udaju k objasnéné kriminalité¢ vyplyva, Ze v roce 2024 cizi statni pfisluSnici
spachali celkem 9 441 trestnych ¢ind (oproti 9 134 Cindm v roce 2023), coz piedstavovalo
11,8 % takto evidované objasnéné trestné ¢innosti. Nejpocetnéjsi zastoupeni vykazovaly trestné
¢iny ohrozeni pod vlivem navykové latky (§ 274 TrZ), opilstvi (§ 360 TrZ), mateni vykonu
ufedniho rozhodnuti (§ 337 TrZ), kdy se nadale jednalo ptedevsim 0 fizeni motorového vozidla
pod vlivem alkoholu a dopravni nehody, ptipadné nerespektovani nadvazné ulozeného trestu
zakazu fizeni motorovych vozidel. Nadéle se vyskytuji i situacni konflikty spojené s fyzickym
nasilim, zpravidla mezi pfisluSniky rznych cizich statl navzajem a pti ovlivnéni alkoholem.

Nové byl detekovan vyskyt trestného ¢inu pad€lani a pozménéni vetejné listiny (§ 348 TrZ)
spocivajici ve falzifikaci listinnych podkladii nezbytnych pro ziskani do¢asné ochrany na tzemi
Ceské republiky, konkrétné potvrzeni o zaji§téni ubytovani opatiend padélanymi ovéfovacimi
dolozkami. V navaznosti na udéleni doCasné ochrany byly zaznamenany i ptipady nasledné¢ho
neopravnéného Cerpani humanitarnich dévek, kdy Zadatelé¢ se na uvadénych mistech pobytu
dale nezdrzovali a po pfiznani davek se vraceli na Ukrajinu; davky pak vybirali rodinni
pfislusnici Zadatelli. Zaznamenan byl i rozsdhly ptipad podvodl, kdy pachatelé — statni
pfisluSnici Ukrajiny — s vyuzitim svych bankovnich identit a dalSich bankovnich identit
neopravnéné ziskanych od jinych statnich pfislusnikd Ukrajiny, podali celkem 175 podvodnych
elektronickych Zadosti o ptispévek pro solidarni domacnost, poskytovany na zéklad¢ zdkona
¢. 66/2022 Sh. Za nestandardni 1ze oznacit piipad statniho ptislusnika Slovenské republiky
stthaného pro zlo€in nedovolené vyroby a jiného nakladdni s omamnymi a psychotropnimi
latkami a s jedy podle § 283 odst. 1, 3 pism. b), ¢) TrZ, ktery v srpnu roku 2024 havaroval
pfi pilotaZi motorového letadla pii registrovaném letu z Nitry na Slovensku na letiSté Borsk
Vv Polsku, ve kterém védomé pievazel vice nez 80 kg marihuany v hodnoté ptes 1.000.000 K¢.

11.2. Poznatky k nelegalni migraci

V oblasti nelegalni migrace nebyly vroce 2024 zaznamenany Zzadné nové ¢i podstatné
fenomény. Z pohledu celkovych sledovanych stavii 1ze konstatovat dal§i mezirocni utlum po
vyznamné dynamickém roku 2022, resp. jeho dozvucich v roce 2023. V roce 2024 bylo
odhaleno pii nelegalni migraci na uzemi Ceské republiky celkem 9 461 osob (meziroéni pokles
o 31,9 %). Z uvedeného poctu bylo 302 osob zjisténo pifi nelegalni migraci pies vné&jsi
schengenskou hranici a 9 159 osob pfi nelegalnim pobytu.

Pokud jde o trestné Ciny organizovani a umoznéni nedovoleného piekroceni statni hranice podle
§ 340 TrZ, byl rovnéz mezirocn€ zaznamenan pokles poctu osob stihanych (a osob, proti nimz
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Vyvoj nelegalni migrace v letech 2015-2024
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12. Trestna &innost piislusniki Policie CR, Generalni inspekce bezpe&nostnich sbori,
Vojenské policie a zpravodajskych sluzeb (tab. 11/8a, 11/8b, 11/8d)

V této oblasti je tfeba konstatovat setrvaly jev zneuzivani institutu trestnich oznameni
sméfujicich viici piislusnikiim bezpecnostnich sbort, nejéastéji ptisluinikim PCR, ze strany
nespokojenych ucastnikll trestnich ¢i jinych fizeni, mnohdy po neuspéSném vycerpani
opravnych prostfedkii a pfezkumnych mechanisml. Podani jsou charakteristicka tvrzenym
nedostateCnym Setfenim, manipulaci s ditkazy nebo udajnym nespravnym odloZenim trestniho
oznameni nebo jinym vyfizenim trestniho fizeni, v pfipadech zprosténi obvinénych viny
soudem pak naopak v souvislosti s tvrzenym nediivodnym trestnim stihanim. Piestoze tato
podani jsou zpravidla formulovana jako podezieni ze spachani pfedinu zneuZziti pravomoci
ufedni osoby podle § 329 odst. 1 pism. a) az ¢) TrZ, ve vétSin¢ ptipadti vitbec nejsou trestni
fizeni zahajovéana, nebot’ se nejedna o podezieni ze spachani trestného ¢inu. Uvedeny jev vSak
nadale zplsobuje nejen zbytecné vycCerpavani persondlnich kapacit ptislusnych inspekénich
sloZzek a statnich zastupci, ale v fad¢ pfipadl je spojeno i se zpisobenim prodlev v dal§im
postupu daného ptislusnika v ptedmétné (napadané) véci.

Ze Zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpeénosti a vefejného poradku na izemi Ceské republiky
vroce 2024 vyplyva, Ze policejni orgdn GIBS ve sledovaném obdobi zadokumentoval
protipravni jednani osob v celkem 411 ptipadech (v roce 2023 to ¢inilo 370 ptipadlr). K zahajeni
trestniho stihani nebo sdéleni podezieni v ramci zkraceného piipravného fizeni pak podle
statistickych tidaji doslo u 129 fyzickych osob (v roce 2023 se jednalo o 184 fyzickych osob);
konkrétné se jednalo o 76 piislusniki a 7 zaméstnanct Policie CR, 20 piislu$nikd
a 3 zaméstnance Vézenské sluzby, 3 pfisluSniky a Zadného zaméstnance Celni spravy,
a 20 civilnich osob stojicich mimo bezpecnostni sbory.

Z hlediska struktury pievazuje trestny ¢in zneuZziti pravomoci ufedni osoby podle § 329 TrZ,
coz je ovSem logicky dano postavenim této skupiny pachatelli a tato skutkova podstata tak
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zahrnuje Sirokou $kalu zavadového jednani; v roce 2024 byl zaznamenan u 29 osob (oproti
18 osobam v roce 2023), obzalovano bylo 23 osob (oproti 18 osobam v roce 2023) a na 2 osoby
byl podan navrh na schvaleni dohody o viné a trestu. Pro trestny ¢in piijimani uplatku (§ 331
TrZ) bylo pak ve sledovaném obdobi stihano 9 osob (oproti 1 osobé v roce 2023), obzalovano
bylo 8 osob (oproti 1 osob¢ v roce 2023) a na 1 osobu byl podan navrh na schvaleni dohody
0 vin¢ a trestu. Stihani pfislusnikti zpravodajskych sluzeb (tj. Bezpe¢nostni informacni sluzby,
Utadu pro zahraniéni styky a informace, Vojenského zpravodajstvi) a Vojenské policie, u niZ
kona vysetfovani a zkracené ptipravné fizeni statni zastupce, jsou nadale zcela raritni.

U ptislusniktt PCR byva nadale fe$ena neadekvatnost zakroku &i uziti donucovaciho prostiedku
v souvislosti s poSkozenim zdravi. Ojedinéle jsou vSak zaznamenavany i piipady zdmérného
piistupu k informacim a jejich zneuZzivani za G¢elem ziskani prospéchu. KSZ v Usti nad Labem
Vv dané souvislosti poukdzalo i na problematickd rozhodnuti nalézacich soudt, jimiz zprostila
obzaloby podané v roce 2022 piislusnika PCR. Ten mél opakovand provadét neopravnéné
lustrace osob v ramci informaéniho systému PCR, tyto zakryvat smyslenymi nazvy spist
a vytvarenim falzifikovanych skutkovych legend, na jejichz zakladé potom pozadoval
k osobam dal3i informace od FAU a jinych subjektii. Podle soudd popsané skutkové jednéani
mohlo byt potencialné pouze kazeniskym piestupkem, ktery vSak nebylo mozné uplatnit
vzhledem k zaniku sluzebniho poméru obzalovaného, kdyz se mimo jiné nemélo podafit
prokazat tcel jednani obzalovaného, resp. vyneseni informaci a jejich vyuziti ¢i zneuziti mimo
oblast PCR k ziskani prospéchu, piestoze dle nazoru statniho zastupitelstvi nebylo takové
zjisténi pro naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu neopravnéného piistupu k pocitatovému
systému a neopravnéného zasahu do pocitacového systému nebo nosic¢e informaci podle § 230
odst. 2 pism. a) TrZ viibec relevantni. Ve véci dne 13. 12. 2024 podal nejvyssi statni zastupce
dovoléni, o némz doposud nebylo rozhodnuto (sp. zn. 1 NZO 5067/2024), které opiral
i 0 recentni judikaturu Nejvyssiho soudu zastoupenou usnesenim ze dne 22. 5. 2024 sp. zn.
5 Tdo 379/2024.

U piislusniktl Vézeniské sluzby CR byla nejéastéji tvrzena a provéfovana fyzicka napadeni
odsouzenych ve véznicich. Za zminku stoji skuteCnost, Ze ve Véznici Rynovice nebylo
pfedmétem provétovani v r. 2024 zadné fyzické napadeni odsouzenych ze strany piislusnikti
VS CR, a¢koli v této véznici byla tato trestna ¢innost ve vétsi mife zjisténa v minulych letech.
Ve dvou piipadech (Véznice StraZ pod Ralskem a Véznice Rynovice) byla zahajena trestni
stihani pro jednani spocivajici v pronaseni mobilnich telefonti do véznice za uplatu.

U trestné ¢innosti pachané piislusniky bezpecnostnich sbor mimo samotny sluZzebni pomér
byly podobné jako 1 v minulosti zaznamenany ptipady nasilného charakteru ve vztahu k osobam
blizkym (podezieni ze spachani pfecinu ubliZeni na zdravi podle § 146 odst. 1 TrZ nebo piecinu
tyrani osoby Zzijici ve spolecném obydli dle § 199 odst. 1 TrZ). V napadu novych véci pak byly
zastoupeny také trestné €iny souvisejici s nezvladnutymi emocemi a mezilidskymi vztahy, a to
v podobé precinu nebezpeéného vyhrozovani podle § 353 odst. 1 TrZ a nebezpecného
pronasledovani podle § 354 odst. 1 pism. a), ¢) TrZ. Jiz tradi¢né se pak bohuzel objevuje

ohrozZeni pod vlivem navykov¢ latky podle § 274 TrZ.

Vedle toho byla i v roce 2024 signalizovana dalsi fizeni tykajici se trestné ¢innosti byvalych
piislusniki StB. Ve sledovaném obdobi se jiz nejednalo o postupy v ramci akce ASANACE
(identifikované v minulych letech), ale o jiné formy perzekuce zamétené proti osobam aktivné
vystupujicim proti komunistickému rezimu v CSSR, které znemoziovaly jejich ,,protirezimni
¢innost vetné opatfeni branicich jejich umélecké tvorbé ¢i piistupu ke vzdélani. V téchto
vécech doslo také z¢asti ke zméné pristupu obvinénych osob k jejich obhajobé, a to zejm.
Vv fizeni pfed soudem po podani obZaloby. Nékteti z obvinénych pod tihou opatenych dikazi
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a znalosti vysledkli obdobnych trestnich fizeni prohlasuji vinu ¢i pfipadné maji snahu sjednat
se statnim zastupcem dohodu o vin¢ a trestu.

65



IV. Poznatky k vykonu trestni piisobnosti statniho zastupitelstvi

1. Pripravné trestni rizeni
1.1. Obecné poznatky k délkam a efektivité pripravného trestniho fizeni

Celkova délka ptipravného fizeni neni sledovana vzhledem ke znacné statistické irelevanci
stadia provétovani, které mize byt ukonceno nejen prechodnym neobjasnénim (provérovani je
naptiklad obnoveno na zaklad¢ novych zjisténi s nékolika mési¢nim odstupem, kdy vsak fizeni
fakticky neprobihd), ale téz jinymi a statisticky nerelevantnimi zptisoby administrativniho
vyfizeni (napf. postoupenim poznatku, vyloucenim ¢asti proveéfovani, spojenim k jinému
probihajicimu provéfovani apod.). V oblasti délky ptipravného trestniho fizeni tak lze primarné
odkazat na statistické ukazatele délek vyfizenych véci poCitanych od zahajeni trestniho stihani
nebo sdéleni podezieni ve zkridceném piipravném fizeni, tedy od okamziku objasnéni
do ptedlozeni navrhu kone¢ného opatieni statnimu zastupci, resp. do jeho vytizeni statnim
zastupcem.

Primérné statistickd délka pocitand od prvniho zahdjeni trestniho stihdni nebo sdéleni
podezieni do pravni moci koneéného rozhodnuti nebo opatieni organu ¢inného v piipravném
trestnim fizeni ¢inila v roce 2022 hodnotu 67 dni, v roce 2023 hodnotu 65 dni a ve sledovaném
obdobi roku 2024 hodnotu 70 dni.

Pfi stabilnim meziroénim zachovéni podilu osob feSenych v rdmci zkraceného piipravného

fizeni lze hodnotit vy$$i miru vyskytu vySetfovani s del$i Casovou ndroCnosti. Nadale se
ptipravného fizeni prodluzuje nejen nedostate¢né obsazeni policejnich utvarti, jak bude dale
rozvedeno, ale také nedostate¢né kapacity znalct a narGstajici poéty vyzadovani pravnich

pomoci ze zahrani¢i, jak je podrobnéji rozvadéno na ptislusnych mistech této zpravy.

Vyznamné signalizovanym faktorem, negativné ovliviiujicim délku a efektivitu ptipravného
trestniho fizeni, jsou nadale zna¢éné€ neuspokojivé personalni kapacity policejnich organd,
zejména na urovni uzemnich odbori PCR SKPV. Nadpriimérna zatizenost vysetfovateli
(ale téz operativnich zpracovatell) je v soustavé statniho zastupitelstvi pocitovana zejména
zvySenymi naroky na intenzitu vykonavaného dozoru nad zékonnosti pfipravného trestniho
fizeni a z divodu nutnosti aktivniho usmeériiovani postupu policejniho organu vydavanim
pokyni ¢i pfedchozich souhlasii k rozhodnutim policejnich organti. Uvedeny stav dlouhodobé
vede nejen Kk deformaci postaveni dozorového statniho zastupce, ktery namisto kontroly
zakonnosti postupu policejniho organu piebira iniciativu (a to i ve stadiu provétovani), ale téz
Kk pfesunu piezkumné a rozhodovaci agendy o stiZznostech na nadfizena statni zastupitelstvi
podle § 146 odst. 2 pism. a) TrR. Negativni poznatky k nedostateénosti personalnich kapacit
byly signalizovany napfic¢ vSemi policejnimi orgény, prevazné kladné byla nicméné hodnocena
spoluprace s GIBS.

Celkové délky ptipravného trestniho fizeni negativné ovliviiuje 1 problematickd oblast
pfedavani trestnich véci ze stadia proveéfovani mezi rliznymi policejnimi organy z divodi
zdkonem stanovené rozdilné kompetence podle § 12 odst. 2 TrR (policejni organy konajici
provéfovani) a § 161 TrR (policejni orginy konajici vySetfovani). V praxi se opakované
objevuji ptipady rozsahlych a komplikovanych provéfovani (zejména v oblasti nelegalniho
hazardu nebo dafiové kriminality), které jsou po objasnéni povéfenym organem Generdlniho
feditelstvi cel (dale jen ,,GRC*) formalné predavany s navrhem na zahajeni trestniho stihani
ptislusnému atvaru PCR. Vysetiovatel viak musi mnohdy po fadu mésici takto rozséhlou véc
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studovat, nez je viibec schopen zformulovat a vydat usneseni o zah4jeni trestniho stihani, ¢imz
dochazi k pratahtim. V roce 2024 byly zaznamenény i pfipady, kdy po nékolikamési¢nim
nastudovéni spisu vySetfovatel PCR véci vratil povéfenému organu GRC k doplnéni nebo po
zahéjeni trestniho stihdni u povéfeného organu GRC podle § 161 odst. 2 TrR dozadoval
mnozstvi tkonti. Tyto sou¢innostni problémy né¢kdy musi byt feSeny dozorovymi statnimi
zastupci, vétSinou na spolecném jedndni se zastupci obou policejnich organt. Popsany
nevyhovujici stav by bylo mozné fesit vytvaienim spoleénych tymu, kdy by vysetfovatel PCR
navazoval spolupraci s povéfenym organem GRC jiz v pribshu provéiovani. Zkusenosti
Z takovych tymi, které byly v minulosti zcela vyjimecné sestaveny na zakladé dohod
uzavienych mezi PCR a GRC ovSem ukézaly nejen na fadu legislativnich a technickych
piekazek pii piedavani informaci, ale i na nedostate¢né personalni kapacity PCR (kdy se
neukazuje efektivnim vytézovat vysetfovatele pro provérovani, u né¢hoz neni dan vysoky
piedpoklad budouciho zahajeni trestniho stihani). Systémové by se tak do budoucna nabizela
revize § 161 TrR a svéfeni plisobnosti povéfenému organu GRC vést samostatné vySetiovani
ve vymezenych oblastech kriminality budiZ rovnéz zdliraznéno, Ze ustanoveni § 12 odst. 2 pism.
d) TrR ponékud nelogicky nepamatuje i na legalizaci vynost ze zde taxativné vypoétenych
trestnych Cintl, prestoze se jednd o trestnou ¢innost natolik provazanou se zdrojovymi Ciny, ze
zpravidla v zajmu efektivity vyzaduje konani spole¢ného provérovani.

Nelze nezminit ani poznatek tykajici se tipravy § 12 odst. 2 pism. e) TrR v piipadech, kdy je
z trestného Cinu podeziely prislusnik Vojenské policie. Striktnim formalnim vykladem je
k provéfovani piislusny utvar PCR, nebot’ povéfené organy vojenské policie konaji provéfovani
jen o ¢inech pfislusnikd ozbrojenych sil. Vojenska policie mé pfitom zfizeno odd¢€leni inspekce
a vnitini kontroly, které ov§em nema statut povéteného policejniho organu ve smyslu trestniho
radu. Podle zjisténych informaci panuje v této otazce nejednotna praxe. Ze sdéleni Hlavniho
velitelstvi Vojenské policie ze dne 20. 2. 2025 ¢. j. MO 163391/2025-5104 vyplyva, Ze ac¢
V puvodni verzi ndvrhu novely zakona o Vojenské policii byl tento ndmét obsazen, v priibéhu
meziresortniho pfipominkového fizeni byl z ndvrhu novely posléze vyfazen (snémovni tisk
¢. 839/0) s ohledem na ne zcela ujasnéné postaveni a podiizenosti tohoto ttvaru Vojenské
policie. Do budoucna tak bude tieba zvaZovat nejen dal§i metodickou ¢innost, ale 1 pfipadnou
novelizaci § 12 odst. 2 pism. e) TrR.

1.2. Poznatky ke stadiu provérovani

V oblasti neodkladnych a neopakovatelnych tkonti obecné ptikazy a nafizeni soudct jsou podle
§ 160 odst. 4 posledni véty TrR vzdy dostatedné konkrétné zdiivodnéné, a v Fizeni pred soudem
zpravidla nedochdzi ke zpochybnovani neodkladnosti ¢i neopakovatelnosti provedenych
tikonti. Shodn& ani pfi aplikaci § 158a TrR nebyly zaznamenany problémy. Soudci se
prislusnych neodkladnych a neopakovatelnych tkonti v podobé vyslechu svédka ¢i rekognice
vzdy v navrzenych terminech nebo po pfedchozi domluvé se statnimi zastupci a zpracovateli
ucastni, a vstupuji do nich z divodu zachovani zakonnosti jen v minimalni mife. Procesni
pouzitelnost ukonu nebyla opravnénou osobou napadena.

Procesni zavady nebyly zjistény ani pii sledovani osob a véci podle § 158d odst. 3 TrR,
tykalo-li se sledovani komunikace prostfednictvim mobilnich telefond, tabletti a obdobnych
zafizeni. Postup podle vykladového stanoviska nejvyssiho statniho zastupce €. 1/2015 Sb. v. s.
NSZ je disledné respektovan. Je ovSem tieba doplnit, ze odposlechy a zaznamy
telekomunikaéniho provozu (§ 88 a § 88a TrR) prostiednictvim klasickych telefonnich hovort
a SMS zprav ztraceji na vyznamu, nebot pachatelé jiz timto zpiisobem prakticky nekomunikuji,
ale vice vyuzivaji datové aplikace. Jak jiZ bylo zminéno v souvislosti se skladbou registrované
kriminality, nadale narGstd pocet Sifrovanych elektronickych komunikac¢nich kanalt, které
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nejsou organy ¢inné v trestnim fizeni schopny monitorovat. Pachatelé stale Castéji vyuzivaji
takové aplikace, u kterych orgdny ¢inné v trestnim fizeni zjistuji obsah komunikace se
zna¢nymi technickymi nebo administrativnimi obtizemi. Zna¢né problémy tak v praxi nadale
¢ini nedostate¢na a zastarala pravni Gprava tykajici se zajisStovani elektronickych diikazi, kdyz
v iadé¢ ptipadi jiz postupy technicky fadu komunikac¢nich kanali nepokryvaji nebo
nedostatené reflektuji judikatorni trendy v této oblasti. Tyka se to zejména ziskavani daju
k datovym schrankam, e-mailovym u¢tim a uskuteénénému telekomunika¢nimu provozu, kde
je chybéjici ptiléhava pravni Uprava slozit€ nahrazovana vykladem (vykladovymi stanovisky
¢i rozhodovaci praxi soudtl). V daném smeéru je tieba apelovat na nutnost celkové revize
procesnich pfedpisi a vytvofeni aktudlnich modelt zajistovani elektronickych dukazi,
napf. I pfi inspiraci zahrani¢nimi pravnimi apravami (Spolkova republika Némecko).

K ruseni rozhodnuti policejnich organti postupem podle § 174 odst. 2 pism. e) TrR dale dochézi
ve stadiu provéfovani u odloZeni véci podle § 159a odst. 1 a 5 TrR zejména pro predasnost
a pii nutnosti provérovani doplnit o dalsi objektivné¢ dostupné dikazy. Oproti predchazejicim
obdobim se rovnéz Castéji vyskytuji nedostatky v oblasti zajisténi majetku v trestnim fizend,
coz nepochybné¢ souvisi predev§im s vyssi iniciativou organti ¢innych v trestnim fizeni
postihovat vynosy zachycené na legaliza¢nich bankovnich uctech. Signalizovany byly 1 pfipady
chybného odlozeni véci pro absenci souhlasu poskozeného [coby piekazky zahajeni trestniho
stthani podle § 11 odst. 1 pism. 1) a § 163 TrR] zalozeného na nedostate¢né prosetieném tvrzeni
blizkého vztahu mezi osobou podezielou a poskozenou nebo pfipady chybné zamény
znaleckého zavéru o nepficetnosti podezielé osoby v dob€ spachdni ¢inu (§ 159a odst. 1 per
analogiam TrR podle stanoviska ze dne 30. 6. 2014 sp. zn. 1 SL 708/2014, publikovaného pod
¢. 3/2014 Sbirky vykladovych stanovisek NejvySsiho statniho zastupitelstvi) se zavérem
0 existenci dusevni choroby podeziclého, ktera vylucuje jeho postaveni pred soud [§ 11 odst. 1
pism. f) TrR] nebo absenci schopnosti podezielého chapat smysl trestniho Fizeni a eventualng
i ulozeného trestu [§ 11 odst. 1 pism. g) TrR].

Lze ovSem doplnit, Ze obdobné nedostatky tykajici se nedostatecného objasnéni skutkového
stavu véci byly signalizovany i ze strany dohledovych statnich zastupitelstvi, kdy ze strany
dozorovych statnich zastupcti bylo pted¢asné rozhodnuti o odlozeni véci akceptovano, ackoliv
k nalezitému posouzeni bylo nutno doplnit provéfovani typicky o dal$i vypovédi osob ¢i
1€katské zpravy. Na trovni KSZ byly rovnéz zaznamenany piipady aplikace zasady subsidiarity
trestni represe v ptipadech podezieni z jednani formalné napliujicich kvalifikované skutkové
podstaty trestnych ¢ind, byt’ se jiZ z povahy jevi takovy postup spornym vzhledem k legalné
definované Grovni dostatecné spolecenské skodlivosti ve znacich zékladni skutkové podstaty
odpovidajiciho trestného Cinu (srov. té€Z stanovisko trestnépravniho kolegia Nejvyssiho soudu
ze dne 30. 1. 2013 sp. zn. Tpjn 301/2012, publikované pod ¢. 4/2013 Sbirky soudnich
rozhodnuti a stanovisek, ¢ast trestni).

1.3. Poznatky ke stadiu vySetfFovani

Zasadnim negativnim poznatkem je nadéle vysoky pomér usneseni o zahdjeni trestniho stihani
ruenych pro nezakonnost nebo neodiivodnénost, at’ jiz ke stiznosti obvinénych (§ 149 TrR) &i
z vlastni ufedni povinnosti statniho zastupitelstvi [§ 174 odst. 2 pism. e) TrR]; vysoce
nepiiznivy ristovy trend lze nadto vysledovat na urovni KSZ.
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Poéty zahajenych a rusenych trestnich stihani (osoby, 2022-2024)
] 2022 2023 2024
0Ssz KSz VSz 0sz KSz VSZ 0sz KSz VSZ
Zahdjena tr.
stihani
ZruSena

usneseni 1431 82 4 1358 125 12 1366 157 9
0 zah3jeni tr.
stihani

Podil
(pracovni)

29452 1610 240 30834 1710 173 30180 1708 178

486% | 509% | 167% | 440% | 731% | 694% | 453% | 919% | 5,06 %

Diivody kasace se ovSem netykaly konkrétnéjsi oblasti, kdyz byly ze strany podiizenych
statnich zastupitelstvi popisovany jako riznorodé¢, individualné spojené s konkrétni véci.
V Siroké skladbé pfitom zahrnovaly nedostatky v popisu skutku, nesoulad popisu skutku se
zvolenou pravni kvalifikaci, nedostate¢né objasnéni skutkového stavu zakladajiciho dtvodné
podezieni konkrétniho obvinéného, nedostatecné objasnéni vSech znakii skutkové podstaty
trestného ¢inu, nedostate¢né objasnéni subjektivni stranky (zavinéni) u osoby obvinéného;
zaznamenany byly i pfipady zahdjeni trestniho stihani pfes promlceni trestni odpovédnosti
obvinéného nebo piedcasnost zahajeni trestniho stihani pfi neodstranénych rozporech mezi
Vv provéfovani obdrzenymi znaleckymi posudky z oboru zdravotnictvi, odvétvi soudniho
I¢kartstvi.

Oblast se signalizovanymi pochybenimi bohuzel 1 v roce 2024 predstavovalo nedodrzovani
funkéni piislusnosti dle § 146 odst. 2 pism. a) TrR pii rozhodovani o zamitnuti stiZnosti
obvinéného sméfujici proti usneseni o zahajeni trestniho stihani, k jehoz vydani dal dozorovy
statni zastupce pokyn, coz je predevsim zplisobeno pietrvavajicimi nejasnostmi pii rozliSovani
mezi kvalifikovanymi souhlasy a pokyny a jinymi opatfenimi dozorového statniho zastupce,
kterymi policejni organ usmérnuje v jeho ¢innosti (srov. rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne
12. 5. 2021 sp. zn. 8 Tz 10/2021). Naprava v takto zjisténych vécech musela byt realizovana
prostiednictvim navrhu na podani stiZznosti pro poruseni zakona. Za vyznamné lze oznacit
i rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 26. 11. 2024 sp. zn. 6 Tz 54/2024, jez bylo na poradé
trestniho kolegia konané dne 23. 4. 2025 schvaleno k publikaci ve Sbirce soudnich rozhodnuti
a stanovisek, vyjadtujici se k situaci, kdy statni zastupce chybné zamitl stiznost podanou proti
usneseni o zahajeni trestniho stihani jako opozdénou podle § 148 odst. 1 pism. b) TrR, nikoli
jako nediivodnou podle § 148 odst. 1 pism. c) TrR, aviak materialn& v trestni véci proved]
odpovidajici prezkum.

Vyznamnéjsi poznatky naopak nebyly signalizovany ve vztahu k problematice rozhodovani
souddl o vydani piikazi k zadrzeni podle § 76a TrR (93 osob v roce 2024 oproti 92 osobam
v roce 2023). Soudci vyhovuji navrhiim statnich zastupcti na vydani piikazt k zadrzeni, kdy je
uvedeny institut vyuzivan i v trestnich vécech, ve kterych je nasledné vedeno ftizeni proti
uprchlému podle § 302 a nasl. TrR.
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Uspé&snost podanych navrhii na vzeti do vazby dle vykaznictvi (osoby, 2022—-2024)

0SZ KSZ
——Navrhy navazbu -mVzato do vazby ——Navrhy navazbu -mVzatodo vazby
B 530 .
2269 2347 o 490 Y
_—e £120
T 499
— T 476
2028 2092
1925 432
2022 2023 2024 2022 2023 2024

Pocty osob vzatych do vazby se v pribé¢hu let 2022 az 2024 vyznamné neméni, kdy v podstaté
kopiruji celkové pocty objasnéné kriminality a trestné stithanych osob. Akcentovat 1ze v tomto
sméru nadéale vysokou miru GspéSnosti ndvrhli na vzeti do vazby podanych statnimi zastupci
V pfipravném fizeni, ktera ve sledovaném obdobi let 2022 az 2024 dosahovala v priméru cca
89,3 % u0SZ a91,6 % u KSZ. Na trovni VSZ lze doplnit, ze v roce 2024 bylo vzato do vazby
24 0s0b z celkem 28 navrzenych osob (v roce 2023 bylo vzato do vazby 14 osob z celkem
16 navrzenych); na této urovni jsou vSak data zkreslovana nizkym poctem ro¢né realizovanych
ptipadt (nadto zpravidla s vice soubézn¢ vazebné stihanymi obvinénymi).

Udaje ke skonenym vazbam ve vySetiovani dle vykaznictvi (0soby, 2022—2024)

] 2022 2023 2024
0SZ KSZ VSZ 0SZ KSZ VSZ 0SZ KSZ = VsZ

Skonéeni 2036 = 497 32 2117 | 561 20 1057 | 618 16
vazby

Obzaloba 1480 329 5 1548 372 2 1409 432 1
Navrh na

S T 29 28 0 58 55 1 41 27 2
Propusténi

o 308 81 24 297 7 7 201 88 6
Propusténi 106 35 2 80 34 5 01 38 2
(soud)

Prevazujicim zplisobem ukonceni vazby v ptipravném fizeni setrvale zlistava jeji trvani spojené
s formalnim pfevedenim do soudniho stadia prostfednictvim podani obzaloby ¢i navrhu
na schvaleni dohody o ving a trestu (v roce 2024 ptedstavoval podil tohoto skonceni vazby cca
71,1 %, tedy srovnatelné s podilem 71,24 % v roce 2023). Pozitivné Ize hodnotit i poméry
vlastniho propusténi z vazby, kdy nadéle prevySuje propousténi realizované statnim zastupcem;
to svédc¢i nejen o ucinné vykondvané prubézné kontrole splnéni podminek pro trvani vazby, ale
zejména na urovni OSZ svédci i pro stale vysoky podil krimindlnich recidivistii (u kterych je
propusténi z vazby zpravidla spojeno s pfevedenim do vykonu trestu odnéti svobody ulozené¢ho
nebo natizeného v jiné trestni véci). | v roce 2024 se ovSem vyskytly ptipady pochybeni statnich
zastupcil v této oblasti, na kterd muselo byt karné reagovano. Signalizovéan byl piipad nespravné
pravni kvalifikace stihaného jednéani, v disledku ¢ehoZ byl obvinény ve vazbé ponechdn
po delsi nez zdkonem piipustnou dobu (rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne
29. 1. 2025 sp. zn. 12 Ksz 1/2024) nebo téz ptipad nedodrzeni nejvyssi ptipustné doby trvani
vazby (rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 4. 9. 2024 sp. zn. 12 Ksz 5/2024). | tyto
ojedinglé reakce, jakkoliv mohou vyznivat negativné, jsou pfitom dikazem, Ze statni
zastupitelstvi si uvédomuje vyznam oblasti kontroly zdkonnosti trvani vazby.
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Cetnost opatieni nahrazujicich vazbu (osoby, 2022-2024)
] 2022 2023 2024
0Ssz KSz VSz 0Ssz KSz VSZ 0sz KSz VSZ
Nahrazeni
opatienim (ze 138 37 3 163 22 0 141 23 4

zadrzeni)

Nahrazeni el.

kontrolou (ze 12 3 0 5 0 0 6 0 0
zadrzeni)

Nahrazeni

opatienim (z 87 63 22 74 51 9 92 57 4
vazby)

Nahrazeni el.

kontrolou (z 3 2 1 2 1 0 5 0 0
vazhy)

Naopak ze statistickych tdaji vyplyva pomérné maly podil vyuZzivani institutd nahrazujicich
vazbu v piipravném fizeni, zejména pak opatfeni vyuzivajici systémy elektronické kontroly,
u nichz je ve sledovaném obdobi patrny sestupny trend. | vzhledem k pomérné nizkému pocétu
ukladanych tresti domacich vézeni (jak bude rozvedeno v ¢asti této zpravy) se jevi do budoucna
vhodné podrobnéji se zabyvat pti¢inami nevyuzivani elektronické kontroly oproti jinym
zazitym opatienim a trestim.

Struktura vyFizeni ve vySetiovani dle vykaznictvi (0soby, 2022-2024)

e 2022 2023 2024
0SZ KSZ VSZ 0SZ KSZ VSZ 0SZ KSZ  VsZ

Obzaloba 25794 1304 164 26177 1372 144 25942 1380 106
Néavrh na

schvaleni 507 148 12 685 152 13 676 145 18
DVT

Odklony 2479 94 21 2505 88 1 2525 86 1
Zastaveni 583 63 14 528 60 7 482 57 14
Postoupeni 48 2 0 28 0 0 19 2 1
Predani do 16 3 0 13 0 0 11 1 0
ciziny

Jinak 2883 582 129 2577 654 151 2573 508 114

Z pohledu struktur vyftizeni zlistdva majoritni podani obzaloby. Pfi odecteni osob vytizenych
odlozenim podle § 159a odst. 2, 3 nebo 4 TrR v provéfovani (statisticky oviem vykazovanych
Vv ramci trestniho vykaznictvi) ptedstavoval na zbylych osobach ve vySetfovani podil tohoto
zpusobu vyfizeni na urovni OSZ cca 80,5 %, na urovni KSZ cca 60,8 % a na tirovni VSZ cca
41,7 %; naopak za stabilni lze oznacit pocCty podanych navrhli na schvaleni dohody o viné
atrestu, pfiemZz pozitivné lze vtomto sméru hodnotit zachovani hladiny narlstu
zaznamenaného v roce 2023 u OSZ.

Ve sledovaném obdobi 1ze rovnéz konstatovat zachovani poklesového trendu v poctu osob,
u nichz doslo k zastaveni trestniho stihani (§ 172 TrR) nebo postoupeni véci k projednéani
jinému organu (§ 171 TrR), a to na Grovni OSZ a KSZ. V této oblasti vykonu trestni ptisobnosti
ptitom lze konstatovat zvySujici se kvalitativni Groven, ktera se projevila v dalsim poklesu
poctu véci, ve kterych byl nejvyssi statni zastupce nucen vyuzit svého kasacniho opravnéni
ve smyslu § 174a TrR. V roce 2024 bylo z celkem 572 vydanych usneseni piedlozenych
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k pfezkumu zruseno pro nezakonnost toliko 15 z nich (cca 2,6 %), coz predstavuje historicky
od roku 2011 viibec nejnizsi dosazeny pomér. Pro srovnani lze uvést, ze v roce v 2023 doslo ke
zruseni 27 z 600 ptedloZenych usneseni (cca 4,5 %) a vroce 2022 ke zruSeni 27 z 690
ptedlozenych usneseni (cca 3,9 %).

Pocet trestnich véci, které statni zastupci vratili policejnim organtim k doplnéni podle § 174
odst. 2 pism. d) TrR byl v roce 2024 téméf stejny jako v predchazejicim obdobi. Divody tohoto
postupu zustaly rovnéz zachovany, kdy se nadale jedna zejména o pochybeni pii vyrozumivani
opravnénych osob o moznosti prostudovat spisy po skonceni vySetfovani, pti vedeni trestniho
spisu (pfedlozeni kopie spisu nebo nezalozeni diikazniho prostiedku z jiné trestni véci do
obsahu trestniho spisu), pfi opatfovani dikazi (potfeba doplnéni znaleckého posudku
k duSevnimu stavu obvinéného nebo vadné provedeny vyslech nezletilé osoby), anebo pii
vyhodnoceni zjisténé¢ho skutkového stavu (nutnost rozsifeni trestniho stithani nebo zmény na
piisnéjsi pravni kvalifikaci zakladajici dlivod nutné obhajoby). I v roce 2024 se ovsem vyskytly
pfipady nerespektovani piedchozich pokynti dozorového stitniho zastupce provazené
opakovanym vracenim véci k doplnéni. Zejména v oblastech seznamovéni opravnénych osob
S obsahem spisu, spisového vedeni nebo zkouméni dusevniho stavu obvinéného jsou tato
opakovand procesni pochybeni mimo jiné i disledkem vysoké fluktuace policistl, kdy na fadé
utvart schazi zkuSeni vysetfovatelé, ktefi by mohli jiz opakované signalizované a feSené
poznatky k zavadové praxi pfimo metodicky piedavat zacinajicim kolegiim.

1.4. Poznatky ke zkracenému piipravnému rizeni

Zkracené piipravné fizeni ma vliv na zrychleni a zjednoduSeni trestniho fizeni a vede
k odsouzeni pachatele kratce po spachani ¢inu. Podminky jeho konani vychazi z ustanoveni
§179a a § 179f TrR, kdy lze z materidlniho hlediska piedeviim akcentovat skutkovou
a dukazni jednoduchost a znalost pachatele, coz umoznuje ukoncit ptipravné fizeni v kratkych
Ihtitach 14 dni od sd&leni podezieni (§ 179b odst. 4 TrR), resp. prodlouzenych lhitach 24 dni
nebo 44 dni [§ 179f odst. 2 pism. a) TrR]. Soudasné ani v oblasti aplikace stanoviska
trestnépravniho kolegia Nejvyssiho soudu ze dne 25. 9. 2014 sp. zn. Tpjn 303/2014,
publikovaného pod €. 52/2014 Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek, ¢ast trestni, tykajiciho
se dalSich casovych limiti provéfovani piedchazejiciho sdéleni podezieni, nebyly
signalizovany aplikacni problémy.

Struktura vyfizeni statnimi zastupci ve zkraceném pripravném fizeni u OSZ dle
vykaznictvi (osoby, 2024)

|| Praha ScC | JC . zC_ | sC_VC M SV Celkem]

Navrh na 4296 = 4273 | 2603 = 3093 = 5081 = 3152 @ 6074 | 7203 35775
potrestani

Navrh na

schvaleni 1 0 0 4 2 1 10 1 19
DVT

Odevzdéni 105 74 25 52 182 29 48 114 629
Odlozeni 54 40 20 21 75 34 50 79 373
§ 179g/1 TrR 97 33 84 55 104 95 323 296 1087
§179g2 TR 111 201 22 110 35 52 297 154 082
Narovnani 0 0 0 0 0 0 0 2 2
Predani do 109 40 14 40 131 60 101 80 575
vysetrovani

Jinak 136 225 57 87 314 97 136 499 1551
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U této formy ptipravného fizeni v zdsad€¢ dochazi k vytizeni podanim navrhu na potrestani
(v roce 2024 bylo takto vytizeno cca 94,05 % osob fesenych v ramci zkraceného ptipravného
fizeni), resp. odklonem v podob¢ podminéného odloZeni podani navrhu na potrestani podle
§ 179g TrR (v roce 2024 bylo takto vytizeno 5,49 % osob feSenych v ramci zkraceného
piipravného ftizeni). Tyto poméry lze piitom oznacit v poslednich 10 letech za neménné.
V ramci KSZ se pak zkracené pripavné fizeni objevuje jen v ojedinélych ptipadech (v roce 2024
se jednalo toliko o 8 vyfizenych osob, z nichz vii¢i 5 byl podan navrh na potrestani).

Ani ve skladb¢é trestné cCinnosti feSené v ramci zkraceného piipravného fizeni nedochazi
k vyvojovym trendim. Nadale pfevlada bagatelni trestna ¢innost spojena s pfimym zadrzenim
pachatele, zejména kradeze v obchodech (§ 205 odst. 2 TrZ), fizeni motorového vozidla pod
vlivem navykové latky (§ 274 TrZ) nebo pies ulozeny trest nebo spravni sankci zékazu ¢innosti
[§ 337 odst. 1 pism. a) TrZ]. | v roce 2024 vsak byla zaznamenana néktera regionalni specifika
vyvolana skladbou obyvatelstva nebo tzemné zaméienou Cinnosti policejnich a kontrolnich
organd. Obecné lze poukazat na vyssi vyskyty trestnych ¢inti souvisejicich s dovozem
neprocleného zbozi (§ 240, § 244 TrZ) v piihrani¢nich oblastech s Polskou republikou,
zavadovych jednani v souvislosti s neplnénim povinné Skolni dochazky (§ 201 TrZ)
a protipravnim cerpanim socialnich davek (§ 209 TrZ) v okrese Dé&cCin, nebo poulicni
vytrznictvi (§ 358 TrZ) a poskozovani majetku (§ 228 TrZ) a porusovani domovni svobody
(§ 178 TrZ) v okrese Usti nad Labem. Na izemi hlavniho mésta Prahy nicméné roce 2024 doslo
k vyznamnéjsimu meziro¢nimu nartstu u trestného ¢inu padélani a pozménéni vefejné listiny
podle § 348 TrZ, konkrétné z 268 0sob v roce 2023 na 538 osob v roce 2024, kdy u této trestné
¢innosti byl soucasné¢ enormni podil pachatelti z fad statnich pfislusniki Syrské arabské
republiky (v n€kterych obvodech podil piedstavoval az 70 %) a v mensi mife téZ Ukrajiny.

Dtvody zruSeni sdéleni podezieni ve zkraceném fizeni podle § 174 odst. 2 pism. e) TrZ
predstavovaly nedostatecné zjisténi zplsobené Skody ¢i jiné nedostateCné objasnéni véci,
neuplny popis skutku i1 chybné pravni hodnoceni, procesni pochybeni (nesplnéni podminek
vedeni zkraceného fizeni) ¢i hmotnépravni pochybeni (neodpovidajici pravni kvalifikace, po
doplnéni neni mozné vést zkracené tizeni z ditvodu vyssi trestni sazby). Postupné také dochazi
k narlstu zkracenych ptipravnych fizeni se zadrZzenim podezielého, coZ je dano velkym
podilem cizincti, osob bez domova a velkym poctem recidivisti mezi podezielymi zejména
u majetkovych trestnych ¢ind.

1.5. Vyuzivani odklont trestniho Fizeni

Podminéné zastaveni trestniho stihani u OSZ (osoby, 2024)

| Prahal stC | JC | 2C . sC_VC | M SM_ Celkem
165 56 48 72 239 129 269 171

§ 307/1 TrR 1149
§ 307/2 TrR 192 196 97 118 124 187 233 193 1340
vyfizené 4441 3599 2008 2914 6225 3412 4680 6109 = 33388

Na urovni okresnich statnich zastupitelstvi doSlo ve sledovaném obdobi k podminénému
zastaveni trestniho stihani celkem 2 489 osob, coz piedstavuje cca 7,45 % vSech vyftizeni.
Nadale dochéazi k postupnému nartistu pomérného vyuzivani tohoto zptsobu odklonu, kdyz
v roce 2023 doslo k podminénému zastaveni trestniho stihani u 2 473 osob (6,18 % vsech
vyfizeni) a v roce 2022 u 2 426 osob (6,15 % vSech vyftizeni).
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Podminéné zastaveni trestniho stihani u KSZ (osoby, 2024)

_-------

§ 307/1 TrR
§ 307/2 TrR 6 1 1 1 3 7 18 13 50
vyfizené 599 202 60 191 488 185 402 297 2424

Na urovni krajskych statnich zastupitelstvi doslo ve sledovaném obdobi k podminénému
zastaveni trestniho stihani celkem 85 osob, coZ pfedstavuje cca 3,50 % vSech vytizeni. Pomérné
vyuzivani tohoto zplsobu odklonu lze pak oznacit za stabilni, kdyz v roce 2023 doslo
k podminénému zastaveni trestniho stihani u 81 osob (3,28 % vSech vyfizeni) a v roce 2022
u 91 osob (3,89 % vsech vytizeni).

Na turovni vrchnich statnich zastupitelstvi dochdzi vzhledem k vymezené plisobnosti
k vyuzivani odkloni naprosto raritné. Ve sledovaném obdobi bylo podminéné zastaveni
trestniho stihani zaznamenano toliko u 1 osoby (fesené VSZ v Olomouci), a to podle § 307 odst.
2 TrR. Pro srovnani lze uvést, ze vroce 2023 byla shodné vytizena pouze 1 osoba (VSZ
v Praze) rovnéz podle § 307 odst. 2 TrR, v roce 2022 pak celkem 4 osoby (z tohoto 3 osoby
podle § 307 odst. 2 TrR).

Podminéné odloZeni podani navrhu na potrestani u OSZ (osoby, 2024)

_-------

§ 179g/1 TrR 101
§ 179g/2 TrR 94 212 75 111 70 88 388 191 1229
vyfizené 4907 5000 2641 3527 5738 3432 6672 8424 40341

Na urovni okresnich statnich zastupitelstvi doSlo ve sledovaném obdobi k podminénému
odlozeni podani navrhu na potrestani celkem 2 032 osob, coz piedstavuje cca 5,04 % vSech
vytizeni. Ve sttednédobém pohledu Ize konstatovat stabilni pomérné vyuZzivani tohoto zptisobu
odklonu, kdyZ vroce 2023 doSlo k podminénému odlozeni podani navrhu na potrestani
u 2 069 osob (5,07 % vsech vyftizeni) a v roce 2022 u 1 983 osob (5,04 % vSech vytizeni).

Podminéné odloZeni podani navrhu na potrestani u KSZ (osoby, 2024)

_-------

§ 179¢/1 TrR 0
§ 179g/2 TrR 0 1 0 0 1 0 0 0 2
vyfizené 1 1 1 0 3 0 0 2 8

Na urovni krajskych statnich zastupitelstvi doslo ve sledovaném obdobi k podminénému
zastaveni trestniho stihani celkem 2 0sob (z celkovych 8 vyfizenych osob). V roce 2023 doslo
k podminénému odlozeni podani navrhu na potrestani shodné¢ u 2 osob (z celkové
15 vytizenych) a v roce 2022 u 4 osob (z celkove 8 vytizenych). I pti zohlednéni celkoveé nizké
mnoziny piipadl zkracenych piipravnych fizeni vyfizovanych u KSZ (coZz je ovlivnéno
zakonnym vymezenim vécné piisluSnosti) je patrna vyssi snaha o vyuzivani odklont.
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Porovnani poctu osob FeSenych tzv. prostymi a kvalifikovanymi odklony (soucty OSZ
a KSZz, 2022-2024)

——5§307/1TrR §307/2TrR ——5179g/1TrR §179g/2TrR

1800 1800
1600 1600
1400 \- 1400
1200 —_— 1200
1000 1000 o~

800 800 \\

600 600

2022 2023 2024 2022 2023 2024

Vyznamné pozitivnim zachycenym trendem v letech 2022 az 2024 je postupné meziro¢ni
zvySovani poméru tzv. kvalifikovanych odklonl, tedy odklonli spojenych se zivazkem
obvinéného (podezielého) zdrzet se béhem zkusebni doby urcité ¢innosti, typicky fizeni vSech
motorovych vozidel, nebo se zdvazkem obvinéného (podezielého) slozit na et statniho
zastupitelstvi penézitou ¢astku ur€enou na penézitou pomoc obétem trestné Cinnosti podle
zvlastniho pravniho piedpisu. Zatimco v roce 2022 pievySovaly formy prostého odklonu nad
jeho kvalifikovanou podobou, v roce 2024 jiz u obou institutii pfevazovala jeho kvalifikovana
podoba, konkrétné kvalifikované podminéné zastaveni trestniho stihani ve smyslu § 307 odst. 2
TrR bylo vyuzito u 54,00 % osob feSenych podminénym zastavenim trestniho stihani (1 390
z celkovych 2 574 osob) a kvalifikované podminéné odloZeni podani navrhu na potrestani ve
smyslu § 179 odst. 2 TrR dokonce u 60,52 % osob fesenych podminénym odloZenim podéni
navrhu na potrestani (1 231 z celkovych 2 034 osob). Jak ovsem vyplyva z uvedenych dat,
v ramci jednotlivych regionii se tento jev projevuje odlisng; zdaleka nejvysSiho podilu
kvalifikovanych odkloni dosahoval Stiedocesky kraj, naopak v rdmci Severoceského kraje
a Jihomoravského kraje 1ze nadale spatfovat vyssi miru vyuzivani prostych odklont.

Tomu odpovidaji i zjisténi v oblasti majetkovych postihi, které byly v roce 2024 realizovany
Vv priméru U 54,1 % odklonénych osob, konkrétné u 50,7 % podminénych zastaveni trestniho
stihani a 57,5 % podminéné odloZenych podani ndvrhi na potrestani. To pfedstavuje potvrzeni
rastového trendu, kdyZ v roce 2023 bylo vykazovano 48,6 % odklont s majetkovym postihem
a v roce 2022 se jednalo o 35,3 % odkloni s majetkovym postihem. Z hlediska regionalnich
vysledki vSak byly zaznamenany vyznamné rozdily. Nejvyssi podil odklonénych osob
s majetkovym postihem vykazalo KSZ v Praze (75,8 %), nasledované KSZ v Plzni (67,1 %),
KSZ v Ceskych Budg&jovicich (62,6 %), KSZ v Hradci Kralové (55,7 %), KSZ v Brné (53,1 %)
a KSZ v Ostravé (51,9 %). Naproti tomu v piipadé MSZ v Praze (48,6 %) a KSZ v Usti nad
Labem (31,9 %) neptesahl podil odklonénych osob polovinu piipadi. Ze statistickych udaju
rovnéZ vyplyva, Ze u vétstho mnoZzstvi okresnich statnich zastupitelstvi pocet odkloni
s majetkovym postihem piekracuje hranici 80 %. Jednalo se zejména o OSZ Ptibram (93,8 %),
OSZ Praha-vychod (92,6 %), OSZ Beroun (91,8 %), OSZ Nymburk (91,8 %), OSZ Blansko
(88,6 %), OSZ Ji¢in (87,5 %), OSZ Kolin (86,4 %), OSZ Zd'ar nad Sazavou (86,0 %), OSZ
Rychnov nad Knéznou (83,3 %), OSZ Tachov (83,3 %), OSZ Plzeni-jih (81,8 %), OSZ Kutna
Hora (81,8 %), OSZ Mélnik (80,8 %). Na druhé strané OSZ v Usti nad Labem nerealizovalo
majetkovy postih ani v jednom z celkem 23 podminénych zastaveni trestniho stihani
a podminénych odloZeni podani ndvrhli na potrestani, ale t¢Z na mnoha okresnich statnich
zastupitelstvich byly 1 v roce 2024 odklony s majetkovym postihem realizovany ve zcela
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minimalni nebo zanedbatelné mite (v podrobnostech viz statistické udaje obsazené v tabulkach
¢. I11/8a, ¢. 111/8b, €. I1I/8c a ¢. 111/8d).

Zatimco v piipadech rozhodovani o podminéném zastaveni trestniho stihani (§ 307 odst. 2 TrR)
nelze dovodit ptekazky pro aktivitu stdtniho zastupce stran ziskani dalSich potfebnych podkladii
pro dané rozhodnuti, v piipadé rozhodovani o podminéném odlozeni podani néavrhu
na potrestani (§ 179g odst. 2 TrR), je takova aktivita limitovana zikonem stanovenou délkou
konani zkraceného ptipravného fizeni. Nejsou-li podklady pro rozhodnuti statniho zastupce
opatfeny jiz policejnim organem, statni zastupce ndsledné¢ nemd dostateCny Casovy prostor
K jednani s podezielym ohledné stanoveni podminek kvalifikovaného odklonu a pro zjisténi
jeho stanoviska; pocet kvalifikovanych odklonti by tak mohl byt i vyssi (na ukor podanych
navrhl na potrestani), pokud by statni zastupce ziskal moznost prodlouzeni lhtity, v niz je tieba
zkracené ptipravné fizeni skoncit, napiiklad obdobou postupu sjednavani dohody o ving a trestu
podle § 179f odst. 2 pism. a) TrR.

Ze strany podiizenych statnich zastupitelstvi bylo signalizovano vyuzivani této formy odkloni
predev§im u nedbalostnich trestnych ¢inti pachanych v dopravé (§ 147 a § 148 TrZ), je-li to
soucasn¢ oduvodnéno osobou pachatele (zejména neexistence predchozich negativnich
zdaznaml zavadového jednani v evidencni karté fidice) ¢i povahou a zdvaznosti spachané¢ho
precinu (zejména vzhledem k osobé poskozeného, zdvaznosti nasledku, spachani skutku na
mistech vyZadujicich zvySenou opatrnost jako jsou piechody pro chodce a mista v blizkosti
Skolskych zafizeni nebo téz povétrnostnim a rozhledovym podminkam). Spoluprace
obvinéného (podeziclého) a jeho ochota ke sloZeni finan¢ni ¢astky urcené statu na penézitou
pomoc obétem trestné Cinnosti jsou V téchto piipadech motivovany potifebou zachovani
fidi¢ského opravnéni z divodu vykonu zaméstnani ¢i péce o rodinu, zejména v obcich mimo
velkd mésta s mensi dostupnosti vetejné dopravy. V téchto ptipadech je ovSem nezbytné
proporcionalné volit pfipustnost odklonu i finan¢ni ¢astky tak, aby nebyla kracena prava
poSkozenych na nahradu Skody ¢i nemajetkové uymy. Naopak aplikacni praxe vyznamné
tenduje k nevyuzivani odklont u pfecinu usmrceni z nedbalosti podle § 143 TrZ, a to praveé
s ohledem na fakticky neod¢initelny nasledek v podobé& timrti jiné osoby. Signalizovano bylo
i vyuzivani odklonu s pfevahou zavazki pachateli zdrzet se po uréitou dobu fizeni motorového
vozidla u pfe€inli ohroZeni pod vlivem navykoveé latky podle § 274 odst. 1 TrZ, ovSem
za predpokladu nizkych zjisténych hodnot (napt. hladina alkoholu v krvi do 1,5 g/kg) a bez
zpusobeni dopravni nehody ¢i pfimého ohrozeni 0sob. Lze ptitom doplnit, Ze u tohoto typu
trestného Cinu by méla byt zachovana systematickd ndvaznost na zakonem definované
ptestupkové postihy obdobného jednani s mensi spoleenskou Skodlivosti, coZ by mélo vést
zejména k zadsadnimu postihovani jednani kvalifikovanym odklonem pti soub&ézném vyuZivani
obou typl zavazki (ty pak predstavuji kombinovany postih penézity a prechodné omezeni
spoCivajici v zdkazu fizeni motorovych vozidel).

Narovnanim podle § 309 TrR pak bylo ve sledovaném obdobi vyfizeno jen zanedbatelné
mnozstvi pfipadd, a to 33 osob (oproti 39 osobam v roce 2023), coz predstavovalo pouhych
0,11 % z celkového poctu stihanych osob. Ve zkraceném piipravném fizeni bylo narovnanim
vyfizeno dokonce pouze 6 0sob (oproti 8 osobam v roce 2023). Divodem nizkého vyskytu
narovnani je jednoznadna preference institutti podle § 307 a § 179g TrR statnimi zastupci
V pfipravném fizeni trestnim a dale pak v menSim poctu ptipadl institutu dohody o viné a trestu
podle § 175a TrR, a to v obou skupinach piipadi se zaméfenim na negativni dopad spachaného
trestného ¢inu na poméry obvinéného ve formé poskytnuti ¢astky na pomoc obétem trestné
¢innosti ¢i majetkové trestni sankce. Stale tak plati, Ze v existujici podobé se narovnani vyuziva
sporadicky, a nezméni-li se jeho uprava, ziejmé tomu tak zlstane i do budoucna.
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Shora uvedené poznatky nicméné nasvéd¢uji nejednotné a roztiisténé aplika¢ni praxi v ramci
soustavy statniho zastupitelstvi, coz lze povazovat za nezadouci stav. I pfes nemoznost
pausalniho pojeti statistickych udaji a rozdilné socialné-ekonomické urovné obyvatelstva
a skladby kriminality v riznych regionech totiz neni mozno takto velké rozdily v aplikacni
praxi legitimné odivodnit. NSZ tak bude nuceno problematiku majetkového postihu pachateli
trestné ¢innosti v ramci odklont sjednotit.

1.6. Poznatky k vyuzivani dohod o viné a trestu

Névrhy na schvaleni dohody o viné a trestu — tento procesni postup se uplatituje vyhradné
ve vztahu k dohodam uzavienym v ramci piipravného trestniho fizeni (a nezahrnuje tedy
dohody o ving a trestu uzavirané az v hlavnim liceni) — byly v roce 2024 aplikovany ve vztahu
k 811 fyzickym osobam, coz ptredstavuje vyznamny pokles oproti 990 osobam v roce 2023,
a dale ve vztahu k 32 pravnickych osob (srovnateln¢ s 30 pravnickymi osobami v roce 2023).
U 796 fyzickych osob se tak stalo ve vySetfovani a ve vztahu k 15 fyzickym osobdm
ve zkraceném piipravném fizeni.

Pocty podanych navrhii na schvaleni dohody o viné a trestu uzaviené v pripravném
trestnim Fizeni (véci, 2018-2024)

—e—vysetifovani zkracené pripravné fizeni

796 779

135

20 25 19 15 18

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Pocatkem roku 2024 bylo znovu vyhodnoceno Memorandum o soucinnosti uzaviené dne
7.12.2018 mezi NSZ a Ceskou advokatni komorou, které stanovilo zasady vzajemné
komunikace mezi statnimi zastupci a obh4jci v pribéhu trestniho fizeni pfi jednani o odklonech
anebo dohodé o ving a trestu, a to s kladnym zdvérem, Ze statni zastupci 1 samotni obhajci
ve vécech, v nichZ prichdzi do tvahy aplikace jakéhokoli odklonu ¢i uzavieni dohody o viné
a trestu, uzce spolupracuji, komunikuji osobné, a zejména v pocatcich dané komunikace
telefonicky, a to pii dodrZzovani profesni etiky. I této zlepSené aplikacni praxi ostatné odpovidaji
rastové trendy zaznamenané v oblasti uzavirani dohod o viné a trestu (a rovnéz i ve shora fesené
oblasti odklond) od roku 2018. I pfesto lze upozornit, ze iniciativa ze strany obhdjch
(obvinénych) smétujici k uzavirani dohod o viné a trestu se mnohdy objevuje az po seznameni
se s vysledky skonceného vysetfovani nebo navrhem trestu v podané obzalobé (Cemuz
piedevsim napomohla novelizace provedend zdkonem ¢. 333/2020 Sb.), coz je pochopitelné
Z hlediska legitimn¢ vedené strategie obhajoby. Statni zastupci naopak nadale preferuji
uzavirani dohod o viné a trestu jiz v pripravném fizeni, kdy lIze jejich ptfinos povaZovat
za nejvyrazng&jsi.
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S problematikou sjednavani dohod o vin¢ a trestu se velmi tzce poji i rozhodnuti Evropského
soudu pro lidska prava ve véci Mucha proti Slovensku ze dne 25. 11. 2021, stiznost ¢. 63703/19,
jakoz i dalsi souvisejici judikatura. Ve skupinovych vécech, v nichz je v popisu skutku obsazeno
1 jednani dalsich obvinénych, s nimiz neni dohoda o ving a trestu sjednavana, je tieba vyslovné
v souladu se zdsadou presumpce neviny vyjadiit, ze o viné téchto osob dosud nebylo
rozhodnuto zékonem piedvidanym zpiisobem. Nalezity popis skutku musi byt obsazen jiz
ve sjednavané dohod¢ o ving a trestu, nebot’ se ndsledné odrazi v navazujicim navrhu statniho
zastupce a rozsudku soudu; ostatné v pribéhu sledovaného obdobi bylo k této problematice
vydéano usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 7. 6. 2023 sp. zn. 5 Tdo 459/2023, publikované
pod ¢. 10/2024 Shirky soudnich rozhodnuti a stanovisek, ¢ast trestni.

Konecné diivodem pro nizsi vyuzivani dohod o viné a trestu mize byt i ucelnéjsi, efektivnéjsi
a hospodarngjsi postup spoéivajici ve vyuzivani odklond podle § 307 a 179g TrR. Zejména
Z pohledu bagatelnich pfecinii se zvazovanym alternativnim trestem ma splnéni obligatornich
podminek kvalifikovaného odklonu v podobé povinnosti k ndhradé skody a sloZeni penézité
¢astky na pomoc obé&tem trestné ¢innosti na ucet statniho zastupitelstvi ve smyslu § 307 odst. 2
i § 179g odst. 2 TrR zcela srovnatelny postihovy dopad do majetkovych pomér pachatele
jako soudem schvalena dohoda o ving a trestu s obvykle sjednanym penézitym trestem. Nelze
odhlizet ani od skuteCnosti, ze podstatnou cast okresni agendy tvoii skutkové a pravné
jednoduché typové ptipady, které jsou zpravidla feSeny podanim obzaloby ¢i ndvrhu na
potrestani, pti¢emz poté v prevazujicim poctu véci v fizeni pred soudem nésleduje vytizeni véci
trestnim piikazem, ktery je ucastniky fizeni akceptovan. V téchto jednoduchych ptipadech pak
nejenze sjednani dohody o ving a trestu dost dobfe nemiize naplnit sledovany ucel (kterym ma
byt odpadnuti potieby rozsdhlého a zdlouhavého dokazovani), ale zcela zbytecné vyvolava
potfebu formalniho projednani za c¢elem uzavieni dohody o viné a trestu a nasledné jejiho
schvaleni soudem. Postup podle § 175a trestniho fadu se proto zejména VvV samosoudcovské
agend¢ vyskytuje jen velmi omezené, kdyZ se jedna o postup ¢asove, administrativng i finan¢né
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2. Soudni stadium trestniho Fizeni — nalézaci Fizeni
2.1. Vraceni véci statnimu zastupci k doSetieni a odmitnuti navrhu na potrestani

Na trovni OSZ (podrobngji tabulka ¢. 11I/7a) bylo pravomocné vraceno soudem k doSetfeni
podle § 188 odst. 1 pism. e) TrR celkem 72 véci (oproti 57 vécem v roce 2023), oviem
pravomocné toliko 40 véci (oproti 22 vécem v roce 2023) a postupem podle § 314c¢ odst. 1
pism. &) TrR pak 20 véci (oproti 13 vécem v roce 2023), pravomocné pak pouze 13 véci (oproti
6 vécem v roce 2023), k pravomocnému odmitnuti navrhu na potrestani doslo ve 43 vécech
(oproti 46 vécem v roce 2023). U krajskych a vrchnich statnich zastupitelstvi (podrobng&ji
tabulka ¢. 111/7b) bylo vraceno soudem statnimu zastupci k doSetieni podle § 188 odst. 1
pism. €) TrR celkem 12 vé&ci (oproti 5 vécem v roce 2023), z toho ov§em pravomocné pouze
3 véci (oproti 4 vécem v roce 2023); k vraceni véci podle § 314¢ odst. 1 pism. a) TrR na této
urovni nedochazi, coz je dano i omezenym poctem konanych zkracenych ptipravnych fizeni.

Z porovnani statistickych hodnot 1ze z dlouhodobého hlediska vysledovat nizsi podil véci
vracenych statnimu zastupitelstvi ze strany soudil, kdy soucasné stabilni hladiny dosahované
Vv letech 2021 az 2024 predstavuji vyznamné sniZeni oproti predchozim obdobim. Jestlize
Vv roce 2024 bylo evidovano celkem 21 733 véci vytizenych podanim obzaloby a 33 821 véci
vyfizenych podanim ndvrhu na potrestdni, podil véci s vydanym soudnim rozhodnutim
neakceptujicim prubéh a zavéry pripravného fizeni predstavuje cca 0,26 % (pokud by bylo
vychéazeno jen z poctu pravomocnych soudnich rozhodnuti, pak by podil ptedstavoval dokonce
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pouhych 0,18 %). Udaj o poétu pravomocnych rozhodnuti viak vychazi ze stavu k 31. 12.
daného kalendainiho roku, coz zptisobuje drobné statistické zkresleni. I pfes toto statistické
zkresleni jsou patrné pomérné vysoké kazdoroc¢ni pocty nepravomocnych vydanych soudnich
rozhodnuti, a 1ze tak konstatovat, ze nadale se kazdy rok objevuje vyznamny podil ptipadd, kdy
ke stiznosti statniho zastupce odvolaci soud zavéry piipravného fizeni aprobuje. To svédci
nejen o pietrvavajici nevyjasnéné koncepci diikazni situace umoznujici postaveni obvinéného
pied soud ve smyslu § 176 odst. 1 TrR, kdy soudy v ojedinélych piipadech neptipustnd
presouvaji pozadavky na dikazni vyjasnénost skutkového stavu do stadia ptipravného fizeni,
specifickych a nejednoznacnych pravnich otdzek fesenych pravé na urovni argumentac¢niho
dialogu mezi statnim zastupitelstvim a prvostupniovym soudem.

V roce 2024 byl naptiklad zaznamenan velice specificky pfipad vraceni véci statnimu zastupci
soudem prvniho stupné k odstranéni zavazné procesni vady piipravného fizeni spocivajici
Vv poruseni vécné piislusnosti policejniho organu, konkrétné Generalni inspekce bezpecnostnich
sborti ve smyslu § 161 odst. 3 TrR, av$ak ke stiznosti statniho zastupce odvolaci soud toto
rozhodnuti zrusil (usneseni Méstského soudu v Praze z 19. 3. 2025 sp. zn. 7 To 90/2025 bylo
referovano mimo jiné v dostupném usneseni Ustavniho soudu ze dne 7. 5. 2025 sp. zn.
1. US 1222/25).

Z hlediska divodu, které soudy vedly k rozhodnuti o vraceni véci k doSetfeni ¢i odmitnuti
navrhu na potrestani nebyly zaznamenany vyvojové trendy. Vyznamny podil nadale piedstavuji
véci s identifikovanou pochybnosti o duSevnim stavu obvinéného S potiebou piibrani znalce
k vysetieni dusevniho stavu, v mensi miie se pak objevuji pfipady s procesnimi pochybenimi
pti dorucovani usneseni o zahajeni trestniho stihani (nespravny zpusob doruceni, absence
piekladu u cizinct, absence doruceni zakonnému zastupci mladistvého obvinéného) nebo
ptipady s odli$nou pravni kvalifikaci soudu zakladajici nutnou obhajobu i pro pfipravné trestni
fizeni. Naopak v otazce praktické aplikace zavéru stanoviska trestniho kolegia Nejvyssiho
soudu ze dne 25. 9. 2014 sp. zn. Tpjn 303/2014, publikovaného pod €. 52/2014 Sbirky soudnich
rozhodnuti a stanovisek, ¢ast trestni, Ize oblast odmitnuti ndvrhu na potrestani z divodu
nedodrZeni pfiméfené délky provérovani pokladat za ustalenou. Za diskutabilni byla oznacena
pouze rozhodovaci praxe Okresniho soudu v Jihlavé v souvislosti s dovozovanymi pritahy
ve fazi pred sdélenim podezieni ve zkraceném piipravném fizeni.

2.2. Poznatky k ¢innosti statnich zastupci v nalézacim Fizeni

V souvislosti s aplikaci § 180 odst. 2 posledni véty, odst. 3, § 203 odst. 1 véty druhé a § 215
odst. 2 a 3 TrR v fizeni pfed soudem nebyly zaznamenany zadné nové poznatky ani problémy,
kdyz se v roce 2024 spise ojedin€le vyskytly pozadavky soudu, aby statni zastupce zajistil
kontaktni udaje svédka (popt. piimo zajisténi jeho tcasti u hlavniho li¢eni) nebo o zkvalitnéni
obsahu datového nosice, ¢emuz je vyhovovano, jde-li o dikazy podporujici obzalobu. Nadale
plati, ze je-li pro statniho zastupce opatfeni jim navrhovaného dikazu 1épe dostupné, sam by
mél aktivné soudu nabidnout jeho opatieni s predlozenim pii odroceném hlavnim liceni. Pokud
statni zastupce ma informace o vyskytu osoby ¢i tyto osoby zjisti prostiednictvim policejniho
organu, potom spolupracuje na vymeén¢ informaci s ptislusnym soudcem a zajisténi osoby pak
soudce zafizuje prostfednictvim policejniho organu. Za vyjimecnou lze oznalit praxi
signalizovanou u Okresniho soudu v Rychnové nad Knéznou, kdy soudce opakované povétil
statniho zastupce k provedeni vySetfovaciho pokusu nebo provérky na miste.

Nadale ovsem plati i povinnost vetejné zaloby ke kontrole ustavnosti nalézaciho fizeni. V roce
2024 doslo administrativnim pochybenim u Okresniho soudu v Olomouci k situaci, kdy trestni

79



kauzy po uréité obdobi rozhodovaly senaty, jejichz ¢lentim ov§em skoncila funkce piisedicich.
Vzhledem k témto zjisténim statni zastupitelstvi systémové reagovalo nejen namitkami
V probihajicich prvostupniovych fizenich, ale t¢Z podanim odvoléani ze strany statnich zastupca
nebo podporujicimi vyjadienimi k odvolanim obzalovanych.

2.3. Zprosténi obzaloby a zastaveni trestniho stihani soudem

V oblasti poctu zprostujicich rozhodnuti a zastaveni trestniho stihani 1ze poukazat na vetejné
dostupné soudni vykaznictvi a ptehledy statistickych listi soudu.

Podily zprosténych a zastavenych osob na vSech soudné vyfizenych (prehledy
statistickych listi, 2022-2024)

FYZICKE OSOBY PRAVNICKE OSOBY
——Zprosténi -m-Zastaveni ——/prosténi -m-Zastaveni
3,57%
3,04% 2,86% 12,95% 10,14%
.__—-__—_—_i
2,88% . —
2,62% 2,48% 8,47%
5,76% 6,45%
2022 2023 2024 2022 2023 2024

Z citovanych soudnich statistik vyplyva, ze v ptipad¢ fyzickych osob se podily subjekt
zproSténych obzaloby nebo proti nimz bylo trestni stihani zastaveno, v prib¢ehu soudniho stadia
trestniho fizeni pohybuji na stabilnich trovnich kolem cca 3 %, resp. nadale je zaznamenan
pravidelny nepatrny meziro¢ni pokles. V roce 2024 takto bylo vykézéno 1 445 fyzickych osob
zprosténych obzaloby (oproti 1 679 osobam v roce 2023) a 1 664 osob, proti kterym bylo trestni
stihani zastaveno (oproti 1 950 osobam v roce 2023). Naproti tomu u pravnickych osob jsou
patrné vyznamné mezirocni zmény, coz je vSak castecné zpisobeno i nizkym poctem
evidovanych osob (v roce 2024 doslo ke zprosténi ve vztahu k 14 pravnickym osobam
a k zastaveni trestniho stihani ve vztahu k 22 pravnickym osobam). K uvadénym hodnotam lze
doplnit nasledujici uptesnéni.

Struktury divodua zprosténi obZzaloby a zastaveni trestniho stihani fyzickych osob
(pFehledy statistickych listi, 2022-2024)

FYZICKE OSOBY - ZPROSTENI OBZALOBY FYZICKE OSOBY - ZASTAVENI TR. STIHANI
m §226/a TrR m § 226/b TrR m § 226/c TrR = § 226/d TrR = § 226/e TrR mpromléeni w8§172/2TrR w§172/1TrR = ostatni

V ptipad¢ zastaveni trestniho stihani vuci fyzickym osobam predstavoval majoritni divod
vyuziti principu oportunity dle § 172 odst. 2 TrR, kdy z celkovych 1 664 osob, vici kterym
bylo v roce 2024 trestni stihani zastaveno, pfipadalo na tento divod zastaveni 1 001 osob;
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u dalsich 30 osob bylo evidovano zastaveni trestniho stihani z diivodu promlceni trestni
odpovédnosti. Pfitom z celkem 1 445 fyzickych osob zprosténych obzaloby byl diavod
spoivajici v zaniku trestnosti ¢inu dle § 226 pism. e) TrR uplatnén u 333 osob a u dalsich 31
0s0b nebyla shledéna trestni odpovédnost z diivodu nepficetnosti podle § 226 pism. d) TrR.
Obdobn¢ 1 v pfipadé¢ zastaveni trestniho stihani vi¢i pravnickym osobam predstavoval
majoritni divod vyuziti principu oportunity dle § 172 odst. 2 TrR, kdy z celkovych 22 osob,
vuci kterym bylo v roce 2024 trestni stihani zastaveno, pfipadalo na tento divod zastaveni
7 osob; u dalSich 6 osob bylo evidovano zastaveni trestniho stihani z divodu promlceni trestni
odpovédnosti. Kone¢né z celkem 14 pravnickych osob zprosténych obzaloby byl divod
spodivajici v zaniku trestnosti ¢inu dle § 226 pism. e) TrR uplatnén u 5 osob. Proto pokud by
meéla byt uzeji statisticky sledovdna potencidlni mnozina osob, u nichz vefejna zaloba po
zahdjeni soudniho fizeni neunesla materidlni dikazni bfemeno stran spachani skutku
obzalovanym (tedy po odecteni osob, u nichz bylo predmétné zavadové jednani prokazano,
avsak trestni odpovédnost nebyla dovozena z jinych formalnich diivoda), pohybovaly by se
pocitané procentni podily na jesté nizSich urovnich, konkrétné u fyzickych osob na celkové
urovni cca 2,78 % (z toho 1,86 % v kategorii zprosténi, 0,92 % v kategorii zastaveni)
a u pravnickych osob na celkové tirovni cca 8,3 % (u obou kategorii shodné 4,15 %).

Zpro§tujici vyroky ve smyslu § 226 pism. a) aZ ¢) TrR ptitom do znaéné miry nadale souvisi
s ustavné zakotvenym postavenim statniho zastupce a jeho Ufedni povinnosti predkladat soudu
(obzalovat) i ptipady nejednoznac¢ného skutkového stavu, ktery je mozné s kone¢nou platnosti
posoudit az po bezprostiednim provedeni (typicky vzajemné si odporujicich) dukazi a jejich
vyhodnoceni nestrannym soudem v hlavnim li¢eni (srov. rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne
5.9. 2001 sp. zn. 5 Tz 174/2001 s odkazem na rozhodnuti Nejvyssiho soudu SSR ze dne
17.6.1976 sp. zn. 4 Tz 105/76, publikované pod ¢. 28/1977 Sbirky soudnich rozhodnuti
a stanovisek, ¢ast trestni). Duvodem zprosténi proto mize pravé byt i hodnoceni vérohodnosti
provedenych dikazi nebo i zmény dikazni situace u hlavniho liceni, které nemohou byt
pficitany na vrub piipravného trestniho fizeni. V roce 2024 dochazelo ke zprosténi obZaloby
soudem v naprosté vétSin€ v situacich odliSného hodnoceni diikazni situace soudem, zejména
pii vyuZiti principu v pochybnostech ve prospéch obvinéného; astéji byly ovSem zaznamenany
situace odliSného hodnoceni diikazni situace mezi soudy prvniho a druhého stupné, ptipadné
i Nejvyssiho soudu, coz rovnéZ snizuje predvidatelnost vysledku soudniho fizeni a pfispiva
k jeho iniciaci i v diikazné spornych situacich (viz téZ poznatky k odvolacim fizenim).

Tato oblast je problematickd zejména u typovych piipadl kriminality pachané skryté
vV domécim prostredi (domaci nésili, sexudlné motivovana trestnd ¢innost apod. ), kdy vyluénym
dilkazem svéd¢icim pro zavér o viné je izolovany vyslech obéti trestného Cinu. Zakonny
pozadavek na podrobnéj$i prokazovani vérohodnosti a zvySovani kvality dikazni situace
Vv pritbéhu piipravného fizeni se zde netesiteln€ a systémovée stietava se zdkonnym pozadavkem
na ochranu obé¢ti pred tzv. sekundarni viktimizaci. I to je ditvod, pro¢ dohledova statni
zastupitelstvi v roce 2024 identifikovala nékteré piipady znasilnéni, u kterych statni zastupci
podali obzalobu, ackoliv jiz v pfipravném fizeni panovaly vyznamné pochybnosti
0 vérohodnosti poskozenych.

2.4. Konsensualni zptisoby soudniho fizeni
V oblasti vyuzivani pravnich institutl materialné spojenych s konsensem vyiizeni mezi organy

¢innymi v trestnim fizeni a pachatelem trestného ¢inu je v prvni fadé nutno poukazat
na strukturalni odli$nosti mezi okresnimi a krajskymi soudy.
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Osoby vyrizené trestnim prikazem, schvalenim navrhu dohody o viné a trestu
Z pripravného Fizeni a feSené v ramci hlavniho lieni (prehledy statistickych listi, 2024)

OKRESNi SOUDY KRAJSKE SOUDY
m tr. piikaz = DVT hl. liceni m DVT = hl. liceni

99; 7%

1408;93% '

Vyftizeni trestnim prikazem ptipadalo v roce 2024 na zhruba 49 % osob feSenych na tirovni
okresnich soudil. Pro Gplnost 1ze doplnit, Ze tento zptsob vyfizeni na urovni krajskych soudi
byl v roce 2024 nadale problematicky vzhledem k uzké mnoziné piipadu spliujicich procesni
podminky pro vydani trestniho pfikazu i nekonzistentni judikatufe tykajici se moZnosti
rozhodovani véci v krajské prisluSnosti samosoudcem (srov. usneseni Nejvyssiho soudu ze dne
16. prosince 1998 sp. zn. 5 Tz 169/98, uvetejnéné pod ¢. 11/1999 Sbirky soudnich rozhodnuti
a stanovisek, ¢ast trestni). Vzhledem k novelizaci provedené s ucinnosti od 1. 1. 2025 zakonem
¢. 319/2024 Sb. ovSem nelze vyskyt trestnich ptikazli do budoucna vyloucit ani na Grovni
krajskych soudu.

28008; 49% 27721;49%

K oblasti trestnich piikazii nebyly zaznamenany zasadni vyvojové trendy. Pribézné analyticka
vyhodnocovani trestani nékterych bagatelnich trestnych ¢inti — napi. kradeze v obchodech
podle § 205 odst. 2 TrZ nebo nerespektovani zdkazu tizeni motorovych vozidel podle § 337
odst. 1 pism. a) TrZ — nicméné poukazovala na systémové naduzivani trestniho piikazu
i v situacich, kdy jiz mohlo a mé&lo byt zvazovano ukladani nepodminéného trestu odnéti
svobody, ovSem spojeného s obligatornim projednanim v hlavnim li¢eni. To v fad¢ ptipadt
vedlo K nepfipustnym kumulacim vychovnych a alternativnich tresti, které byly v disledku
recidivy transformovany do nepfimétené dlouhého celistvého vykonavaného trestu odnéti
svobody; zaznamenany vSak byly i pfipady nevhodné ukladanych penézitych tresti
bezpiijmovym osobam nebo trestii obecné prospésnych praci u osob s pracovni neschopnosti
¢i dlouhodobé Zijicich v ciziné. 1 z téchto divodi statni zastupitelstvi kvituje legislativni
aktivity, které by umoznily ukladani nepodminénych tresti, byt kratkodobych, prostiednictvim
tohoto institutu.

Institut prohlaseni viny podle § 206¢ TrR je nutné povaZovat za koncepéné problematicky,
a to 1 pres jeho nezpochybnitelny pfinos pro rychlost soudniho stadia trestniho fizeni. Prohlaseni
viny je vyuzivano u okresnich i krajskych soudti (resp. napti¢ vSemi urovnémi soustavy statniho
zastupitelstvi), pfiCemz trendy nebyly vtomto sméru zaznamenany ani podle jednotlivych
oblasti souzené kriminality. Podrobnéjsi statistické tidaje tohoto vyuziti nejsou V soudnich
statistikdch dostupné, byt statni zastupitelstvi jiz v roce 2024 interné¢ zavadélo opatieni
k pfipadnému vykaznictvi a dal§imu statistickému sledovani. O hruby statisticky odhad se
pokusilo KSZ v Usti nad Labem, které viak na trovni jednotlivych podiizenych OSZ referovalo
vyznamny rozptyl podilu vyuZzivani prohlaSeni viny od 28,4 % do 83,8 % piipada
projednavanych v hlavnim liceni. ProhldSeni viny je pfitom zpravidla upfednostiiovano pred
sjednavanim dohody o viné a trestu postupy dle § 206b TrR, a to z divodu mensi ¢asové a
administrativni z4téze priabéhu soudniho jednani.
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Hlavni motivaci obzalovanych je pfedev§im ofekavané zmirnéni trestniho postihu, u zvlast
zavazné kriminality dokonce za mimotadného snizeni trestu odnéti svobody ve smyslu § 58
odst. 2 pism. b) TrR, coZ predstavuje i Gskali praktické aplikace tohoto institutu. Soudy takika
ve vSech piipadech K prohlaseni ptihlizeji pfi stanoveni druhu trestu a jeho vyméry, byt se
v drtivé vétSing piipadil jednd o prohlaseni ryze formalni, bez doznani ¢i vyjadieni pohnutek
a sebereflexe pachatelti, mnohdy i za situace, kdy v pifipravném fizeni obvinéni svou vinu
popirali nebo vyuzili svého prava odmitnout vypovéd’. Precenovani vyznamu prohlaseni viny
(bez dalsiho) coby okolnosti vyznamné zmiriiujici trestni postih nejenze deformuje dikazni
standardy materidlni pravdy platné pro trestni fizeni, ale piedstavuje potencialni poruseni prava
na uc¢innou obhajobu a jevi se i naprosto nesystémové ve vztahu ke skutkové jednoduchym
a jednoznacnym piipadim (prohlaseni viny v takovém piipadé neplni ucel urychleni
a usnadnéni dokazovani), trestnim ptikaziim (odsouzeni, ktefi tyto akceptuji nemohou logicky
zmirnit postih prostfednictvim prohlaSeni viny) nebo materidlné mnohem vyznamnéjSim
poleh¢ujicim okolnostem (napt. nahrada S$kody nebo odc¢inéni Skodlivého nasledku by
nepochybné mélo vést k mirné&j§imu postihu nez pouhé formalni prohlaseni viny). | z téchto
diivodt byly v roce 2024 zaznamenany vylozené nezadouci aplikacni jevy spojené s timto
institutem.

Zaznamenany byly ptipady obzalovanych, které soud neptimo k prohlaSeni viny navadél a pres
nesplnéni procesnich ptedpokladl spocivajicich v absentujicim, nesprdvném nebo netiplném
pouceni o pravnich nasledcich takového prohlaSeni nebo dokonce ptfes znacnou neurcitost
vyjadfeni obzalovanych tato prohlaseni viny pfijimal. Tento aplika¢ni ptistup lze pfitom oznacit
za nezadouci zejména na okresni Urovni u obzalovanych s niz§i Grovni pravniho védomi
a nezastoupenych obhdjci. V signalizovanych ptipadech nicméné byla ze strany statnich
zastupctl podana odvolani. Nalezem Ustavniho soudu ze dne 17. 7. 2024 sp. zn. 11. US 2138/23
doslo rovnéz ke korekci piivodnich zavér usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 12. 4. 2023 sp. zn.
8 Tdo 265/2023, kdy byly s poukazem na zakladni a Gstavné garantované zasady spravedlivého
trestniho procesu ve smyslu § 2 odst. 5 TrR formulovany pozadavky jasnosti, srozumitelnosti
a urcitosti prohlaseni viny obzalovaného, ktery musi byt skutecné a srozumitelné¢ sezndmen
s veskerymi pravnimi dasledky takového prohlaseni.

Ke korekci aplikacni praxe doSlo i1 na zékladé rozhodnuti Vrchniho soudu v Praze ze dne
19. 9. 2024 sp. zn. 2 To 57/2024, ktery vyloucil moZznost vyuZzivani mimofadného sniZeni trestu
odnéti svobody podle § 58 odst. 2 pism. b) TrZ nejen v ptipadech pouhého prohlaseni viny, ale
1 v ptipadech jeho kombinace se standardnimi poleh€ujicimi okolnostmi. Jen ojedinéle se v roce
2024 vyskytly ptipady prohlaseni viny u¢inéného az v odvolacim fizeni, kdyZ i v této oblasti
dochazi k usmérniovani rozhodovaci praxe soudil (viz rozsudek Vrchniho soudu v Praze ze dne
6. 3. 2024 sp. zn. 8 To 6/2024). Lze kladné kvitovat nazor, Ze se jednd o postup zcela
mimotadny, kdy odvolaci soud musi peclivé zvazovat okolnosti, za nichz obvinény prohlaseni
viny Cini, a teprve pak rozhodovat o jeho pfijeti €i nepfijeti, nebot’ pouze takovy pfistup
zachovava smysl a ti¢el tohoto institutu; naopak za systémove a uceloveé neakceptovatelnou by
bylo tfeba oznacit praxi, ktera by ptipoustéla standardni piijeti prohlaSeni viny v odvolacim
fizeni, tedy zpravidla po skonceni dokazovani, kdy by jiz obvinény zcela tcelové reagoval
na zjistény skutkovy stav. V praxi pfijeti prohlaseni viny az odvolacim soudem nebylo v roce
2024 ze strany podiizenych statnich zastupitelstvi signalizovano.

Judikatorni zavery o vyjimecnosti pouziti mimotradného snizeni trestu odnéti svobody opfené¢ho
vyhradné o existenci netypovych mimotadnych okolnosti ptipadu shodné jako vyjimecnosti
pfijeti prohlaseni viny v odvolacim fizeni lze z dvodu shora uvedenych zcela akceptovat.
Nadale se vSak jevi zddouci mapovani vyuZzivani a piinosu prohldSeni viny s piipadnou
legislativni revizi. V daném ohledu by bylo Zadoucim otevtit nejen diskuzi k otdzce benefitu,
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kterého by mél pachatel procesnim prohlasenim viny dosahovat (kdyz jako procesni institut by
m¢él mit odraz spiSe v procesni roving), procesni systematizace nebo vyslovného stanoveni
mezniho okamziku pro prohlaseni viny na pocatek hlavniho li¢eni.

2.5. Poznatky ke skladbé a intenzité ukladanych tresti

Dostupné statistické nastroje neumoznuji podrobné¢ mapovat struktury trestnich sankci
uklddanych soudy. To je zplsobeno jednak tim, ze soudy v zdjmu individualizace v fad¢
piipadi voli vhodnou kombinaci riznych druhti trestii, a ze vyznamnému podilu odsouzenych
osob byva ukladan trest spoleny nebo souhrnny, ktery vSak ve spojeni s ptislusnym
piedchozim odsouzenim (nebo 1 vice predchozimi odsouzenimi) materidlné piedstavuje jeden
trestni postih takového pachatele, ktery by mél byt z pohledu statistiky zapocitdvan pouze
jednou. Pro statistické porovnani Ize tak pracovat s poméry tzv. hlavnich sankci. Ta predstavuje
sankci, kterou soud zaeviduje pfi vyhotoveni statistického listu jako nejintenzivngjsi, a to pfi
prvotnim odsouzeni dané osoby, tedy je-li trest uklddan jako trest samostatny.

Poméry hlavnich sankci dle pirehledu statistickych listii — fyzické osoby (2024)

OKRESNIi SOUDY KRAJSKE SOUDY
OPP Jjiny UpUéténl’ PT J|ny’ UpUéténl’

1%

12% 1% 1%  VYH 2% 1%
1%

Z hlediska této pracovni (statistické) skladby trestti na urovni okresnich soudii nadale pievazuje
trest odnéti svobody s podminénym odkladem jeho vykonu (PO), na ktery v roce 2024
u fyzickych osob ptipadalo cca 48 % odsouzeni (v roce 2023 to €inilo srovnatelné cca 47 %);
pramérnd vymera tohoto trestu ¢inila 9,61 mésicti (pramér), resp. 9 mésicli (median). Zhruba
v 70 % pripadi byl pfitom takto evidovany podminény trest uklddan trestnim ptikazem
S primérnou statistickou vymérou 6,79 mésicli; nicméne i ve zbytku ptipadli netfeSenych
trestnim piikazem Cinily primérné vymeéry 15,44 mésict (prameér), resp. 8 mésicti (median).
V piipadé tretiho nejzastoupenéjSiho nepodminéného trestu odnéti svobody (NEPO), na ktery
pripadalo cca 18% zastoupeni (v roce 2023 shodné cca 18 %) predstavovala primérnd vymeéra
13,21 mésict (primér), resp. 9 mésict (median). Vzhledem Kk dal$im zastoupenym
alternativnim postihiim v podobé penézitého trestu (PT) s 19% zastoupenim (v roce 2023
cca20 %) a obecné prospéSnych praci (OPP) s 12% zastoupenim (v roce 2023 shodné
cca 12 %) tato zjisténi souhrnné ukazuji na vysoky podil odsouzené trestné Cinnosti spise
bagatelni povahy.

Z pohledu urovné krajskych soudt jiz vyznamné pievazuje trest odnéti svobody, coz je vSak
tresty obecné prospéSnych praci, domaciho vézeni nebo samostatného penézZitého trestu.
Majoritné€ je zastoupen nepodminény trest odnéti svobody (NEPO) s cca 58 % (v roce 2023
ccab9 %) svykazovanou primérnou vymérou 85,63 mésict (pramér), resp. 78 mésici
(median), a dale trest odnéti svobody s podminénym odkladem jeho vykonu (PO) s cca 38 %
(v roce 2023 shodné cca 38 %) s vykazovanou primérnou vymérou 28,06 mésicti (prumer),
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resp. 78 mésicli (median); je ovSem tieba doplnit, Ze pravé u nizkych podminénych tresti
dochazi na trovni krajskych soudit mnohdy ke kombinaci s jinym postihem, zpravidla trestem
postihujicim majetek pachatele.

V piipad¢ ukladani trestu okresnimi soudy lze negativné hodnotit nadile pomérné nizké
zastoupeni alternativnich druha tresti s pfimym postihem pachatele v podobé obecné
prospésnych praci a zejména trestu domaciho vézeni (v roce 2024 byl tento trest jako hlavni
evidovan toliko u 76 osob). Pfi¢iny tohoto jevu bude nezbytné mapovat. Je ovSem pravdou, ze
v minulosti byla tato oblast vyrazn¢ poznamendna faktickym ubytkem poskytovateld obecné
prospésnych praci (a to bohuzel i1 v disledku nevhodného uklddani tohoto trestu osobam,
U nichz z hlediska anamnézy nebyl dan redlny ptedpoklad vykonu) nebo téz technickymi
a nasledné i pravnimi piekézkami v systému elektronického monitoringu odsouzenych. Nadale
tak bude soucasné nezbytné prubeézné analyticky vyhodnocovat dodrzovani zakladnich zasad
trestani a individualizace trestu, které by zejména na urovni bagatelni trestné ¢innosti mély
vyloucit jiz opakované identifikované ptipady neptipustné kumulace vychovnych
a alternativnich trestll posléze natizenych a pteménénych na jeden trest odnéti svobody, celkové
ovsem zcela nepfiméfeny. Jako pozitivni 1ze naopak hodnotit prvotni poznatky ze zpracovavané
analyzy k postihu protipravniho jednani v dopravé, totiz ze u trestného ¢inu ohrozeni pod
vlivem navykové latky podle § 274 TrZ jiz typové prevazujici postih predstavuje kombinace
penézitého trestu s trestem zdkazu fizeni motorovych vozidel, coz odpovidd pozadavku
systematického navazani trestniho postihu na prestupkové sankce ukladané za typoveé obdobné
a méné¢ spolecensky skodlivé protipravni jednéni.

Poméry hlavnich sankci dle piehledu statistickych listii — pravnické osoby (2024)

OKRESNi SOUDY KRAJSKE SOUDY
3 ZDot UvefR  upusténi ZDot  jiny
ZrusPO 6 2 2 jiny

12 3

V piipad¢ pravnickych osob je nutno poukazat na snizenou statistickou relevanci poméra
vzhledem k celkovému nizkému poétu odsouzenych. Prevazujici hlavni sankci byl i v roce
2024 pengzity trest (PT) ukladany na tirovni okresnich soudt u cca 53 % o0sob (v roce 2023 cca
56 %) a na trovni krajskych soudt u cca 62 % (v roce 2023 cca 37 %, kdyZ ve shodném rozsahu
byl ukladéan i trest zruSeni pravnické osoby — ZrusPO). Nadale plati spiSe ojedin€ly vyskyt
hlavni sankce v podobé zdkazu piijiméani dotaci a subvenci (ZDoT) nebo uveiejnéni rozsudku
(UvefR). Jedinym statisticky vyznamnym jevem je piredevs§im rozdilny statisticky vyskyt trestu
zékazu &innosti (ZCin). Rozdily na trovnich okresnich a krajskych soudti budou do budoucna
podrobeny dalsi analyze, nebot’ vedle divodu spocivajicich v odlisném statistickém vykazovani
tohoto trestu jako hlavni sankce nebo téz specifiky ve struktute kriminality mize vy$s$i pomér
na urovni okresnich soudid signalizovat i moZnou neZadouci praxi ukladani ptili§ Sirokého a
nekonkretizovaného trestu zdkazu ¢innosti (srov. zaveéry usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 4.
12. 2019 sp. zn. 7 Tdo 1427/2019, publikovaného pod €. 40/2020 Sbirky soudnich rozhodnuti
a stanovisek, ¢ast trestni).
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Poméry uloZeni penéZzitych trestu dle vlastni statistiky NSZ (osoby, 2011-2024)

sa a9y 283% 261% 257%

21,7%
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8,4%
0,
SiAa 6,1% 49% 55% 5,8% I

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

| vroce 2024 pokracovala metodicka Cinnost Nejvyssiho statniho zastupitelstvi ve vztahu
k podpote ukladani penézitych tresti a jinych majetkovych sankci. Obecné lze konstatovat,
ze po prudkém rozvoji v letech 2015 az 2022 dochazi k urcité stabilizaci poméru ukladanych
penéZitych trestil. PenéZity trest byl v roce 2024 uloZen celkem 25,71 % odsouzenych fyzickych
a pravnickych osob (odsouzeno bylo v roce 2024 celkem 46 636 osob, penézity trest byl ulozen
11 992 odsouzenym osobam). Oproti roku 2023 doslo k mirnému mezirocnimu poklesu
procentudlniho poméru ulozenych penézitych trestti (v roce 2023 byl penézity trest ulozen
26,11 % odsouzenych osob — 13 470 penézitych trestli v poméru k 51 581 odsouzenych osob).
Z komplexniho vyhodnoceni dostupnych udajii rovnéz vyplyva, ze nizsi procentudlni pomér
ulozenych penézitych tresti v lofiském roce byl kompenzovan vyraznéj$im nartistem odklont
s majetkovym postihem.

Prumérné vyméry penéZitych trestii coby evidovanych hlavnich sankeci dle prehledu
statistickych listii — fyzické osoby (2024)

OKRESNI SOUDY (v tis. K&) KRAJSKE SOUDY (v tis. K¢&)
@ Primér m@Median mPrimér mMedian
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Z poznatkii signalizovanych podfizenymi statnimi zastupitelstvimi vyplyva, ze na urovni
okresnich statnich zastupitelstvi je fyzickym osobdm penézity trest zpravidla ukladan
ve vyméte 30 000 K¢ az 50 000 K¢&. I pres celkem stabilni struktury kriminality jsou vsak
na regionalnich rovnich patrné rozdily vyvolané socidlni a ekonomickou urovni populace
daného regionu. Naopak v piipadé krajskych soudli jsou znatelné rozdily; nutno ovSem
poukazat i na specificky vztah hlavniho mésta Prahy a StredocCeského kraje, kdy zejména
hospodatska kriminalita je feSena mnohdy na izemi hlavniho mésta Prahy vzhledem k umisténi
pfislusnych instituci, u nichZ se projevuje nasledek (spravci dané, soudy, dotacni instituce

apod.).
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Prumérné vyméry penézitych tresti coby evidovanych hlavnich sankci dle prehledu
statistickych list — pravnické osoby (2024)

OKRESNI SOUDY (v tis. K¢) KRAJSKE SOUDY (v tis. K&)

Prumér M Median Prumér M Median
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V ptipadé pravnickych osob jsou jiz statistické vymeéry vyznamné ovlivnény jednotkovymi
pocty pripadl. Relevantné Ize vysledovat, ze na Grovni okresnich soudl se penczité tresty
zpravidla ukladaji v rozmezi od 150.000 K¢ do 300.000 K¢, ojedinéle je pak sankce ukladana
v fadech milioni K¢&.

Vyznamnou slabinou doposud intenzivné sledovanych statistickych tidaji k poc¢tu ukladanych
penézitych tresti je absence navaznych statistickych udajii z vykonavacich ftizeni, kdy takto
neni zfejmé, nakolik jsou ulozené penézité tresty fakticky proplaceny, vymahany nebo
nevykonény (at’ jiz z diivodu pfimé pfemény trestu na trest odnéti svobody nebo téz z divodu
zruseni penézitého trestu a jeho nahrazeni souhrnnym nepodminénym trestem odnéti svobody).
V daném sméru lze proto orientacné vychazet pouze z udaji tykajicich se finan¢nich prostfedka
ptijatych na specialni ucet Ministerstva spravedlnosti v rezimu zakona ¢. 59/2017 Sb., o pouziti
penéznich prostiedkli z majetkovych trestnich sankci uloZenych v trestnim fizeni, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Ro¢ni prehledy pfijatych a vydanych prostiedki specialniho uétu Ministerstva
spravedlnosti v reZimu zakona ¢. 59/2017 Sb.

- Piijaté prostiedky \gﬂi(éiq?n Vyplaceno PMS Odved::;i‘; tsl:atmho

2020 289 789 775,00 K¢ 21674 637,00 K¢ 6 138 452,00 K¢ 245 161 396,00 K¢
2021 356 312 410,00 K¢ 6071 197,00 K& 6 981 575,00 K¢ 343 259 637,00 K¢
2022 478 010 889,00 K¢ 18 759 670,00 K¢ 6 355 404,00 K¢ 452 895 815,00 K¢
2023 418 876 472,00 K¢ 45 296 274,00 K¢ 16 757 817,00 K¢ 356 822 382,00 K¢
2024 1145107 179,53 K¢ 16 719 919,00 K¢ 50 567 336,00 K¢ 960 789 166,00 K¢

V roce 2024 bylo ve prospéch statu celkové ziskano vice nez 1,026 mld. K¢, z toho
Z majetkovych trestnich sankci 960,789 mil. K¢, z majetkového postihu v rdmci odklonti
Vv piipravném fizeni 57 134 149,00 K¢ (v roce 2023 se jednalo o srovnatelnou ¢astku ve vysi
53 090 980) a z majetkového postihu v Fizeni pied soudem 8 122 052,00 K¢ (v roce 2023 se
jednalo o ¢astku 23 053 189,00 K¢). Pro Gplnost 1ze dodat, ze v roce 2024 byly statnimi zastupci
a policejnimi organy v ramci piipravného fizeni zajistény majetkové hodnoty v celkové vysi
5,5 mld. K¢ (v roce 2023 se jednalo o ¢astku ve vysi 6,4 mld. K¢). Tyto zajisténé majetkové
hodnoty jsou pfevazné coby vynosy trestné ¢innosti odCerpavany a pouzity K restoraci, tedy
k vraceni majetkovych hodnot poskozenym a jinym opravnénym osobam (Casto jiz v pribéhu
ptipravného trestniho fizeni), jakoZz i k budoucimu vykonu majetkovych sankci.
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3. Soudni stadium trestniho Fizeni — vykonavaci rizeni
3.1. Podminéné odsouzeni

Prestoze v reakci na prakticka zjisténi o neptipustnych kumulacich vychovnych a alternativnich
trest dochazi jiz od roku 2023 v soustavé statniho zastupitelstvi k analytickému mapovani
a vyhodnocovani efektivity ukladanych trestnych sankci a névazné metodické cCinnosti.
Z analytickych poznatkii vyplyva, Ze oblast podminéného odsouzeni (tj. trestu odnéti svobody
s podminénym odkladem) nadale vykazuje systémové deficity. V piipad€ odsouzenych nebyva
podstata tohoto druhu trestu zcela dobie pochopena, coz je vSak zplsobeno nedostate¢nym
a nejednotnym pfistupem soudi a statnich zastupitelstvi v situacich, kdy odsouzeny v pribéhu
zkusebni doby nevede fadny zivot (kdy 1 tento pojem je pfedmétem rtiznych soudnich vykladit).
Roztiisténost soudni praxe lze sledovat nejen v oblasti piistupu k povinnosti odsouzeného
hradit dle svych sil $kodu zptisobenou trestnym &inem (at’ jiz generalné ve smyslu § 228 TrR
nebo ulozenim ptimé pfimétené povinnosti dle § 82 odst. 3 TrZ). Setkat se 1ze i s postupy soudd,
pfi nichz je zjisténi o spachani prestupki nebo trestného ¢inu odsouzenym ve zkuSebni dobé
podminéného odsouzeni (je-li ulozen jiny nez nepodminény trest odnéti svobody) ponechano
bez reakce s odtivodnénim, ze v piipadé fadného vykonu alternativniho trestu bude rozhodnuto
o osvédceni odsouzeného bez dalsiho. Lze konstatovat, Ze vykonavaci fizeni byva u nékterych
soudt vyznamné deformovano toliko do podoby rozhodovani, zda se odsouzeny ve zkuSebni
dobé osvédcil nebo u ného dojde k nafizeni vykonu trestu odnéti svobody, pfestoze
zakonodarce moznost flexibilni a Siroké reakce soudu na riznd chovéani odsouzeného
ve zkuSebni dobé podminéného odsouzeni jednoznacné preferuje, coz vyplyva i z rozsahlé
novelizace této oblasti provedené zdkonem ¢. 220/2021 Sb. Na popsaném stavu se vedle
roztiisténosti soudni rozhodovaci praxe ovSem zcasti podili i nedGsledné plnéni informacni
povinnosti statnimi zastupci ve smyslu ¢l. 120 pokynu obecné povahy nejvyssiho statniho
zastupce €. 9/2019 o postupu statnich zastupct v trestnim fizeni a rovnéz skuteCnost, ze statni
zastupitelstvi vedle signalizace zavadového jednani odsouzeného a navrhu na nafizeni
vefejného zasedani nedisponuje Zadnymi dal$imi pravnimi ndstroji, jimiZ by dalsi aktivitu
soudu fakticky vyvolalo nebo podpofilo. Tuto oblast se tak jevi do budoucna nezbytné déle
analyticky sledovat a vyhodnocovat s moznym potencidlem vyuziti opravnéni podle § 12
odst. 4 ZSZ nebo téz legislativni Gipravy, ktera by presnéji upravila procesni povinnosti soudu
ve vykondvacim fizeni.

| v uplynulém roce se objevily ojedinélé problémy v souvislosti s pouzitim vypisu z Centralni
evidence stihanych osob ve vykondvacim fizeni, kdy si soud rozhodujici o osvédceni
odsouzeného ve zkuSebni dobé podminéného odsouzeni k tomuto obstaral celkovy vypis
obsahujici i1 tdaj o probihajicim provéfovani s evidovanymi operativné patracimi tikony podle
§ 88 a §158d odst. 2 TrR, a dale si vyzadal zpravu o stavu daného ptipravného Fizeni (s témito
ukony vedenymi v pfislusném stupni utajeni). Vyvolany stav ovSem umoznoval, aby se
odsouzeny (podeziely) mohl s obéma dokumenty seznamit a mohlo tedy dojit k ohrozeni
utajeni nasazenych operativné patracich prostredk.

3.2. Podminéné propusténi

Agendu podminéného propusténi je tfeba hodnotit jako opomijenou, coZz se dlouhodobé
projevuje v piistupu k vykonu této pusobnosti jak ze strany nékterych soudi, tak 1 ze strany
nekterych statnich zastupitelstvi. Pfestoze 1ze ocenit snahu zdkonodarce tuto oblast aktivné fesit
(srov. snémovni tisk ¢. 861/0 a k nému piipojené pozménovaci navrhy), v tomto ptipadé
se jedna o spise formalni wipravu zakona zachycujici judikatorni odklon Ustavniho soudu
od chapani tohoto institutu jako striktné nenarokového (napt. nalez Ustavniho soudu ze dne
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13.7. 2021, sp. zn. IV. US 575/21, N 128/107 SbNU 41, nalez Ustavniho soudu ze dne
26.10.2021 TV. US 1804/21, N 187/108 SbNU 279, nebo nélez Ustavniho soudu ze dne
30. 5. 2024 sp. zn. I11. US 3024/23). V dané oblasti aplikaéni praxe se dlouhodobé neuplatiiuji
sjednocujici mechanismy v otdzce parametri podminéného propusténi, jestlize pfezkumna
¢innost je primarn¢ sméfovana k otazce splnéni nebo nesplnéni podminek pro vyhovéni zadosti
0 podminéné propusténi jako takové. Na strané jedné je to dano absenci vyhodnocovaci ¢innosti
v této oblasti ze strany Nejvyssiho soudu (Ize piipomenout, ze v této agend¢ neni piipustné
dovoléni, vedle toho doposud k poslednimu systematickému vyhodnocovani doslo v roce 2014
v souvislosti s pfipravou a vydanim stanoviska trestniho kolegia Nejvyssiho soudu pod sp. zn.
Tpjn 308/2014 —¢. 16/2015 Sb. rozh. tr.). Na stran¢ druhé vSak 1ze zminit i ur€ity Gstavni deficit
spocivajici v procesni situaci, kdy odsouzeni z divodu odkladnych ucinki stiznosti (a tedy pod
pfimou hrozbou dal$iho trvani omezeni osobni svobody) zpravidla nenapadaji stanovené
parametry podminéného propusténi, pokud prvostupiiovy soud jejich zadosti vyhovi.

Zanegativni lze oznacit i poznatek o pietrvavajici nejednotnosti v poucovani stran o b&éhu lhity
k podani fadného opravného prostiedku ve vécech podminéného propusténi, kdyz nckteré
soudni senaty a soudci nedostatené reagovali na judikaturu Ustavniho soudu (napf. usneseni
Ustavniho soudu ze dne 24. 1. 2023 sp. zn. 1. US 3218/22) a v ramci poudeni nadale stanovi
ucastnikiim fizeni za poc¢atek béhu lhity k podani stiznosti jiz okamzik oznameni (vyhlaseni)
usneseni ve vefejném zasedani.

Vzhledem k poznatkiim signalizovanym jiz v roce 2023 vydalo NSZ dne 5. 2. 2024 pod sp. zn.
1 NDT 814/2023 stanovisko, ve kterém konstatovalo, ze postup Vézenské sluzby pti pocitani
lhiit pro podéni nédvrhu odsouzeného na podminéné propusténi byl chybny, kdyz Vézenska
sluzba pfi tomto vychazela z pravni upravy rozhodné v dobé& spachani trestného cinu.
Pti rozhodovani ptipadt tykajicich se vykonu trestu, tedy i podminéného propusténi, se pouzije
pravni uprava Géinna v dob¢ rozhodovani soudu ve vykonavacim tizeni. | toto stanovisko bylo
opakované probirano na poradach netrestnich specialistli zamétenych na dozor nad vykonem
trestu odnéti svobody s nutnosti pfedani poznatk feditelim véznic.

4. Poznatky k uplatiiovani mimoiadnych opravnych prostiredki v trestnim Fizeni
4.1. Dovolani

V agendé€ dovolani v roce 2024 napadlo NejvysSimu statnimu zastupitelstvi celkem 1 000 véci
tykajicich se 1150 obvinénych (oproti 1064 vécem tykajicich se 1304 obvinénych
v roce 2023). Odbor mimotadnych opravnych prostiedktt NSZ podal vyjadieni podle § 265h
odst. 2 trestniho fadu celkem v 994 vécech (oproti 1 265 vécem v roce 2023).

Nejcastéji uplatiovanym dovolacim diivodem ptitom byl praveé divod uvedeny v § 265b odst. 1
pism. g) TrR (rozhodna skutkova zjisténi jsou v rozporu s provedenymi diikazy, jsou zalozena
na nepouzitelnych diikazech nebo nebyly nedivodné provedeny navrhované podstatné
protidiikazy). Oproti pfedchazejicim rokiim lze ze strany obvinénych zaznamenat zvySeny
pocet relevantné uplatnénych namitek podraditelnych pod citovany dovolaci divod. Stale je
vSak tfeba konstatovat, ze ze strany obvinénych neni mnohdy dovolani sméfovano proti
rozhodnym skutkovym zji§t€nim, ktera jsou urcujici pro naplnéni znakl trestného cinu
(srov. usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 12. 4. 2023 sp. zn. 7 Tdo 243/2023, uvetejnéné
pod ¢. 19/2023 Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek, ¢ast trestni). Tento dovolaci dtvod
byl vroce 2024 uplatnén v 818 vécech; z toho byl tento divod samostatné uplatnén
ve 106 vécech, jinak v kombinaci s dalsimi dovolacimi dtvody, nejcastéji podle § 265b odst. 1
pism. h) TrR (namitka, e rozhodnuti spo¢iva na nespravném pravnim posouzeni skutku nebo
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jiném nespravném hmotn¢ pravnim posouzeni), kdy kombinace téchto dvou dovolacich divoda
byla uzita ve 389 ptipadech. Druhy nej¢astéji uplatiovany dovolaci divod podle § 265b odst. 1
pism. h) TrR (nespravné pravni posouzeni) byl uplatnén v 773 vécech, samostatné pak
v 93 vécech. Dal§im casto namitanym dovolacim diivodem byl dovolaci divod podle § 265b
odst. 1 pism. i) TrR (nepfipustny druh nebo nezikonna vyméra trestu), ktery byl obvinénymi
uzit nejcastéji v kombinaci s dal$imi dovolacimi divody v 70 vécech, pficemz samostatné bylo
na toto ustanoveni odkazano toliko ve 2 vécech. Dovolaci ditvod podle § 265b odst. 1 pism. d)
trestniho tadu spocivajici v tom, ze byla porusena ustanoveni o pfitomnosti obvinéného
V hlavnim liceni nebo ve vefejném zasedani, byl v kombinaci s ostatnimi dovolacimi divody
namitan v 54 vécech a samostatn¢ v 6 vécech.

Nejvyssi statni zastupce Se v prubéhu roku 2024 rozhodl alesponn z¢asti akceptovat 56
z celkovych 89 podnéti a navrhit k podani dovolani (tj. cca 62,92 %) ucinénych ze strany
podfizenych statnich zastupitelstvi ve smyslu ¢l. 116 odst. 1 pokynu obecné povahy €. 9/2019,
0 postupu statnich zastupctl v trestnim fizeni. Dovolani nejvyssiho statniho zastupce smérovala
zasadné v neprospéch obvinénych (celkem 53 dovolani), kdyZ pouze 2 dovolani byla podana
ve prospéch obvinénych a 1 dovolani ve prospéch i v neprospéch obvinéného. Piehled
dovolacich divodl podle § 265b odst. 1 a 2 trestniho fadu uplatnénych nejvysSim statnim
zastupcem v roce 2024 plyne z tabulky ¢. IV/2b.

Pokud jde o uspésnost dovolani nejvyssiho statniho zastupce, Nejvyssi soud ve vécech, v nichz
rozhodl do 22. dubna 2025 (tj. 34 véci), vyhovél ¢i ¢astecné vyhovél 24 podanym dovolanim,
coz ¢ini 70,6 % z prozatim rozhodnutych véci, a odmitl 10 dovolani (29,4 %); o celkem
22 dovolanich nicméné nebylo do uvedeného data rozhodnuto. Nejvyssi soud ptitom typicky
odmital dovolani nevyssiho statniho zastupce v trestnich vécech, v nichZ byla ze strany vetejné
zaloby zpochybnovana skutkova zjisténi ucinéna soudy nizsich stupiiti, subjektivni stranka
trestného Cinu, aplikace subsidiarity trestni represe a rovnéz také piredpoklady pro uplatnéni
institutu mimofadného snizeni trestu odnéti svobody podle § 58 TrZ. Jedna se tak o ptipady,
do nichz se zasadné promitaji subjektivni hlediska rozhodujiciho soudu, at’ jiz pti hodnoceni
dikazii v mezich zésady volného hodnoceni dikazi nebo pii hodnotovych uvahach o miie
spolecenské Skodlivosti protipravniho jednéni.

4.2. Stiznosti pro poruseni zikona

V agendé stiznosti pro poruSeni zdkona se napad v celé soustavé statniho zastupitelstvi podle
poctu vnéjsich podnétl v souladu s vyvojem v piedchazejicim roce op€tovné meziro¢né snizil,
a to 0 275 osob (tj. o cca 39,57 %); v podrobnostech lze v této oblasti odkazat na tabulky
¢. IV/3b a ¢. 1V/3d). Opakované podnéty (remonstrace) tvoii nadale jen zanedbatelnou cCast
zZ celkového poctu podnétt, kdy se v roce 2024 jednalo o 57 opakovanych podnéti (v roce 2023
se jednalo srovnateln¢ o 64 podnétli). Navrhy na podani stiZznosti pro poruseni zékona se pak
v roce 2024 tykaly celkem 56 osob (oproti 51 osobam v roce 2023).

V podnétech k podani stiznosti pro poruseni zakona nebyly vroce 2024 zaznamenany
relevantni strukturdlni zmény. Po hmotnépravni strance se jednalo o obvyklé ptipady zejména
majetkové a hospodarské kriminality, frekventovana byla téz trestna ¢innost posuzovana jako
mareni Gfedniho rozhodnuti a vykazéani podle § 337 TrZ. Ukoncen jiz byl zcela napad véci,
v nichZ soudy nespravné aplikovaly kvalifikovanou skutkovou podstatu trestného ¢inu kradeze
podle § 205 odst. 4 pism. b) TrZ s ohledem na existenci nouzového stavu z divodu vyskytu
pandemie COVID-19 v letech 2020 a 2021, jak bylo rozvedeno v rozhodnuti velkého senatu
trestniho kolegia NS ze dne 16. 3. 2021 sp. zn. 15 Tdo 110/2021, publikovaného pod ¢. 19/2021
Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek, ¢ast trestni).
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Jak jiz bylo zminovano, vyznamnou problematiku predstavovala v roce 2024 judikatorni
relativizace otazky poruseni formalni Upravy piislusnosti statniho zastupce k rozhodovani
ostiznosti dle § 146 odst. 2 pism. a) TrR v ptipadé udéleni souhlasu nebo pokynu,
a to ve prospéch uvahy, ze realizace materidlniho vécného prezkumu mutize byt dostacujici
Kk proporcionalnimu zachovani G¢inkt téchto rozhodnuti bez nutnosti pfijimani dal$ich opatieni
(viz rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 15. 2. 2024 sp. zn. 4 Tz 109/2023 a ze dne 26. 11. 2024
sp. zn. 6 Tz 54/2024). Podminky pro podani stiznosti pro porusSeni zadkona byly i nadale
posuzovany ve vécech pravomocné skoncenych pied rokem 1990, v nichz figuruje vylouceni
trestnépravni kvalifikace jednani obvinénych od pocatku s ohledem na ptedpis vyssi pravni sily
(viz rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 27. 11. 2024 sp. zn. 4 Tz 59/2024). Z dalsich
vyznamnych rozhodnuti o podanych stiznostech pro poruseni zakona lze zminit usneseni
Nejvyssiho soudu ze dne 28. 8. 2024 sp. zn. 8 Tz 37/2024, tykajici se moznosti ulozZeni
ochranného 1é¢eni obvinénému v dob¢ pieruseného trestniho stihani, dale usneseni Nejvyssiho
soudu ze dne 16. 10. 2024 sp. zn. 7 Tz 46/2024, tykajici se nedostatku legitimace statniho
zastupce k podani odvolani za poSkozeného v ptipadé chybéjiciho vyroku o ndhradé skody
v rozsudku o schvaleni dohody o ving a trestu, nebo téz rozsudek Nevyssiho soudu ze dne
6.3.2024 sp. zn. 3 Tz 112/2023, tykajici se podminek realizace piedchozich opatieni
sméfujicich k vykonu trestu vyhosténi z hlediska nésledného dovozeni trestni odpovédnosti
za spachani pre¢inu mateni vykonu tifedniho rozhodnuti a vykéazani podle § 337 odst. 1 pism. b)
TrZ.

5. Mezinarodni justi¢ni spoluprace v trestnich vécech
5.1. Metodicka a koncep¢ni ¢innost

Mezinarodni odbor NSZ plni tkoly v oblasti mezinarodni justi¢ni spolupréace v trestnich vécech
v souladu se zakonem ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich,
ve znéni pozdéjSich predpisli, vykonava metodické vedeni niZSich statnich zastupitelstvi
V oblasti mezindrodni justiéni spoluprace v trestnich vécech, spolupracuje pii vytvafeni
spole¢nych vySetfovacich tymG a vede jejich evidenci, zpracovava navrhy vyjadieni
k mezindrodnim smlouvam a pravnim ptedpisim Evropské unie a Ceské republiky, které se
tykaji mezinarodni justicni spoluprace v trestnich vécech, navrhuje ptipady pravni pomoci
vhodné k registraci v EUROJUST, poskytuje narodnimu ¢lenovi EUROJUST a jeho zastupci
podporu spocivajici zejména v informovadni o zménach v oblasti mezinarodni justicni
spoluprace, o odbornych stanoviscich tykajicich se postupu pii mezinarodni justi¢ni spolupraci
véetné implementace prava Evropské unie. Statni zastupci mezindrodniho odboru NSZ jsou
také Cleny tymu, ktery za NSZ v pribéhu celého roku poskytuje odborna vyjadieni pro
Ministerstvo spravedlnosti tykajici se pfijimani a implementace pravnich ptedpisit Evropskeé
unie (napf. pokud jde o ptipravu nového nafizeni Evropského parlamentu a Rady o digitalizaci
justi¢ni spoluprace).

V roce 2024 prob¢hla zasadni revize metodiky ur¢ené pro praktickou potiebu statnich zastupctu
podfizenych statnich zastupitelstvi. Akcentovat 1ze vytvoreni a aktualizaci Pfirucky pro statni
zastupce o0 mezinarodni justi¢ni spolupraci v trestnim fizeni, dostupné interné prostiednictvim
webového rozhrani Extranetu nejvyssiho statniho zastupitelstvi.

Dal§im zasadnim ukolem bylo obhajeni postupti Ceské republiky v oblasti provadéni
evropského vySetiovaciho piikazu v rdmcei 10. kola vzdjemnych hodnoceni ¢lenskych statd.
Toto hodnoceni Ceské republiky bylo nejen velmi pozitivni, ale také se podafilo na urovni EU
prosadit nutnost feSeni nckterych aktualnich otdzek spojenych s touto agendou,
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napt. preshrani¢ni sledovani, provdzadni mezinarodni policejni a mezinarodni justi¢ni
spoluprace a dalsi.

Reditelka mezinarodniho odboru NSZ jako vedouci Narodniho koordina¢niho systému
EUROJUST poradala dvé celostatni porady (konkrétn¢ ve dnech 19. az 20. 6. a nésledné
5.12.2024), kterych se vedle ¢lent Evropské justicni sit€é zfad statnich zastupca
mezindrodniho odboru NSZ a zastupci mezinarodniho odboru trestniho Ministerstva
spravedlnosti zOcCastnili téz specialist¢é na mezinarodni justi¢ni spolupraci v trestnim fizeni
z VSZ a KSZ a rovné zastupci PCR zapojeni do mezinarodni policejni spoluprace.

Dne 20. 5. 2024 vstoupila v platnost smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 2024/1203 ze dne 11. dubna 2024 o trestnépravni ochrané Zivotniho prostfedi a o nahrazeni
smeérnic  2008/99/ES a 2009/123/ES, jejiz pozadavky bude nezbytné transponovat
do vnitrostatniho pravniho fadu Vv terminu do 21. kvétna 2026. Za tcelem usnadnéni této
transpozice Evropska komise pofada workshopy pro zastupce ¢lenskych stat, kdy v ramci
prvniho workshopu konaného dne 25. 11. 2024 vystoupili vedle Italské republiky pravé
i zastupci Ceské republiky.

Rok 2024 ptedstavoval vyznamny meznik i v oblasti mezinarodni spoluprace na poli boje proti
organizované kriminalité (zejména pak kriminalité drogové), kdyz na pidé Evropské komise
probihala intenzivni ptiprava zcela nové Evropské justicni sit€ pro organizovany zlocin
(EJOCN — Europeak Judicial Organised Crime Network). Pfipravna faze byla zavrSena
v Haagu ve dnech 25. az 26. zaii 2024 Gvodnim jednanim zastupct ¢lenskych stata. Byla
nicméné poznamenana dosti neujasnénymi ptedstavami Evropské komise a casti Clenskych
stath na stran¢ jedné a odbornych instituci (véetné EUROJUST) a zbylych clenskych statt
na strané¢ druhé stran budouciho zaméfeni a fungovani této piipravované justicni sité.
Navrhovany jsou tak nadale pomérné Siroké piedstavy od ¢isté metodické a koncepcni role az
po konkrétni kontaktni spolupraci fungujici na kazdodenni operativni bazi, kdy se prozatim
podatilo dohodnout toliko zaméfeni na boj proti organizovanému zlo¢inu s podstatnym
diirazem na drogovou kriminalitu. Zastupci Ceské republiky v tomto sméru nadale preferuji
dominantni pozici EUROJUST, kdy nov¢ ustavena sit’ by neméla tomuto organu konkurovat
améla by mit pouze dopliikovou ulohu v ramci intenzivnéj§i a expertni mezinarodni
komunikace.

5.2. Poznatky k realizaci mezinarodni pravni pomoci Vv trestnich vécech

NSZ v roce 2024 provadélo metodické vedeni v pripadech vydavani a piedavani osob do ciziny,
zaroven evidovalo i ptipady uznavani trest a trestnich sankci. Celkem se jednalo o 55 piipadi
vydavaciho fizeni (oproti 59 piipadim v roce 2023), o 274 piipadd ptredavaciho fizeni
pii vydani evropskych zatykacich rozkaz (oproti 294 piipadim v roce 2023), o 13 ptipada
uznani zajiStovacich ptikazt (oproti 15 ptipadim v roce 2023), o 713 piipadi uznani
penézitych trestd (oproti 580 pripadim v roce 2023, resp. oproti 399 piipadiim v roce 2022),
0 65 piipadi uznani trestu zbaveni osobni svobody (oproti 34 ptipadim vroce 2023)
a 28 pripadl uznani jinych trestl a ochrannych opatieni (Oproti 42 piipadim v roce 2023).
| vzhledem k témto hodnotam je patrny nadale vyznamny rostouci trend v oblasti vzajemného
uznavani trestl a trestnich sankci, coZ nepochybné souvisi se zaznamenanou vyS$s$i mirou
migrace Vv poslednich letech.

V oblasti mezinarodni pravni pomoci mimo pfimy styk justi¢nich organti, tedy v podminkach

Ceské republiky realizovaného prostiednictvim NSZ, resp. ndvazné prostiednictvim
Ministerstva spravedlnosti, lze poukazat na pokles a stabilizaci poctu véci v letech
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2022 az 2024. V lonském roce tak bylo feseno celkem 256 zadosti o mezinarodni pravni pomoc
smétujici z Ceské republiky do ciziny (srovnatelné s poéty 263 Zadosti fesenych v roce 2023,
resp. 226 zadosti feSenych v roce 2022). Naopak zadosti o mezindrodni pravni pomoc sméiujici
z ciziny do Ceské republiky bylo feSeno 199 (srovnatelné se 190 Zadostmi feSenymi v roce
2023, resp. 169 Zadostmi feSenymi v roce 2022). V podrobnostech 1ze odkazat téz na tabulku
¢. IV/6. V oblasti mezinarodni justi¢ni spoluprace v rdmci piimého styku justi¢nich organt
nejsou presné statistické udaje Kk dispozici, nebot’ centralné jsou signalizovany pouze ptipady
nerealizované mezinarodni pravni pomoci nebo piipady vyzadujici metodické usmérnéni
¢innosti podtizenych statnich zastupitelstvi.

Pokud jde 0 Zadosti tuzemskych justi¢nich organt o poskytnuti pravni pomoci v ciziné, je
Z hlediska rychlosti a efektivity nadéale kladn¢ hodnocena spoluprace s piihrani¢nimi staty.
Akcentovéana je logicky Slovenska republika, u niz vyznamny benefit pfedstavuje absence
potizovani piekladii pisemnosti, ale téz Spolkova republika Némecko, u které nadale pietrvava
schopnost operativniho feSeni pfipadnych administrativnich nedostatkii pfi zadani nebo
realizaci dozadanych tkonu trestniho fizeni; kladné je hodnocena i spoluprace s Polskou
republikou, byt u této nadale pretrvavaji zasadni obtize na tiseku preshrani¢niho sledovani, kdy
polské organy navzdory vedenym jednanim nejsou stale schopny evropské vysettfovaci piikazy
z Ceské republiky vytizovat. Zménu v této oblasti by méla pfinést nova dvoustranna smlouva s
Polskem, ktera se vSak teprve vyjednava. Naopak za problematické bylo oznaceno vytizovani
vyzadanych pravnich pomoci z Italské republiky nebo Francouzské republiky a mimo
Evropskou unii téz z Turecké republiky, Cinské lidové republiky nebo Svycarské konfederace.
Nefunk¢ni se pak nadéle aktudln€ jevi mezindrodni justi¢ni spoluprace s Ruskou federaci,
Béloruskou republikou a nékterymi oblastmi Ukrajiny, coz je logicky dusledek stale
probihajiciho vojenského konfliktu. Statni zastupitelstvi vyuziva riiznych moznosti urychleni
vyfizovani pravni pomoci v zahranici, a to zejména spolupraci s Interpolem, Evropskou justi¢ni
siti, Eurojustem, siti CARIN a styénymi dastojniky, kteii ptisobi v Ceské republice nebo pro
Ceskou republiku v cizing. V ramci urgenci zejména ve statech, se kterymi neni Ceska
republika vazana mezinarodni smlouvou o vzajemné pomoci ve vécech trestnich, je rovnéz
vyuzivano diplomatickych intervenci.

Vysledky realizovanych evropskych vySettovacich prikazl ¢i zadosti o pravni pomoc ovSem
mnohdy neodpovidaji vynaloZzenému Usili a nakladim spojenych s jejich realizaci
a administrativnim zpracovanim. Zejména ptipady, kdy jsou Zadana elektronicka data z jinych
statl, vyZaduji velmi intenzivni a Cetnou komunikaci s jinymi stity ve velmi kratkych
terminech. Casto je z4dano o vyfizeni Zadosti statnich zastupcti v zemich, se kterymi neni
uzaviena mezinarodni smlouva, a naroky na podkladové materialy a komunikaci jsou podstatné
vys$i. Navic prestoze dozadané staty vétSinou splni pozadavky v potfebné kvalité 1 pfimefené
dobg, ziskané informace a dikazy zpravidla nepostacuji k identifikaci pachatele ¢i zalozeni
davodného podezieni z konkrétnich nelegalnich aktivit, a mnoho trestnich véci takto zlstava
neobjasnénych nebo vyzaduji dalsi ¢innost v rdmci mezindrodni justi¢ni spoluprace (neziidka
I ve vztahu k dal§imu cizimu statu).

S vyjimkou zaznamenanych pritaht pfi vyfizovani pravni pomoci nebyly V oblasti ptimého
styku ze strany podfizenych statnich zastupitelstvi signalizovany zadné zasadni problémy.
S odmitnutim evropského vysetfovaciho piikazu se statni zastupci CR setkavaji jen vyjimeéné
—jde bud’ o diivody faktické, nebo pravni (napt. nenaplnéni pozadavku oboustranné trestnosti).
Vroce 2024 byl ovSem ze strany MSZ v Praze signalizovan zcela bezprecedentni
a medializovany pfipad doZadaného vyslechu Ceské novinarky ze strany justiéniho organu
Slovenské republiky. Ten poukédzal na nedostatky nosného prvku vzajemné ptredpokladané
davery smluvnich stran (stati) pii vyZadovani mezinarodni pravni pomoci a s tim souvisejici
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rizika zneuziti institut mezinarodni justi¢ni spoluprace. Ve véci vykonany dohled piedevs§im
poukazal na znacné pravni limity, které tuzemskému dozaddanému organu neumoznuji
hloubkovy piezkum divodnosti pozadovaného provedeni vyslechu (resp. podani vysvétleni)
a omezuji tak moznost evropsky vysetfovaci piikazu v obdobnych situacich odmitnout.

Pokud jde o Zadosti cizozemskych justi¢nich organii o poskytnuti pravni pomoci v CR, Ize
zminit vysokou naro¢nost vyfizovani zadosti o pravni pomoc ze statl, které nesdileji s Ceskou
republikou stejny pfistup k ochrané lidskych prav v trestnim fizeni.

V roce 2024 doslo k narustu poctu piipadi, kdy tuzemska dozadana statni zastupitelstvi
nevyhovéla obdrzenym evropskym vysetfovacim piikazim ze strany jinych Clenskych stata
EU; konkrétné se jednalo 0 52 piipadd (oproti 42 ptipadim v roce 2023). Divody nevyhovéni
se bud’ tykaly pochybeni na stran¢ orgdnu jiného ¢lenského statu, ktery evropsky vysetiovaci
ptikaz vydal, nebo toho, Ze pravni fad Ceské republiky stanovoval jiné pravni podminky
pro opatfeni pozadovaného dikazu. Vedle faktické nemoZznosti vykonu piikazu (typicky
z divodu nevypatrani osoby a jiz typickych administrativnich pochybeni v podobé absence
ufedniho pifekladu nebo chybéjiciho seznamu otdzek, které maji byt vyslychané osobé
polozeny, doslo v roce 2024 téz k odmitnuti realizace dozaddané pravni pomoci spocivajici
ve zjisténi a sdéleni udaji z daflového tizeni, a to z diivodu uzsich podminek tuzemské upravy
pralomu do ml¢enlivosti spravce dané (§ 53 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., danového tadu, ve
znéni pozdégjSich predpisti), nez s ohledem na vlastni pravni upravu piepokladal dozadujici
cizozemsky organ.

V oblasti uznavani a vykonu trestii a trestnich sankci byly zasadni aplika¢ni problémy
v roce 2024 rovnéz signalizovany spiSe ojedin¢le. Prezentovan byl odlisny pohled statniho
zastupitelstvi a soudu na akceptovatelnost ujisténi poskytnutého vyzadujicim statem ve vztahu
k moZnosti navratu vyzadaného (ob&ana Ceské republiky nebo jiného statu EU s dlouhodobymi
vazbami na CR) do Ceské republiky v piipadé uloZeni nepodminéného trestu odnéti svobody,
ktery by cht&l vyzadany vykonat v Ceské republice. Piislusny vrchni soud se nicméné nasledné
ptiklonil k argumentaci statniho zastupitelstvi, jeZ vice akcentovala vyklad pfislusného
ustanoveni zdkona ¢. 104/2013 Sb., o mezindrodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich,
ve znéni pozdégjSich predpisl, V duchu znéni Radmcového rozhodnuti Rady 2002/584/SVV
ze dne 13. 6. 2002, o evropském zatykacim rozkazu a postupech piedavani mezi ¢lenskymi
staty.

Zaznamenany byly problémy s aplikaci teze, Ze o vSech evropskych zatykacich rozkazech
vydanych v témze staté viici stejné osob¢ je tieba vést spolecné predbézné Setfeni, pfiCemz
meznim okamzikem by mélo byt aZ rozhodnuti soudu prvniho stupné o navrhu. Lze vSak
podotknout, Ze tato problematika neni v zdkoné ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justicni
spolupraci ve vecech trestnich, ve znéni pozdéjSich piedpist, vyslovné upravena, a to ani
V otazce mistni piisluSnosti k vedeni fizeni o pfedani. S ohledem na vazné komplikace, které
diky témto nejasnostem mohou v fizeni o pfedani osoby nastat, 1ze legislativné doporudit
doplnéni vyslovné pravni Gpravy pro tyto situace v ramci citovaného zékona.
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5.3. Spolecné vySetiovaci tymy

Ceska republika dlouhodobé nalezi mezi staty nejéast&ji vyuzivajici

spole¢nych vysetfovacich tyml ve smyslu Radmcového rozhodnuti 19 dohod

Rady (EU) ¢. 2002/465/SVV ze dne 13. 6. 2022 o spole¢nych .
vySetfovacich tymech. Od roku 2008, kdy byla uzaviena prvni 0 spolecnych
dohoda o spole¢ném vysetfovacim tymu, do konce roku 2024 vySetfovacich

se Cesti policisté a statni zastupci podileli na ¢innosti 127 takovych tymech

tymu a spolupracovali tak s partnery z celkem 22 evropskych zemi.

V roce 2024 bylo uzavieno celkem 19 dohod o spolecnych

vySetfovacich tymech (coz predstavuje vyznamny meziro¢ni narist oproti 10 dohoddm
uzavienym v roce 2023), a to s Ukrajinou, Slovenskou republikou, Rumunskou republikou,
Francouzskou republikou, Svycarskou konfederaci, Spojenym kralovstvim, Finskou
republikou, Moldavskou republikou, Spolkovou republikou Némecko a Polskou republikou;
z toho celkem 4 spole¢né vySetfovaci tymy byly vytvoreny jako trojstranné.

Spole¢né vySetfovaci tymy zcela zdsadnim zplisobem zefektiviiuji mezinarodni spolupraci,
predstavuji podstatny financni piinos pro tuzemské organy ¢inné v trestnim fizeni, nebot’
EUROJUST finan¢né podporuje jejich ¢innost (hrazeny jsou naklady na tlumoceni, pteklady,
cestovné, znalecné nebo na materidlové vybaveni, coz pfedstavuje finan¢ni usporu piimo pro
organy €inné v trestnim fizeni). SouCasné¢ ovSem z hlediska jednotné organizace a piimé
komunikace zefektivituji a zrychluji vyménu podstatnych informaci mezi jednotlivymi
Clenskymi staty zapojenymi do spole¢ného vySetfovacitho tymu a realizaci vzajemné
poskytované mezinarodni pravni pomoci, zjednodusuji i provadéni operativné patraci ¢innosti
a vzajemnou koordinaci ukoni na uzemi jednotlivych ¢lenskych statll, coz podstatné zvySuje
uspésnost pti objasiiovani a dokumentaci trestné ¢innosti, zejména ve vztahu k organizovanym
skupinadm, které na tzemi vice Clenskych statii soub&zné piisobi.

Z hlediska struktury kriminality lze uvést, Ze 1 v roce 2024 se spolecné vySetiovaci tymy
majoritné tykaly organizované drogové trestné Cinnosti (nejvice spole¢nych vySetfovacich
tymi). Stfednédobé ovSem 1 u spoleénych vySetfovacich tyml nabyva na vyznamu
organizovana trestna c¢innost pachand v kybernetickém prostiedi, kdyZz z dalSich oblasti
pro rok 2024 1ze akcentovat distanéni podvody, détskou pornografii nebo padélani a pozménéni
platebnich prostfedkill (zejména opatfovani a dispozice s finanénimi prostfedky prostfednictvim
napadeni U¢tl ¢i zneuzitim Udaji platebnich karet). Zachovana ziistava nadale i preshrani¢ni
danfiova trestnd Cinnost (spojend s pfeshrani¢nimi dafiovymi operacemi), nelegalni obchod
S cigaretami, nelegalni obchod s anaboliky a hormony, kuplifstvi a legalizace vynost
Z kuplifstvi, kradeZe motorovych vozidel a legalizace vynost z kradezi motorovych vozidel,
jakoz i obchodovani s lidmi.

Lze doplnit, Ze vyznamnou roli a zodpovédnost pfi uzavirani jednotlivych dohod o spole¢nych
vySetfovacich tymech sehravaji zastupci mezinarodniho odboru NSZ spole¢né s narodnim
¢lenem Ceské republiky v EUROJUST, ktefi se ucastni koordina¢nich schiizek k piipravé
téchto tymi, vyhodnocovani jejich ¢innosti a vedou jejich evidenci (bez ohledu na rozsah
participace jsou vSechny takové dohody registrovany v EUROJUST). Statnim zastupcim
I policejnim organiim poskytuje mezinarodni odbor NSZ i narodni zastoupeni v EUROJUST
pravidelné konzultace, pokud jde o financovani spolecnych vySetfovacich tymu z prostiedki
EUROJUST, kdy Ceska republika i se zietelem na nejéetndj§i ucast ve spole¢nych
vySetiovacich tymech patfi ke statim, které prostfedky vyuZzivaji nejvice.
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5.4. Cinnost narodniho zastoupeni v EUROJUST

Ceské zastoupeni otevielo vroce 2024 vramci EUROJUST z podnétu Geskych organti
150 novych pfipadi a 133 novych pfipadi bylo vii¢i ¢eskému zastoupeni registrovano
Z podnétu ostatnich clenskych stath EU; celkem bylo ceské zastoupeni cinné celkem
ve 283 nove registrovanych piipadech (oproti 263 ptipadiim v roce 2023). Soucasné realizovalo
48 koordinacnich schizek (oproti 43 schizkdm realizovanym v roce 2023) a asistovalo
pii vzniku 15 spole¢nych vySetiovacich tymu.

Statistika piipadi ¢eského zastoupeni EUROJUST (2015-2024)

_ 2018 2019 2020 2021 2022 2023 | 2024
CR doZadujici 136 119 135 118 134 118 150
CR dozadana 102 119 125 121 119 145 133

— . . 2
Veci neregistrovane 35/33 | 37/38 | 32029 4134 | 22/30  15/36 6/30
v EJ/stanoviska

Koordinacni schiizky 24 34 26 31 43 43 48
i 2 5363
Celkem v EJ registrovano 3148 3643 4200 4808 5227 5710
véci viemi staty
Koordinaéni centra v EJ 1 2 6 4 1 3 2
A P 5
Operativni setkani na 3 9 0 1 ) A

Europolu

Cast napadu EUROJUST nadale tvoii urgence nevyfizenych dozadani o pravni pomoc. Ceské
zastoupeni vSak priméarné intervenuje ve skutkové a pravné slozitych ptipadech zahrnujicich
kuptikladu zaklddani spoleénych vysetiovacich tymt, zadosti o urgentni pravni pomoc
Vv zahrani¢i (sledované zasilky, pteshrani¢ni sledovani, zajisStovani uctl) ¢i soubch evropskych
zatykacich rozkazl. Specifickou asistenci a poradenstvi pak ceské zastoupeni poskytovalo
v pfipadech, ve kterych byl ditkazni material ziskan diky prolomeni Sifrované komunikace
pachatelt trestné ¢innosti na platformach SKY ECC a Encorchat, jak jiz bylo rozvedeno v ¢asti
[11/5.5 této zpravy.

EUROJUST i v roce 2024 podporoval vySettovani zlo¢inti pachanych ve valce na Ukrajing, a to
zasadni logistickou a pravni podporou ¢innosti pfisluSného spole¢ného vySetiovaciho tymu za
ucasti Ukrajiny a dalSich Sesti ¢lenskych stati EU, jehoZ cilem je napomahat vySetfovani
véale¢nych zlocinti a ¢astecné také zloCinu agrese. Dale se pak jednd o databézi zlo¢int, které se
nepromlcuji, tzv. Core International Crimes Evidence Database (CICED), jejimz cilem je
shromazd’ovani dikazi, posileni koordinace vnitrostatnich a mezindrodnich trestnich fizeni,
vyhledavani dikazt souvisejicich s konkrétni udalosti nebo mistem, identifikace paralelnich
trestnich fizeni, pravni poradenstvi, usnadnéni vymeény diikazi. Kone¢né je potieba zminit
¢innost Mezinarodniho centra pro vysetfovani zlo¢inu agrese (ICPA — International Centre for
the Prosecution of the Crime of Aggression).
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V. Poznatky k vykonu netrestni piisobnosti statniho zastupitelstvi

1. Rizeni ve vécech &inti jinak trestnych spachanych osobami mlad3imi 15 let

Z hlediska poctu déti mladSich 15 let, které se dopustily ¢inu jinak trestného, nejsou
ze strednédobého pohledu patrné vyznamné vyvojové trendy. Stav lze povazovat v zasadé
za stabilni se zaznamenanymi poklesy vletech 2020 a 2021 (opétovné s ohledem
na protipandemickad opatfeni a omezeni s nimi spojend). V roce 2024 doslo V piislusnosti
okresnich statnich zastupitelstvi k objasnéni ¢int jinak trestnych u celkem 1 631 pachateld
mladSich 15 let (oproti 1675 osobam vroce 2023) a V prisluSnosti krajskych statnich
zastupitelstvi celkem 72 pachatelti mladsich 15 let (oproti 49 osobam v roce 2023). Lze doplnit,
ze v prislusnosti vrchnich statnich zastupitelstvi tito pachatelé neprochazi, kdyz ve vymezeném
obdobi byl zaznamenan 1 ptipad v roce 2020.

Poéty pachatelii mladsich 15 let objasnénych &inui jinak trestnych (cela CR, 2018-2024)
a pomérova struktura ¢ini jinak trestnych téchto pachatela (cela CR, 2024)

mOSZ mKSZ
2000
1800 §205TrZ
1600 ostatni
1400 26%
1200
1000 5228 TrZ
800 14%
600 §146 TrZ
400 7%
200 §187TrZ 12%
0 8% §173T1Z
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 10%

Ani z pohledu struktury ¢inti jinak trestnych nebyly zaznamenany vyznamné nebo nové
vyvojove trendy, kdy naddle pfevazuji méné sofistikované a situacni formy zévadového
jednéni. Za jednoznacné negativni lze v§ak v daném sméru oznacit dvé zjiSténi. Prvni
predstavuje vysoky pomér ¢inil spojenych s nasilim, kdy pod tuto skupinu lze zahrnout nejen
Ciny jinak trestné spadajici pod kvalifikace loupezi (§ 173 TrZ), imysIného ubliZeni na zdravi
(§ 146 TrZ) nebo vydirani (§ 175 TrZ), ale z podstatné Casti téz vytrznictvi spojené s fyzickym
napadenim jiného (§ 358 TrZ) — na tuto skupinu ¢intl jinak trestnych pfipada zhruba tfetina
hodnocené struktury. Doplnit Ize 1 relativn€ vysokou incidenci jinak trestného Cinu vrazdy
(§ 140 TrZ), pro ktery bylo v loniském roce feseno celkem 6 pachateld mladsich 15 let (v roce
2023 se jednalo o 5 pachateli). Druhé zjisténi predstavuje nizky pomér ¢inti pachanych osobami
ve véku 14-15 let, na které v priméru pfipada pouze tietina spachanych ¢int jinak trestnych;
urcitou vyjimku piedstavuje pouze vytrznictvi (§ 358 TrZ), u kterého pomér pachateld ve véku
14-15 let ¢ini cca 43 %. To ukazuje, Ze €ind jinak trestnych (v€etné€ ¢inl nasilnych) se majoritné
dopousti osoby mladsi 14 let. Na urovni KSZ piedstavuji majoritu podezieni ze spachani ¢inu
jinak trestného znasilnéni (§ 185 odst. 3 TrZ) a sexualniho natlaku (§ 186 odst. 5 TrZ), svédcici
pired¢asnému zajmu o sexualitu a zahdjeni sexualnich aktivit na snadno dostupném mladsim
ditéti z bezprostiedniho okoli pachatele ¢inu jinak trestného, kdy se s ohledem na nizky vék
poskozenych zpravidla jedna o mentalni bezbrannost. Casto je ziejmy i nezdjem osob
odpovédnych za vychovu, resp. nedostatecna saturace citovych potieb déti v rodin€. Rovnéz
narostlo zasilani obnazenych fotografii a jiné vlastni produkce pornografického charakteru
mezi nezletilymi vrstevniky, déti mladsiho skolniho véku nevyjimaje. I v roce 2024 byl dale
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zaznamenan narust po¢tu sebeposkozovani déti (typicky divek ve véku 12 az 14 let), u nichz
prvotni poznatky nevylucuji skute¢nou suicidialni pohnutku (§ 144 odst. 1, 3 TrZ).

Jak jiz bylo zminéno v ivodu této zpravy, procesni oblast fizeni o ¢inech jinak trestnych
spachanych osobami mladsimi 15 let byla ve sledovaném obdobi vyznamné ovlivnéna
novelizaci provedenou S uc¢innosti od 1. 7. 2024 zadkonem ¢. 165/2024 Sb. Ve vztahu
k provedenym legislativnim zménam Ize nicmén¢ poukazat na fadu problematickych poznatkt
zZ aplikac¢ni praxe podiizenych statnich zastupitelstvi.

1.1. Poznatky k objasiiovaci fazi Fizeni (provérovani)

Diskutovana byla otazka vyplyvajici spiSe z nedostatecné oSetfené legislativni techniky
novelizace, zahajovani a vedeni provétovani (tzv. objasiiovaci faze trestniho fizeni) ve vztahu
Kk jednani, jehoZ se dopustila osoba mladsi 15 let, a to vzhledem k novelizaci nedotcené dikci
§ 158 odst. 3 TrR a odpovidajicim zavéram rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 25. 8. 2010
sp. zn. 8 Tdo 927/2010, podle kterych lze zah4jit tikony trestniho fizeni pouze k objasnéni
a provéieni skute¢nosti divodné nasvédCujicich tomu, Zze byl spachan trestny ¢&in nebo
provinéni, nikoliv €in jinak trestny. Tento formalni vyklad a citované rozhodnuti je vSak tfeba
pokladat za ptekonany i s odkazem na § 89a odst. 1 ZSMV.

Naopak za aktualni a v praxi patrné nejednotné feSenou lze povazovat otazku rozsahu tkont
objasiovaci faze fizeni, u nichz ma byt obligatorné pfitomen pravni zastupce ditéte mladsiho
15 let, jakoz i vymezeni procesniho okamziku vzniku povinnosti obligatorniho zastoupeni
ditéte (zejména v pripadech, kdy je provérovani v ivodu zahéjeno proti neznamému pachateli),
S nimZ je spojen i vznik opravnéni pravniho zastupce nahlizet do trestniho spisu s ohledem
natpravu v § 65 odst. 1 véta posledni TrR. Spornym je i nevyjasnéné postaveni pravniho
zastupce ditéte, kdy v praxi byly zaznamenany jak ptistupy odpovidajici materidlné¢ vykonu
funkce obhajce, tak piistupy odpovidajici vykonu funkce specialisty, ktery ma napomoci
vychové ditéte za soucasného zaruceni jeho prav. | v tomto momentu se objevuji problematické
koncepcni aspekty prostupnosti objasiiovaci (trestni) faze do nasledné¢ navrhové a soudni
(netrestni) faze tohoto specifického druhu fizeni.

Negativné se 1ze zminit 1 0 nové stanovené mistni pfislusnosti organti ¢innych v trestnim fizeni
v objasiiovaci fazi fizeni ve vécech déti mladsich patnacti let. Oproti predchozi pravni Gprave,
kdy se vychazelo z kritéria bydliSté pachatele ¢inu jinak trestného, je nyni mistni pfislusSnost
zcela neopodstatnéné postavena na stejnych principech jako u pachatelt trestnych ¢intl, kdy se
primarné vychazi z mista spachani Cinu. PfisluSnost statniho zastupitelstvi a soudu pro fazi
navrhovou a soudni vSak zlstala zachovéna dle ptivodniho kritéria mista bydlisté, coZ v praxi
muze vést k predavani formaln€ ukoncené véci provétovani (objasiiovaci faze) mezi riznymi
statnimi zastupitelstvimi, resp. mezi trestnim dozorovym statnim zastupcem a netrestnim
specialistou. Popsany stav je nevhodny, nebot’ netrestni specialista neusmériiuje postup
policejniho organu v objasnovaci fazi fizeni, a¢ prave jeho vystupy a vysledky jsou rozhodujici
pro kvalifikované posouzeni a uspé€Sné zastupovani navrhu pied soudem, pficemz netrestni
specialista izolované nedisponuje ani nastroji, jimiz by mohl autoritativné doplnéni provéfovani
vynutit (to je mozné v zasadé¢ pouze prostfednictvim nadfizeného statniho zastupitelstvi
na zéklad¢ vykonu dohledu). Kazdé administrativni postupovani spisu nebo véci k posouzeni
pfitom zplsobuje prodlevy, které jsou pro toto specifické fizeni nezddouci, nebot’ zaklada
rizika, Ze netrestni soudni postih by mél byt uplatiovan neefektivné vii¢i osobé jiz trestné
odpovédné, nebo dokonce zletilé.
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V dané oblasti zintenzivni Nejvyssi statni zastupitelstvi metodické vedeni a sjednocovani
problematiky jak v otazkach povinného zastoupeni ditéte mladsiho 15 let, tak i v roviné
organizacniho zajisténi kontinuity navazného navrhového stadia, coz se jevi vhodné zejména
ve vztahu k okresnim statnim zastupitelstvim, v jejichz obvodu ptsobnosti sidli vychovny
ustav.

1.2. Poznatky k navrhové fazi fizeni

Navrhi podle § 90 odst. 1 ZSVM bylo v roce 2024 podano celkem 1 534 oproti 1 694 navrhiim
v roce v roce 2023 (viz téz tabulka ¢. V/1b). Toto nepatrné meziro¢ni snizeni poctu navrhi lze
vSak pficitat spiSe odpovidajicimu meziro¢nimu poklesu celkovych udaji o registrované
a objasnéné kriminalité, kdyZ se alternativni zplsoby vyfizeni spojené s nepodanim néavrhu
sméfujiciho proti ditéti mladsimu 15 let ve smyslu § 89) ZSVM ve druhé poloviné roku 2024
teprve postupné prosazovaly do aplikacni praxe. Niz§i vyuzivani téchto novych instituti,
zejména v prvotnich mésicich po Gc€innosti novelizace zdkona, vSak nebylo zplsobeno jen
prirozenou setrvacnosti zavedené praxe a nezkuSenosti netrestnich specialistii, na coz bylo
u nekterych krajskych statnich zastupitelstvi reagovdno zvySenou metodickou cinnosti
(zpracovanim vzorovych formulaii) nebo zavedenim informacni povinnosti. Roli sehréla
i absence zakladniho jednotného ramce typovych piipadi, coz ze strany statnich zastupitelstvi
vedlo k vyssi opatrnosti a mapovani pfipada s jednozna¢néji mirnou intenzitou (spolecenskou
Skodlivosti) a dostatecnou socialni anamnézou pachatelt.

Metodicky bylo uplatnéni alternativ k podani navrhu doporuc¢ovéano predevsim u déti ve veku
od 7 do 12 let veéku, u nichz by mél byt preferovan postup dle § 89j odst. 1 pism. a) ZSM.
Prakticky pak byly postupy vyuzity v typovych piipadech déti s usporadanymi socialnimi
i rodinnymi poméry, které svym jednanim naplnily znaky skutkovych podstat bagatelnich
precint. Jednalo se naptiklad o pripady oboustranné dobrovolného pohlavniho styku (¢in jinak
trestny podle § 187 odst. 1 TrZ), opatfeni a podani alkoholu kamaradovi (§ 204 TrZ),
neopravnéné pouziti ciziho motorového vozidla (§ 207 odst. 1 TrZ), sprejerstvi (§ 228 odst. 2
TrZ) nebo neopravnéné uziti cizi platebni karty (§ 234 TrZ). Z hlediska vyuZivani alternativ
pfitom nebyly zaznamenany vyznamné poznatky ke skladbé, kdyz vroce 2024 bylo
signalizovano vyuziti v§ech dostupnych nastrojii upravenych v § 89j odst. 1, 2 ZSVM, byt
S majoritni pfevahou postupu podle § 89j odst. 1 pism. a) ZSVM.

K novele provedené zdkonem €. 165/2024 Sb. zpracovalo samostatné podrobnéjsi metodicky
material KSZ v Ostravé, a to ve spolupraci s Policii CR a Proba¢ni a mediaéni sluzbou. Material
byl vedle vyjadieni k jednotlivym aplika¢nim problémim rozsifen i o praktické formulaie
k vyuziti pti rozhodovani o nepodani navrhu ¢i vyckani pouziti vychovnych prostiedki
¢i opatieni podle § 89j odst. 1, 2 ZSVM a k Zadosti o podani zpravy k ditéti podle § 89b odst. 1
pism. b) ZSVM.

I na zaklad€ zpracovani této metodiky byly pojmenovany nékteré organizacni a legislativni
nedostatky této faze fizeni. Pfedné je tfeba akcentovat legitimni organizacni poZadavek
na vylouceni statniho zastupce vykonavajiciho dozor ve skolském zafizeni pro vykon Ustavni
nebo ochranné vychovy, ktery by nemél fesit oblast ndvrhti smétujicich proti détem z daného
zafizeni; plnéni tohoto poZzadavku vSak na malych statnich zastupitelstvich narazi na nedostatek
kapacit a mize zptusobovat komplikace pii piidélovani véci.
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1.3. Poznatky k ukladani vychovnych opatieni soudy pro mladez

Soudy pro mladez jako opatteni za Ciny jinak trestné ukladaly napomenuti s vystrahou, dohled
proba¢niho ufednika, vychovnou povinnost vykonat bezplatné¢ ve volném case spolecensky
prospésnou ¢innost ur¢itého druhu podle § 18 odst. 1 pism. ¢) ZSVM, ve vhodnych piipadech
1 diky aktivité orgdnl socialné pravni ochrany déti vychovnou povinnost podle § 18 odst. 1
pism. g) ZSVM, tedy absolvovat vhodny program, ktery neni programem probacnim,
a subsidiarné pak ochrannou vychovu, zejména v piipad¢ CastéjSich recidiv.

Zaznamenan byl ovSem pfipad nezletilého feSené¢ho pro typové zdvazné Ciny jinak trestné
(loupeze dle § 173 TrZ), v jehoz anamnéze byla shleddna enormné Cetna recidiva (32 véci).
S takto Cetnou recidivou u jednoho ditéte mladsiho patnacti let pravni Gprava nepocitd, zvlasté
pak doslo-li jiz k uziti nejpiisnéjSiho opatieni v podob¢ uloZeni ochranné vychovy. Nezletily,
védom si nemoznosti (nedostupnosti) piisn¢jSiho postihu, pachal nadale Ciny jinak trestné,
jejichz Cetnost a zadvaznost se stupniovala, pfi¢emz opakované utikal z vychovného ustavu, kde
mél ochrannou vychovu vykonavat. Utekt se piitom dopousté] i bezprostfednd po soudnich
jednanich, ktera pro n€ho ptedstavovala ptilezitost ke snadnému utéku vychovatelim vcetné
dopravy do mésta, v némz se nachazela skupina dal$ich nezletilych a mladistvych, se kterou se
¢ind jinak trestnych dopoustél. V soucasné dobé lze na jednani tohoto pachatele aplikovat
nepodani navrhu pro neucelnost podle § 89j odst. 1 pism. d) ZSVM, nebot’ v mezidobi jiz dosahl
véku patnécti let a je stihan jako mladistvy. Popsany stav ovSem poukazuje na systémové
nedostatky postinu a limity napravy této, byt potencialné¢ tzké skupiny, nebezpecnych
pachatelti z fad déti mladsich 15 let.

V této souvislosti by statni zastupitelstvi uvitalo nejen diskuzi k otdzce moznosti uc¢inného
zajisténi ochranné vychovy, ale celkovou revizi $kaly dostupnych opatieni. Za nedostatek je
vnimana i nemoznost ulozit nezletilému opatfeni ve formé zabrani véci, kdy z vychovného
hlediska by bylo jednozna¢né vhodné takto postihovat alespon vynosy z protipravniho jednani
¢1 néstroje slouzici k pachéni protipravniho jednani.

2. Vstupova a navrhova ¢innost okresnich statnich zastupitelstvi

U netrestni vstupové a navrhové agendy je rovnéz patrny vyznamny pokles hladin zaznamenany
vroce 2020 (k poctim vstupové a navrhové Cinnosti okresnich statnich zastupitelstvi viz
tabulky ¢. V/1b a €. V/2a).

2.1. Poznatky ke vstupové ¢innosti

Vstupem bylo v roce 2024 u okresnich statnich zastupitelstvi vyfizeno 6 803 véci, coz
predstavuje 5,2% meziro¢ni narist (oproti 6 467 vstuptum Vv roce 2023). Tento trend muiize byt
— a to 1 pres jinak zaznamenané poklesy udaji o kriminalit¢ — zplsoben i efektivnéj$im
vyuzivanim a spolupraci na useku ochrany proti domacimu nésili. Po vykazani Utoc¢nika
z obydli podle zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, je situace ohroZené osoby
sledovana statnim zastupitelstvim, S ohrozenou osobou je navazana komunikace
a ve spolupraci s utvary Policie CR nebo organy socialné pravni ochrany déti dochézi k jejimu
pouceni a poskytnuti zakladniho poradenstvi, které usti v podani ndvrhu na predbézné opatieni,
piipadné 1 jeho prodlouzeni. Poznatky ve véci jsou dale vzajemné preddvany mezi trestnimi
a netrestnimi specialisty v rdmci statniho zastupitelstvi, a jsou-li domécimu nasili pfitomny
nezletilé déti, véc je vytéZena i pro jinou netrestni pusobnost (typicky opatieni ve vychové).
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Vyssi poCty psychiatrickych nemocnic nebo nadprimérné mnozstvi tstavi socialni péce
vV obvodu pusobnosti piislusného okresniho statniho zastupitelstvi zvySuji markantné podily
vstupt do fizeni o svépravnosti. Tato socidlni zafizeni pfitom podavaji k soudu zpravidla
divodné podnéty k omezeni svépravnosti u konkrétnich umisténych osob. Pozitivné lze
hodnotit, zZe ze strany soudu je znalciim jiz zaddvan nové formulovany okruh typizovanych
otazek, mnohem Iépe zamétfenych na oblasti odborného znaleckého zkouméni. Naopak
negativné se i na této Grovni pusobnosti projevuje nedostatek soudni znalct z odvétvi
psychiatrie, kdy i v pfipadé bezproblémového prubéhu trva soudni fizeni i 1,5 roku.

KSZ v Ostrav¢ dale v roce 2024 zpracovalo metodicky material i k problematice postupu soudt
pfi zméné zdravotniho Gstavu v fizeni o vysloveni pfipustnosti pfevzeti a drzeni ve zdravotnim
ustavu, v némz byla pozornost vénovana i feSeni v minulosti zaznamenanych vadnych postupt
soudll, spocivajicich v zastaveni deten¢niho fizeni z divodu pfelozeni pacienta do jiného
zdravotniho tustavu. I tato metodika byla interné publikovana pro piipadné vyuziti v rdmci
soustavy statniho zastupitelstvi

2.2. Poznatky k navrhové ¢innosti

Névrhem ve smyslu § 35 zakona ¢. 99/1963 Sb., obcanského soudniho fadu, ve znéni pozdéjsich

ptedpistl, bylo u okresnich statnich zastupitelstvi vyfizeno 119 véci (oproti 132 vécem v roce
2023).

Zcela minimdlni je nadéle navrhova ¢innost podle § 42 ZSZ na vysloveni neplatnosti smlouvy
o prevodu vlastnictvi pro nedostatek smluvni volnosti u nékterého z ucastnikii smluvniho
vztahu, kdyz v roce 2024 byl podan 1 takovy navrh (shodné 1 navrh v roce 2023); tento navrh
se tykal prodeje obecnich pozemkd za nepfiméfené nizkou cenu bez tfadného zvetejnéni
zaméru. Niz$i mira vyuzivani tohoto ndstroje je ddna pfedevSim dikladnym zvazovanim
intenzity vefejného zajmu a proporcionality ingerence statniho zastupitelstvi do pravni jistoty
ucastnikii  soukromopravnich vztahi. | Zztohoto divodu nedoSlo k podani navrhu
v signalizovanych pfipadech vyhodnocenych absolutné neplatnych kupnich smluv
k obdrzenym podnétim (napt. prodej obecnich piedzahradek bez schvaleni zastupitelstva
obce). Z divodu nizsi Cetnosti vyuzivani téchto zalob probihala v roce 2024 aktivni metodicka
¢innost. Metodicky material k aplikaénim problémtm tak zpracovalo VSZ v Olomouci, NSZ
poskytlo KSZ v Hradci Kralové na jeho zadost metodickou spolupraci k postupu v oblasti
prodeje nemovitého méstského majetku za cenu niZsi, nezZ je cena obvykla.

Oproti tomu navrhi podle § 8 odst. 2 ZRS podala okresni statni zastupitelstvi v roce 2024
celkem 117, coz piedstavuje srovnatelné trovné se 130 navrhy podanymi v roce 2023
(srov. tabulka ¢. V/1b). 1 ve svétle zvlastni zpravy k navrhové ¢innosti okresnich statnich
zastupitelstvi podle § 8 odst. 1 ZRS ze dne 27. 12. 2023 (jak bylo jiz signalizovano v ramci
Zpravy o c¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2023) vénovalo NSZ v roce 2024 pozornost
navrhovému opravnéni a agendé omezeni svépravnosti podle § 8 odst. 1 pism. d) ZRS.
V agend€ omezeni svépravnosti byla ve sledovaném obdobi umisténa na Extranet Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi relevantni judikatura, a to k problematice vyslechu posuzovaného nebo
k rozhodovani o prodlouzeni doby omezeni svépravnosti. Nebyla zjisténa zadna vyraznéjsi
pochybeni, a to ani po formalni ani po obsahové strance.

NSZ ziskalo od niz$ich statnich zastupitelstvi informace o 14 ptipadech, ve kterych byl statnim
zastupitelstvim podan navrh ve véci ochrany proti domacimu nasili podle § 8 odst. 1 pism. C)
ZRS. Pozornost byla vénovana zejména tomu, zda navrhy obsahuji dostate¢né vyliGeni
skuteCnosti, které osvédcuji, ze spolecné bydleni odplrce a ohroZené osoby piedstavuje
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pro ohrozenou osobu stav, ktery lze hodnotit jako nesnesitelny z divodu télesného nebo
dugevniho nasili vici ni, déle zda jsou navrhy v souladu s judikaturou také Ustavniho soudu,
ze které vyplyva urcita preference vyuziti institutu predbézného opatieni podle trestniho fadu,
a zda rozsah navrhovaného ptedbézného opatieni odpovidd povinnostem, které lze odpurci
pfedbéznym opatfenim ulozit. Ani v této oblasti nebyla zjisténa zadna vyraznéjsi pochybeni,
ktera by bylo nutné signalizoval dohledovym statnim zastupitelstvim.

3. Vstupova a navrhova ¢innost krajskych statnich zastupitelstvi

Na urovni krajskych statnich zastupitelstvi doslo v roce 2024 k vyuziti vstupového opravnéni
ve 174 vécech, coz pfedstavuje podstatné 23% snizeni oproti 226 vstuptim v roce 2023. Jesté
markantnéjsi 57% meziro¢ni pokles byl zaznamenan u navrhové ¢innosti, kdy v roce 2024 bylo
podano 76 navrhi oproti 177 navrhim v roce 2023 (viz tabulky ¢. V/1b a ¢. V/2b).

3.1. Poznatky k insolven¢nim Fizenim

Ptevazujici podil nadale piedstavuje oblast insolvencnich fizeni (§ 7c zakona €. 182/2006 Sb.,
insolven¢éniho zdkona, ve znéni pozdé¢jSich predpist), na kterou ve sledovaném obdobi
ptipadalo 126 vstupl. Za sniZzenim pocétu véci lze spatiovat nejen jiz ojedinély vyskyt
Sikanoznich insolven¢nich névrht, ale téz dlouhodobé zadouci usmériiovani vykonu této
pusobnosti ze strany dohledovych vrchnich statnich zastupitelstvi. I ve sledovaném obdobi
ovSem byly zjistény ptipady, kdy procesni postup krajského statniho zastupitelstvi v fizeni
nekorespondoval s divody vyuziti vstupového opravnéni, popf. nebylo ziejmé, za jakym
ucelem a ve vztahu k jakym potencidlnim pravnim nastrojim je vstup realizovan. Zaméieni
aktivity statniho zastupitelstvi je shodné s minulymi lety vyznamné ovlivnéno zpiisobem feSeni
upadku dluznika. V ptipad¢ feseni ipadku dluznika oddluzenim nebo reorganizaci je pozornost
zamétena zejména na poctivost zaméru dluznika, v ptipadé feSeni upadku dluznika konkursem
dominuje pfezkum nakladani s majetkem dluznika a jeho hospodareni v dob¢ pted upadkem.
V roce 2024 nadale dochéazelo k vzajemnému postupovani poznatkl z vykonu trestni a netrestni
pusobnosti za uc¢elem soub&ézného sledovani a vyhodnocovani, kdy mimo jiné doslo k detekci
novych skupin dluznickych pravnickych osob. V prvni skupiné se jednalo o subjekty, které
Vv minulosti nabizely zprostfedkovani statni dotace v oblasti energetickych Uspor a naslednou
instalaci pfislusnych zafizen, avSak po vyc€erpani dotace a pfijeti finan¢nich zaloh nebyla dila
fadné realizovana a zalohy nebyly vraceny, kdy dané piipady doprovazely i nejasnosti
V hospodareni. Ve druhé skupiné se jednalo o subjekty, které ziskdvaly financni prostredky
k zajisténi podnikani prostiednictvim emisi vlastnich dluhopist, pii¢emz existuji pochybnosti
o zpusobu nakladani se ziskanymi prostfedky a celkové o hospodateni téchto spole¢nosti, kdyz
tyto nebyly schopny v dobé& splatnosti hradit své zavazky a neni ani zajiSténo jejich kryti aktivy
(pohledavkami za tfetimi osobami nebo jinym majetkem).

Pozornost byla vénovana 1 ndvaznym inciden¢nim sporim z odptrcich zalob, u nichz je dano
diivodné podezieni z poskozovani a zvyhodnovani véfitela, kdy vsak v roce 2024 nebyly
zaznamenany nové poznatky nebo trendy v této oblasti; 1ze doplnit, Ze V ramci stanovené
informacni povinnosti bylo signalizovano toliko 9 vstupli. Vyjimecné je i¢ast v insolvencnich
fizenich zakladdna na vefejném z4jmu plynoucim z regionalniho vyznamu dluznikt a zna¢nych
dopadt insolvencniho fizeni do vefejné sféry (v roce 2024 byl takto napiiklad realizovan vstup
do insolvenc¢niho tizeni dluznika Liberty Ostrava, a.s.).

Z vykonu pusobnosti statniho zastupitelstvi v insolvencnim fizeni dale vyplynulo,

7e organizovanymi skupinami mohou byt zneuZivany slabiny insolven¢niho prava. Jedna se
napiiklad o pfipady skrytého ovladnuti insolvencniho fizeni za Gcelem zmocnéni se aktiv
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dluznika bud’ prostfednictvim reorganizace, anebo zpenézovanim tzv. ,,z volné ruky*. Praktiky
mohou zahrnovat nejen koordinované hlasovani skryté propojenych spolecnosti (viz zakaz
hlasovani ve smyslu § 53 zakona ¢. 182/2006 Sb., insolven¢niho zakona, ve znéni pozd¢jSich
ptredpist), ale i prihlaSovani fiktivnich pohledavek ¢i prosazeni ,,vlastniho“ insolven¢niho
spravce. Tyto sofistikované nedovolené postupy neni jednoduché odhalit, nebot’ jsou provadény
skryté. Nadale taktéz trvaji poznatky o zneuzivani insolven¢niho fizeni za ti€elem dodatecné
legalizace vynost ptvodni protipravni Cinnosti. Lze shrnout, Ze tyto postupy jsou
propracované, delsi dobu ptipravované, zahrnuji spolupraci vice subjektl, zpravidla zasahuji
do vice insolvencnich fizeni a rtiznych soudnich obvodu. I z téchto diivodii doslo v roce 2024
k aktivnimu vyuzivani vytvofeného interniho systému rychlého sdileni informaci mezi
netrestnimi specialisty napii¢ celou Ceskou republikou.

3.2. Poznatky ke korporatnim Fizenim

Pii statistické analyze Gidaju v navrhové agendé podle § 93 ZOK byly na jednotlivych krajskych
statnich zastupitelstvich zjistény vyznamné rozdily ve vykazovanych statistickych udajich
0 poctu a struktufe vyfizovanych véci, coz je evidentni zejména pii porovnani celkovych fadove
vys$sich udaji evidovanych u MSZ v Praze, ale téz na poméru véci vyfizenych navrhem podle
§ 93 zakona o obchodnich korporacich u KSZ v Ceskych Budg&jovicich. Lze se domnivat,
ze K odlisnému vykazovani ¢innosti v této agendé dochazi nejen rozdilnymi administrativnimi
postupy, ale téZz vyuzivanim riznych dostupnych nastroji. Zatimco u KSZ v Ceskych
Bud¢jovicich je patrnd tendence vyuzivani navrhového opravnéni, u ostatnich statnich
zastupitelstvi mize byt zruSeni korporace dosahovano nendvrhovymi prostiedky, napiiklad
upozornénimi ¢i podnéty podanymi soudu. Naopak vstupy statnich zastupitelstvi do fizeni
0 zrusSeni obchodni korporace k navrhu jiného subjektu (typicky finan¢niho ufadu) byly celkové
u podiizenych krajskych statnich zastupitelstvi zaznamenany vzacné, vesmes s cilem zabranéni
zruseni trestn¢ stihané pravnické osoby. V dané oblasti oviem bude nezbytné zaméfit
V nasledujicich letech pozornost na oblast administrativniho vykaznictvi za i€elem sjednoceni
postupt pro relevantni vyhodnocovani statistickych udaji v budoucnu.

Ve sledovaném obdobi obdrzelo NSZ informace o 78 ptipadech podanych navrhli na zruSeni
obchodni korporace podle § 93 ZOK. V drtivé vétsiné piipadi se jednalo o navrhy na zruSeni
obchodni korporace z divodu uvedeného v § 93 pism. a) ZOK, méné frekventovanym ptipadem
podaného navrhu na zruseni obchodni korporace byl ditvod uvedeny v § 93 pism. b) ZOK, kdyz
naopak nebyly registrovany zadné navrhy podané z divodu podle § 93 pism. c¢) nebo d) ZOK.

3.3. Problematika ndhrady nakladi pri vyuZiti vstupového opravnéni

Za systémoveé vyznamny lze oznalit poznatek signalizovany KSZ v Ostravé, které vstoupilo
Vv roce 2024 do tizeni podle § 77 zékona ¢. 304/2013 Sb., o vetejnych rejstticich pravnickych
a fyzickych osob a o evidenci svéfenskych fondi, souc¢asné s podanim odvolani k podnétu ¢lenti
spolku. Ve véci, ktera byla z&asti vytézena i pro piipadny vykon trestni puisobnosti, mélo
dochazet k dodateCnym zésahlim do listin a k Udajnému netransparentnimu zachédzeni
s prosttedky spolku. Poté co nadtizené VSZ v Olomouci na podaném odvolani setrvalo, Vrchni
soud v Olomouci, jako soud odvolaci, tomuto nevyhovél a napadené usneseni rejsttikového
soudu potvrdil s poukazem na registracni princip rejstiikového fizeni, nizsi formalni naroky
pro ¢innost spolku a moznost ¢lent spolku se v ptipad¢€ vzniklé Skody obratit na soud s narokem
na jeji ndhradu; soucasné vsak ve svém rozhodnuti zavdzal KSZ v Ostravé k nahrad€ nakladi
odvolaciho fizeni, ptestoze VSZ v Olomouci jiz u odvolaciho jednani argumentovalo, ze zde
neni zakonny podklad pro takovyto postup soudu.
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Za situace, kdy pfedmétné rozhodnuti odvolaciho soudu nemohlo byt podrobeno dalsimu
soudnimu pfezkumu (ve vztahu k vyroku o nahradé nakladu tizeni i ve véci samé), provedlo
NSZ analyzu dané problematiky i dosavadni soudni rozhodovaci ¢innosti. V piipadé vyuziti
vstupového opravnéni nema statni zastupitelstvi postaveni ucastnika fizeni, je nutno jej
povazovat za specialni procesni subjekt, ktery neni zainteresovan na konkrétnim vysledku
fizeni, naopak vystupuje z pozice veiejného zajmu sledujiciho rozhodovani v intencich principt
zékonnosti a spravedlnosti. Jiz toto specifické postaveni vyluCuje pouziti jinak
standardizovaného hodnoceni uspéchu ¢i netispéchu v fizeni coby predpokladu pro ulozeni
povinnosti k nahradé ndkladi fizeni. Z poznatkl, které NSZ obdrzelo prostfednictvim
podiizenych statnich zastupitelstvi pfitom byla obdobnd soudni praxe zaznamenana pouze
ve dvou pripadech, konkrétné ve véci vedené u Krajského soudu v Ostraveé — pobocka Olomouc
pod sp. zn. 70 Co 192/2018 a ve véci vedené u Vrchniho soudu v Olomouci pod sp. zn.
8 Cmo 185/2008, kdy dospélo k zavéru, ze se nejedna o dostateCnou Cetnost, ktera by
odlivodiovala iniciaci postupu podle § 12 odst. 4 ZSZ.

I pfes provedené¢ vyhodnoceni, které povazuje signalizované rozhodnuti za ojedinélé
a excesivni Z jinak ustalené rozhodovaci ¢innosti soudi, se jevi nezbytné danou oblast nadale
mapovat. Vyklad § 35 odst. 2 OSR piedevim poukazuje na uréitou pravni mezeru tykajici se
podrobnéjsiho vymezeni pravniho postaveni statniho zastupitelstvi  vstoupivsiho
do obcanskopravniho fizeni, kdy této oblasti by nepochybné prospéla i vhodna legislativni
uprava. Nadto i pro ptipad, Ze by v budoucnu pievazil tento novy judikatorni pohled, zlstava
otazkou, komu by pfipadnd povinnost k ndhrad¢ naklada tfizeni méla ptisluset, resp. z jaké
rozpo¢tové kapitoly by k uhradé mélo dojit, nelze-li ji pro shora uvedené nedostatky
principidln€ po statnim zastupitelstvi vymahat.

4. Zaloby podle § 66 odst. 2 SRS

V roce 2024 nebyla podana Zadna spravni zaloba ve vefejném zajmu ve smyslu § 66 odst. 2
SRS (k historické &etnosti takto podanych Zalob srov. téZ piehled &. V/lc), kdyz celkem
4 obdrzené vnéjsi podnéty byly odloZeny z ditvodu nedostatku nékteré ze zdkonnych podminek
pro podani zaloby (absence zavazného vetejného zajmu, absence nezakonnosti napadané¢ho
rozhodnuti nebo piekazka litispendence) a z obdobnych ditvodii nedoslo k podani Zaloby ani
Vv piipadé 1 signalizované¢ho poznatku z vlastniho vykonu ptsobnosti statniho zastupitelstvi.
V piipadé¢ jedné z téchto véci se posuzované spravni rozhodnuti nicméné vratilo zpét
do odvolaciho fizeni, a proto je nadale zjistovano, jak bude ve véci odvolacim organem
rozhodnuto, resp. zda poptipadé nebudou podminky pro podani spravni Zaloby k ochrané
zavazného verejného zdjmu naplnény. Obdrzené podnéty se pfitom tykaly riiznych oblasti
vefejné spravy, konkrétné izemniho pldnovani a stavebniho fadu, odpovédnosti za piestupky,
socialniho zabezpeceni nebo ochrany hospodaiské soutéze.

Ve sledovaném obdobi byla spravnim soudem zamitnuta Zaloba, jejimz prostfednictvim Se
nejvyssi statni zastupce doméhal zruseni rozhodnuti ERU vydaného ke konci roku 2010, kterym
byla ud¢lena licence na vyrobu elektfiny na dobu 25 let pro fotovoltaickou elektrarnu
(na zatizeni uvedena do provozu od 1. 1. 2011 se vztahovala pravni uprava snizujici vykupni
ceny elektiiny). Krajsky soud o této Zalobé podané v roce 2013 rozhodoval jiz popaté, poté, co
véc piedtim ¢tyfikrat vécnd posuzoval Nejvyssi spravni soud a jednou Ustavni soud, a to se
zavery, ze revizni zprava sice byla nezplisobilym podkladem pro udé€leni licence, avSak dana
véc spadd mezi ptipady, u nichz je z diivodu ochrany dobré viry nutné zmirnit negativni dopady
na drzitele licence. Krajsky soud tedy po rozsahlém dokazovéni dospél k zaveru, Ze pokud by
ERU vyzval zadatele o licenci k dolozeni fadné revizni zpravy, Zadatel by byl schopen
za vynaloZeni oGekavatelného usili tento doklad ERU véas dolozit a licence mohla byt vydana
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jesté do konce roku 2010. Rozdil v dobé ucinnosti vydané licence od krajskym soudem nové
uréené doby ucinnosti byl natolik minimalni, ze krajsky soud nepfistoupil ke zruSeni rozhodnuti
o udéleni licence. V ptipadé posledniho rozhodnuti krajsky soud reagoval na jiz opakované
sdélené pozadavky vyjadiené v nalezu Ustavniho soudu ze dne 11. 12. 2018 sp. zn.
I. US 2086/17 a V poslednim kasa¢nim rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
17.10. 2022 ¢.j. 8 As 19/2022-39, na které Ize v podrobnostech rovnéz odkazat.

Rovnéz bylo spravnim soudem rozhodovano ve véci zaloby nejvysSiho statniho zéstupce
podané v roce 2021 proti rozhodnuti Ministerstva financi, které zrugilo platebni vymér Utadu
regionalni rady regionu soudrznosti Stiedni Morava a zastavilo fizeni zahajené za ucelem
provéteni podezieni poruSeni rozpoctové kdzné. Nezdkonnost napadeného rozhodnuti byla
spatfovana mj. v nespravném posouzeni dopadu § 22 odst. 2 zdkona ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl, ve znéni ucinném do 29. 12. 2011, a moznosti
uloZzeni odvodu 1 v pfipad¢ poruseni povinnosti ve fazi vybéru projektu pied uzavienim
smlouvy o poskytnuti dotace, resp. doSlo-li k vybéru projektu k financovani na zakladé
vyloZené netplnych ¢i nepravdivych podkladl Zadatele, pfi¢emz zavedend rozhodovaci praxe
zalovaného Ministerstva financi méla takto pravné branit moznosti vraceni neopravnéné
ziskanych prosttedkl zpét do vetejnych rozpocth. Pivodni vyhovujici rozhodnuti v této véci
bylo zruseno rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 8. 2024 ¢. j. 3 Afs 11/2023-107,
z jehoz pravnich Gvah nasledné vysel i Krajsky soud v Ostravé — pobocka v Olomouci
pti formulaci kone¢ného zamitavého rozhodnuti. I pies akceptaci pravniho zavéru o dopadu
§ 22 odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti, ve znéni
ucinném do 29. 12. 2011, na fazi vybéru projektu pted uzavienim smlouvy o poskytnuti dotace
a skutecnosti, ze jednani zadatele v projednavaném ptipadé vykazovalo znaky ucelovosti, totiz
bylo dovozeno, Ze jednani zadatele nebylo rozporné s objektivnim pravem a zminéna ucelovost
nedosahla takové intenzity, aby bylo mozno hovoftit o zneuziti prava ¢i nepoctivosti.

5. Vstupova ¢innost podle § 51 zakona ¢. 91/2012 Sb., 0 mezinarodnim pravu soukromém

V roce 2024 NSZ realizovalo svou pravomoc vstupovat do fizeni o uznani cizich rozhodnuti
ve vécech manzelskych ve 150 vécech. | v této netrestni oblasti plisobnosti tak doslo k mirnému
meziro¢nimu poklesu, konkrétné o 17,13 %, kdyZ v roce 2023 byl vstup realizovan do 181 véci
(podrobnéji srov. tabulka ¢. V/1a).

NSZ vstoupilo do vSech takto signalizovanych véci a podalo kvalifikované vyjadreni, se kterym
se Nejvyssi soud v 95 % piipadil ztotoznil, kdyz rozhodl souladné se zpracovanym stanoviskem
a navrthem NSZ. Ve zbylych ptipadech bylo fizeni ukonceno z procesnich ditvodil (zpétvzeti
navrhu, nezaplaceni soudniho poplatku, odmitnuti navrhu pro nedoplnéni pozadovanych
naleZzitosti) nebo doslo k postoupeni k rozhodnuti pfislusnému soudu. Danou oblast vykonu
kompetence lze takto povazovat za ustdlenou, bez zjisténych excesi, ale t€Z novych nebo
zasadnich poznatkl pro rok 2024.
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6. Dozor nad zachovavanim pravnich predpisi v mistech vykonu ustavni a ochranné
vychovy

6.1. Obecna ¢ast

V roce 2024 podala statni zastupitelstvi celkem 1 névrh na zruseni o, .
ochranné nebo ustavni vychovy (v roce 2023 nebyl takovy navrh 50 prikazi
podan) a stejn¢ jako v predchazejicich letech zadny névrh k zachovavani
na ulozeni ochranné vychovy ve smyslu realizace opravnéni podle
§ 39 odst. 2 pism. e) zdkona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni
vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich
a 0 preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich a o zméné dalsich zékont, ve znéni
pozdéjsich ptedpisit (dale jen ,,zakon €. 109/2002 Sb.”). Lze ovSem doplnit, Ze citované
ustanoveni obsahuje legislativni nepiesnosti, nebot’ navrhovym opravnénim nedisponuje
dozorovy statni zastupce, ale statni zastupitelstvi, navrh na zruSeni ustavni vychovy
nepiedstavuje zvlastni vykon kompetence (tento navrh spada pod skupinu navrhti vypocétenych
v § 8 odst. 2 ZRS), a piedeviim ochrannou vychovu lze ulozit, a to i u déti s uloZenou tstavni
vychovou pouze k navrhu podanému podle § 90 ZSVM pro spachani ¢inu jinak trestného (kdy
nadto nemusi byt zachovana ani shodnd mistni ptislusnost statniho zastupitelstvi). V roce 2024
bylo dale vydano 50 ptikazi k piijeti opatfeni vedoucich k odstranéni stavu odporujiciho
pravnim piedpistiim oproti 65 ptikazim vydanym v roce 2023 a 1 natfizeni k propusténi ditéte
drzeného v Gstavu nezakonné. Podrobngji ke statistickym udajim viz tabulka ¢. V/4c.

zakonnosti

Ptikazy byly feSeny zejména nedostatky pii ukladani opatieni ve vychove a jejich normativni
provadéni v ramci vnitinich fada zafizeni, omezovani prav déti na drzeni a uzivani mobilnich
telefonll. Zaznamendn byl dale ptfipad poruSovani prav déti v podobé organizaéné ulozené¢ho
zamykani divek na pokoji pies noc a pruzory na dvefich pokoju divek poté, co zfizovatel pres
zadosti feditele nenavysil pocet no¢nich vychovateli v daném zatizeni, coz vyloucilo schopnost
zafizeni zajistit bezpeci divek a persondlu; zfizovatel reagoval navySenim mist noc¢nich
vychovatelli az po vydani piikazu. Zaznamenany byly i piikazy v souvislosti s nerespektovanim
svobody mysleni, svédomi a nabozenského vyznani (povinna tcast déti na bohosluzbach
V rdmci cirkevniho détského domova) nebo absenci formalné vydaného rozhodnuti feditele
zafizeni o zamitnuti Zadosti o pobyt mimo zafizeni. Zcela zasadnim privodnim jevem
negativnich zji$téni se vSak jednoznacné stava nedostatek volnych mist ve Skolskych zatizenich
zajistujicich tustavni a ochrannou vychovu v kombinaci s nedostateCnymi personalnimi
kapacitami jejich personalu. Pietrvavaji problémy s détmi ve véku 2 az 3 let, které jsou
po zruseni kojeneckych ustavii umistovany v ramci detasovanych pracovist vychovnych
zafizeni. Stat vSak v zajiSténi péstounské péce pro tyto déti systémove selhava.

6.2. Umist'ovani déti s dualni diagnézou

Dlouhodoby problém nadale pfedstavuje naristajici trend umistovani déti s dualni diagnézou
(porucha chovani a tézka psychiatricka zatéz) s potiebou specifického terapeutického
zachazeni, které objektivné pedagogicti pracovnici ve standardnich podminkéach vychovnych
ustavii nejsou schopni zajistit. Psychiatrickd oddé€leni nemocnic ¢i jinych zdravotnickych
zatizeni takové déti zpravidla odmitaji hospitalizovat vzhledem Kk jejich nebezpecnosti nebo je
v fadu n€kolika malo dni po hospitalizaci vraceji zpét do vychovnych ustavi. Popsany stav pak
vede k napliovani kapacit u té ¢asti Gstavi, které jsou schopny tyto nadstandardni pozadavky
plnit alespon z¢asti. V praxi jsou tak déti umistovany:
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a) Vrozporu s§ 5 odst. 6 zakona ¢. 109/2002 Sb. dlouhodobé (nad 8 tydnt)
do diagnostickych tstavi, coz ovSem zcela deformuje zakladni ucel zafizeni, jimz je
provedeni diagnostiky ditéte a zpracovani komplexni diagnostické zpravy s oznacenim
specifickych vychovnych a vzdélavacich potieb, na jejichz zakladé ma pak dojit
k rozhodnuti, v jakém zafizeni bude dit¢ dlouhodobé vykonavat ustavni vychovu.
Zaroven pak mista v diagnostickych ustavech chybi pro déti, které je tam tieba akutné
umistit na zéklad¢ piredbézného opatieni soudu.

b) Ve specializovanych vychovnych ustavech (napt. VU Boletice nad Labem), které tak
dlouhodobé funguji na hrané svych mozZnosti a ptes systém specializovanych vychovnych
programu zamétenych na déti s ryze vychovnymi problémy nebo extrémnimi poruchami
chovani z divodl socidlnich patologii nesystémove zajistuji péci 1 o déti s dusevni
poruchou. Prestoze se v ramci takovych zafizeni je mozno setkat s détskymi pachateli
z kapacitnich divodu byvaji takové déti umistovany na bézna oddéleni. Vedle rizik atokt
proti ostatnim nikoliv nebezpecnym détem vSak takové umisténi vede i1 ke zvySenému
riziku aték1, které nasledné vyznamné zatézuji policejni organy (z hlediska vyhlasenych
patrani dominuji Moravskoslezsky a Ustecky kraj, shodné s vys§imi stovkami fesenych
utekt sveéfenct za rok).

vewr

se tykala jednani ditéte umisténého v diagnostickém tustavu, které se za icelem uté¢ku pokusilo
fyzicky napadnout vychovatele, dalsim vychovatelim vyhrozovalo nésilim a nicilo vybaveni
ustavu, které se snazilo zapalit. V ramci Setfeni bylo zjisténo, Ze zaméstnanci zafizeni v obave
z dal$i gradace agresivniho jedndni nechali chlapce ze zafizeni odejit, a to v podstaté
po vycerpani vSech dostupnych prostredkti, kdy se dit¢ pokusili nejen stabilizovat, ale téz
za soucinnosti PCR prevézt k akutni hospitalizaci v psychiatrickych zatizenich (zde si viak dité
odmitli pfevzit s odivodnénim, Zze jeho agresivita nema psychiatrickou diagnézu nebo ze
pacienty pfijimaji pouze ve vSedni dny). Na zaklad¢ reakce statniho zastupitelstvi spojeného
s vydanim ptikazu k dodrzovani rozhodnuti soudu a dalSim mezirezortnim jednanim
se nasledné podafilo dit& umistit pravé do specializovaného VU Boletice nad Labem.

Signalizovanymi nedostatky je kone¢né i1 neukladani ochranné vychovy détem, které pachaji
trestnou ¢innost. Tento stav ma nékolik pfi¢in, kdy soudy — s vyjimkou soudu, v jejichz obvodu
jsou vychovné Ustavy umistény — tenduji zpravidla k zavéru, ze namisto ochranné vychovy
postaCuje vychova Ustavni. Tyto poznatky ukazuji, Ze 1 na Urovni soudli pro mladdez neni
V dostateCné mife zajiSténo odborné vzdélavani soudcti, které by bylo zaméfeno na vykon
ustavni a ochranné vychovy a na podrobném rozliSovani téchto opatieni.

6.3. Poznatky k odlou¢enym a detaSovanym pracovistim (samostatnym bytim)

V ramci vykonavanych dohledovych provérek byl ve sledovaném obdobi zaznamenan trend
spocivajici ve zfizovani samostatnych bytovych jednotek pro vykon ustavni vychovy
v rodinném prosttedi. Cinnost byla v tomto ohledu primérné zaméfena na zmapovani téchto
bytt, jez jsou soucasti jednotlivych Skolskych zatizenti, jejich obsazenost a vék umisténych déti,
kdy v ne€kterych pfipadech jsou byty obsazovany i jiz zletilymi osobami, které jsou v zafizenich
natzv. dohodu za u¢elem usnadnéni jejich pfechodu z prostiedi tistavu. V ramci mapovani bylo
zjiSténo, Ze nékteré takové samostatné byty jsou situovany v jiném uzemnim celku (okrese),
nez samotné Skolské zafizeni. Uvedend situace vroce 2024 vyvolala potfebu feSeni
kompetencnich stietli v roviné dovozeni mistni pfisluSnosti dozorového statniho zastupitelstvi.
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Uvedena problematika je ze strany NSZ sledovéana a vyhodnocovana pravideln¢, v roce 2024
ovSem v souvislosti s prudkym rozvojem téchto detaSovanych pracovist’ (samostatnych byti)
vznikla potieba zvySeného metodického vedeni. Piestoze ptivodni argument dovozujici mistni
ptislusnost k vykonu dozoru podle hlavniho administrativniho sidla subjektu byl logicky stavén
na faktu, ze pravé¢ z tohoto mista dochazi k vykonu opatfeni omezujicich osobni svobodu,
dochazi zde k tvorbé regulace i jejimu vymahdni individudlnimi akty, nachdzi ze zde
dokumentace déti apod., stietdva se tento pravni nazor s jiz v minulosti zaujatym vykladem
tykajicim se véznic (k tomu blize viz stanovisko analytického a legislativniho odboru
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi ze dne 15. 12. 2015 sp. zn. 1 SL 741/2015, podle kterého je
jedinym kritériem pro urCeni mistni piislusnosti statniho zastupitelstvi k vykonu dozoru nad
dodrzovanim pravnich ptedpisii pfi vykonu trestu faktické misto, kde je vykon trestu skutecné
vykonavén). Pfi urCeni mistni pfislus$nosti podle § 4 odst. 1 pism. b) ZSZ ve spojeni s § 39
zakona ¢. 109/2002 Sbh. by takto mé¢lo byt rozhodujici misto, kde se fakticky tstavni vychova
nebo ochrannd vychova vykonava, nikoli sidlo tstavu, ze kterého je vychova organizaéné
a administrativné zajiStovana.

6.4. Vykon piisobnosti a metodicka ¢innost

V rdmci pusobnosti NSZ v dané agend€ se béhem minulého roku zamétila pozornost predevsim
na vnitini fady jednotlivych skolskych zafizeni a Gpravu prav a povinnosti déti v nich. Za timto
ucelem probchla i tfi pracovni setkdni specializovanych dozorovych statnich zéastupct
zaméfena na tuto problematiku a uskuteCnila se také 3 pracovni setkdni s dozorovymi
a dohledovymi statnimi zastupci zaméfend na upravu prav a povinnosti déti ve vnitinich fadech
jednotlivych Skolskych zafizeni. V ramci metodické ¢innosti i nadale dochazi ke spolupraci
S krajskymi statnimi zastupitelstvimi, jimz jsou zasilany doporucujici ptipisy k otevienym
tématiim. Soucinnostni spoluprace taktéz pokracuje se zastupci Kancelare vetejného ochrance
prav, kdy v uplynulém roce prob&hla mezirezortni porada, a zastupci Ministerstva skolstvi,
mléadeZe a télovychovy, se kterymi probéhla celkem dvé odborna setkani.

7. Dozor nad zachovavanim pravnich predpisi ve vézenskych zarizenich a ustavech
7.1. Obecné

Ohledné¢ dozoru nad vykonem trestu odnéti svobody, vazby a zabezpecovaci detence
vroce 2024 na tuseku vézenstvi prijalo NSZ informaci o mimofadnych udalostech
v 326 vécech; je ovSem tfeba upozornit na vyznamny nepomeér mezi v€znicemi situovanymi
V Gizemni pusobnosti VSZ Praha, kde bylo hlaSeno celkem 308 uvedenych udalosti oproti
17 udalostem hlaSenym ve véznicich spadajicich pod izemni plisobnost VSZ v Olomouci. Déle
dozorovi statni zastupci zaslali 230 zapist o provedenych provérkach, evidovano bylo celkem
31 ptikazl k odstranéni nezakonného stavu (viz nize v jednotlivych oblastech vykonu dozoru).

Z hlediska struktury hlaSenych mimotradnych udalosti 1ze poukazat predevsim na vysoky podil
agrese a nasili mezi véznénymi osobami (cca 24,5 %) a nedemonstrativniho suicidialniho
jednani véznénych osob (cca 18 %). V mensich a rovnocennych podilech se dale vyskytovaly
pfipady vyskytu infekénich onemocnéni véznénych osob, Umrti véznénych osob, nasili
na ptislusnicich a zaméstnancich vézeniské sluzby a nasili na véznénych osobach. Zarovei byl
zjiStén veétsi pocet zalozeni pozaru v€znénymi osobami na celach (v roce 2024 to predstavovalo
celkem 7 ptipadu).
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326
mimoradnych

udalosti

Nadale pfetrvavajicim problémem, zejména u vykonu trestu odnéti svobody (ojedin¢le takeé
u vykonu vazby), zistava trvajici naplnénost, misty az preplnénost véznic, v nichz je vykonavan
trest odnéti svobody (ojedinéle 1 vazba). Jak vyplyva z vetejné¢ dostupnych statistickych
ro¢enek Vézetiské sluzby CR v roce 2024, bylo celkem véznéno 19 430 osob (srovnatelng
s rokem 2023, kdy bylo véznéno 19 569 osob). Ve sledovaném obdobi prakticky ve vSech
véznicich byly vyuzivany dostupné kapacity v maximalni mozné mife, u fady véznic ovSem
byly primérné statistické hodnoty vyuzitelnosti pfekraCovany (napi. Véznice Rynovice —
112,00 %, Vé&znice Hefmanice — 115,27 % nebo Véznice Oracov — 117,39 %).

Pi‘ehledy ukazatelii vytiZeni kapacit dle statistickych ro€enek VSCR (2022-2024)

Celkem obvinéni (vazba) 1438 1566 1596
Celkem odsouzeni (trest) 17498 17889 17719
Celkem stav (obv. + ods.) 18936 19455 19315
Primérny stav (obv. + ods.) 18971,17 19463,5 19509,67
Primérné kapacity (obv. + ods.) 19966,58 19908,58 20015,17
Priamérné vyuziti kapacit véznic (obv. + ods.) 95,01 % 97,76 % 97,47 %
Celkem chovanci 116 114 115
Primérné kapacity (nemocnice + tstavy) 333 335 350,17
Celkové primérné vyuziti kapacit VSCR 94,31 % 97,06 % 96,70 %

Ve sledovaném obdobi byla zaznamenédna vyS$§i metodickd Cinnost v reakci na zjisténé
a signalizované poznatky podfizenych statnich zastupitelstvi v oblasti v€zenistvi, resp. vykonu
vazby, trestu odnéti svobody a zabezpecCovaci detence. Vedle jiz zmitlovaného vydani
stanoviska NSZ ze dne 5. 2. 2024 sp. zn. 1 NDT 814/2023, k problematice pocitani lhat
pro podani navrhu odsouzeného na podminéné propusténi, lze dale zminit metodické
doporuceni nejvyssiho statniho zastupce ze dne 24. 6. 2024 ¢. j. 3 SE 113/2024-13, tykajici se
ptislusnosti policejniho organu GIBS k tkonim trestniho fizeni ve vécech podezielych tmrti
(sebevrazdy) v mistech, kde je zajiStovan vykon vazby, vykon trestu odnéti svobody a vykon
zabezpeCovaci detence. Podle poznatkt bylo v roce 2024 zminéné metodické doporuceni
dodrZovéano, coz vyplynulo mimo jiné ze zprav dozorovych statnich zéastupcti podavanych
v souladu s ¢l. 9 odst. 2 a 3 pokynu obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce ¢. 10/2012
0 vykonu dozoru nad dodrZzovanim pravnich pfedpisit v mistech, kde je podle zdkonného
opravnéni omezovana osobni svoboda, V platném znéni (déle jen ,,POP ¢. 10/2012°).

Rozhodnutim ministra spravedlnosti ze dne 18. 9. 2023 doslo pod ¢. j. MSP 119/2023-O1M-
E/18.4. ke zfizeni statni pfispévkové organizace v pusobnosti Ministerstva spravedlnosti pod
nazvem Zdravotnicka zafizeni Ministerstva spravedlnosti (dale také jen ,,ZZMS*) za icelem
poskytovani a zabezpeCovani zdravotnich sluzeb mimo jiné osobam ve vykonu vazby, trestu
odnéti svobody a vykonu zabezpecovaci detence. Od 1. 4. 2024 pak na zaklad¢ dalSich
rozhodnuti ministra spravedlnosti funguji pfislusSné nemocnice a zdravotnickd zafizeni
Vv objektech Vazebni véznice a Ustavu pro vykon zabezpeCovaci detence Praha — Pankrac
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a Vazebni véznice a ustavu pro vykon zabezpecovaci detence Brno. S timto legislativnim
pfevodem ovsem souvisi fada aplikacnich problémt zpiisobenych tim, Ze se sice jedna o civilni
zdravotnicka zafizeni, avSak pii soucasném poskytovani zdravotnich sluzeb pro o0soby
nachazejici se ve vézenské detenci, kdyz soucasné se ZZMS nachdzeji v objektech véznic
a budou nadale podrobena rezimovym bezpecnostnim opatienim. V této oblasti proto NSZ
zahajilo metodickou ¢innost, kdyZ zejména ptipisem ze dne 2. 4. 2024 sp. zn. 1 NDT 811/2024
konstatovalo povinnost provadét nadale vykon dozoru nad dodrZzovanim pravnich piedpisi
pfi vykonu vazby, trestu a zebezpecovaci detence i ve vztahu k témto institucim. V ptipadé
ziskéani poznatku o tom, zZe vykon dozoru zde je z jakéhokoli divodu znemoznén, byli dozorovi
statni zastupci vyzvani, aby o tom neprodlen¢ informovali dohledovy organ, ale zejména NSZ,
aby mohlo pfijmout opatieni v ramci své pusobnosti. Ministerstvo spravedinosti sou¢asné bylo
upozornéno na zjisténi statniho zastupitelstvi v oblasti poskytovani zdravotnich sluzeb
véznénym osobam, ktera vedla k vydani piikaz vi¢i Vézenské sluzbé CR.

Pro posluchace Letni Skoly vézenstvi 2024, potfaddané¢ spolkem Common Law Society
na Pravnické fakulté¢ Univerzity Karlovy v Praze, byla uspofadana a piedstavena oblast
kontroly podminek ve véznicich a role statniho zastupce v dozorové ¢innosti nad véznicemi.

7.2. Poznatky k vykonu vazby

Z hlediska podrobnych statistik za rok 2024 1ze odkazat na tabulku ¢. V/4a s tim, ze mimofadné
udalosti ve smyslu ¢l. 21 POP ¢. 10/2012 byly na useku vykonu vazby hlaSeny v poctu
59 ptipadt (z toho 16 piipadl pfipadalo na Vazebni véznici Praha — Pankrac a 11 ptipada
na Vazebni véznici Praha — Ruzyné). Ve sledovaném obdobi byl dale vydan ptikaz
k zachovavani predpist platnych pro vykon vazby podle § 29 odst. 2 pism. ¢) ZVV ve 4
ptipadech, coz lze hodnotit negativné oproti roku 2023, kdy nevznikla potieba vydéani Zadného
takového prikazu. Natizeni k propusténi osoby drzené v téchto mistech v rozporu s ptislusnym
rozhodnutim organu ¢inného v trestnim fizeni nebo bez takového rozhodnuti ve smyslu § 29
odst. 2 pism. f) ZVV naopak nevydali statni zastupci v roce 2024 zadné (shodné jako v roce
2023).

Vydané ptikazy se tykaly ojedin€lych a rGznorodych pochybeni véznic. V piipadé¢ Vazebni
véznice Teplice bylo zjisténo nepfedani informace o koluzni vazbé obvinéného a nerealizace
vazebnich opatifeni, kdy obvinény byl umistén na celu s ostatnimi obvinénymi, realizoval
telefonni hovory a jeho korespondence nebyla ptekladana ke kontrole (§ 7 odst. 1 pism. b/, § 13
odst. 2a § 13a odst. 1 ZVV). V piipadé Vazebni véznice v Ostrave nebyla, pies volné kapacity,
dodrZzena minimalni ubytovaci plocha (§ 15 vyhlaS8ky Ministerstva spravedlnosti
¢. 109/1994 Sb., kterou se vydava rad vykonu vazby, ve znéni pozd¢€jsich predpist). V piipadé
Vazebni véznice Olomouc bylo reagovano na formalni nedostatky rozhodnuti ukladajicich
kazenske tresty mladistvym odsouzenym s pozadavkem, aby vyroky takovych rozhodnuti
obsahovaly i1 vyslovné odkazy na ustanoveni § 26 odst. 3 nebo 4 ZVV (tato ustanoveni upravuji
maximalni pfistupné délky trvani kézenskych opatfeni) Konecné v ptipadé Vazebni véznice
a ustavu pro vykon zabezpeCovaci detence Brno bylo identifikovano pochybeni pfi realizaci
povolené vychazky, kdy pies zadost obvinéného tomuto nebylo vydano odéni adekvatni
klimatickym podminkam (§ 38 odst. 2 vyhlasky Ministerstva spravedlnosti ¢. 109/1994 Sb.,
kterou se vydava tad vykonu vazby, ve znéni pozdéjSich predpist).

7.3. Poznatky k vykonu trestu odnéti svobody

Z hlediska podrobnych statistik za rok 2024 1ze odkazat na tabulku ¢. V/4b s tim, Ze mimofadné
udalosti ve smyslu ¢l. 21 POP €. 10/2012 byly na useku vykonu trestu odnéti svobody hlaSeny
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v poctu 261 piipadi. Ve sledovaném obdobi byl dale vydan piikaz k zachovavani ptredpist
platnych pro vykon trestu odnéti svobody podle § 78 odst. 2 pism. €) ZVT ve 29 ptipadech, coz
lze rovnéz hodnotit negativné oproti roku 2023, kdy byl takovy ptikaz vydan pouze
ve 12 ptipadech. Natizeni k propusténi osoby drzené v téchto mistech v rozporu s ptislusnym
rozhodnutim organu ¢inného v trestnim fizeni nebo bez takového rozhodnuti ve smyslu § 78
odst. 2 pism. f) ZVT naopak nevydali statni zastupci v roce 2024 zadné (oproti 2 nafizenim
v roce 2023).

Z hlediska zjisténych zévad, na které statni zastupitelstvi reagovalo vydanim ptikazu, 1ze uvést,
ze nebyly zjistény plosné ¢i systémové nedostatky; charakter zjiSténych zavad byl
u jednotlivych véznic zpravidla riznorody, pfi¢emz akcentovat 1ze nasledujici demonstrativni
piehled. V ptipad¢ vazebni véznice Teplice byl fesen piipad nevhodné a nedistojné provadéné
eskorty odsouzeného s télesnym postizenim (§ 2 odst. 1, 2 ZVT), v ptipadé Vazebni véznice a
ustavu pro vykon zabezpecCovaci detence Praha — Pankréc byly zjistény neodiivodnéné pritahy
pti ukladani nebo vykonu jiz ulozenych kazenskych trestti (§ 56 a § 58 vyhlasky Ministerstva
spravedlnosti ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni
pozdé&jsich predpisit). V ptipadé Véznice Bélusice nebyla adekvatné ponechana v platnosti
pfijatd bezpecnostni opateni vici odsouzenému fyzicky napadenému jinym odsouzenym
(§ 35 odst. 1, 4 pism. b/ vyhlasky Ministerstva spravedlnosti ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava
fad vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozd¢jsich predpist) a vedle toho téz faktické
prodlouzeni doby uzamceni odsouzeni bez podkladového rozhodnuti feditele véznice
(§ 50 odst. 2 vyhlasky Ministerstva spravedlnosti ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu
trestu odnéti svobody, ve znéni pozdéjSich predpisi). Pfipomenout Ize i piipad Véznice
KynS$perk nad Ohii pfi nezajisténi oddéleného umisténi véznénych kurdkl a nekurdkd nebo
shodné v ptipadech Véznice Karvind a Vazebni véznice a ustavu pro vykon zabezpeCovaci
detence Brno nezajisténi v€asného ozndmeni osoby blizké o umrti véznéné osoby (§ 16 odst. 9
ZVT).

7.4. Poznatky k vykonu zabezpecovaci detence

Pokud byl vletech 2020 a 2021 zaznamenan problém s pieplnénosti UGstavi pro vykon
zabezpecovaci detence, situace se stabilizovala v diisledku otevieni dalSiho Ustavu pii VE&znici
Praha — Pankrac od ledna 2022, a to vedle stavajicich tstava situovanych v Brné a v Opaveé.
Nedostatek kapacit v Gstavech zabezpe€ovaci detence se pak v roce 2023 a pocatkem roku 2024
Jiz neprojevil. Nutno vSak dodat, ze pfiblizn€ v poloviné¢ roku 2024 dosSlo rozhodnutim
Generalniho feditelstvi Vézetiské sluzby CR k navyseni ubytovacich kapacit tistavu v Opavé
(na 65 z piivodnich 50 mist) a v Brné (na 62 z ptivodnich 45 mist), a navazné doslo k pfemisténi
vSech chovancil z ustavu zabezpe€ovaci detence v Praze — Pankréci, ktery neni v soucasné dobé
pro umistovani chovanct vyuzivan. Naplnénost Gstavu v Opavé se od navysSeni jeho kapacity
drzi pfi horni hranici. Kapacita ustavu zabezpecovaci detence v Brné€ sice nebyla od navyseni
kapacity naplnéna, ale aktualni pocty chovanct pifesahuji ptivodné dlouhodobé stanovenou
maximalni kapacitu.

Z hlediska podrobnych statistik za rok 2024 1ze odkazat na tabulku €. V/4d s tim, Ze mimotadné
udalosti ve smyslu €l. 21 POP €. 10/2012 byly na useku vykonu zabezpecovaci detence hlaSeny
v poctu 5 ptipadi. Ve sledovaném obdobi byl ddle vydan ptikaz k zachovavani piedpist
platnych pro vykon zabezpecovaci detence podle § 40 odst. 2 pism. e) zakona ¢. 129/2008 Sb.,
o vykonu zabezpeCovaci detence, ve znéni pozdéjSich predpisi, v 1 ptipadé (v roce 2023 nebyl
vydan zadny takovy ptikaz). Natfizeni k propusténi osoby drzené v téchto mistech v rozporu
S pfisluSnym rozhodnutim organu ¢inného v trestnim fizeni nebo bez takového rozhodnuti
ve smyslu § 40 odst. 2 pism. f) zdkona ¢. 129/2008 Sb., o vykonu zabezpecCovaci detence,
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ve znéni pozd¢jSich predpist, nevydali statni zastupci v roce 2024 zadné (shodné jako v roce
2023).

V piipadé Vazebni véznice a Gstavu pro vykon zabezpeCovaci detence Brno piikaz sméroval
do roviny administrativni, kdyz v souvislosti s umrtim chovance byla osoba blizka o této
skute¢nosti informovana nikoliv bezodkladné¢, jak uklada § 20 odst. 6 zdkona ¢. 129/2008 Sb.,
o vykonu zabezpecovaci detence, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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V1. Koncepéni zavéry a navrhy opatieni

1. Oblast vykonu spravy, personalniho a materialniho zajiSténi

Vzhledem ke zcela nezastupitelné roli pravnich ¢ekatell v procesu personalni obmény statnich
zastupcl, jakoz 1 jejich pfinosu pfi Castecném materidlnim vykryvani statnich zéastupct
cerpajicich dlouhodobou matefskou nebo rodicovskou dovolenou anebo na dlouhodobé
pracovni neschopnosti, a nastinénych uvah o zefektivnéni systému pravnich cekatelt (jak bylo
rozvedeno v ¢asti 1/3.2. této zpravy) se navrhuje zvysit pocet pravnich Cekateld a pfijeti
rozpoctovych a legislativnich opatieni sméfujicich k zavedeni jejich samostatné systematizace
(odde€lené od systematizace ostatnich administrativnich zaméstnanci statnich zastupitelstvi)
a navyseni jejich poctu.

S ohledem na signalizované komplikace pii obsazovani pozic administrativnich zaméstnancii
statnich zastupitelstvi v konkurenénim prostfedi trhu prace, zejména v oblastech vétSich
méstskych aglomeraci, S negativnimi vlivy v podobé nedostatené obsazenosti, vysoké
fluktuace a vékové struktury této skupiny zameéstnancli, se doporucuje nadéale aktivné
a pravideln¢ pfistupovat k valorizacim platového tarifu podle Prilohy €. 1 nafizeni vlady
¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zamé&stnanctli ve vefejnych sluzbach a sprave, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, a na tyto valorizace reagovat i adekvatnimi rozpoc¢tovymi opatienimi tak,
aby za ucelem zachovani garantované vyse zaruené odmeény za praci (§ 112 odst. 4 zdkona
¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdéjsich predpisii) nebylo nutné vyuzivat finanéni
prostiedky tcelové vyélenéné na motivaéni nenarokové ¢asti platu.

Vzhledem k signalizované nedostateCnosti rozpoc¢tii ostatnich vécnych vydaju statnich
zastupitelstvi, jeZ umoznuji vyhradn€¢ nejnutnéj$i opravy, odstranéni havarii ¢i zdkladni
provozni udrzbu, a naopak definované potieby koncepéniho feSeni a investic, zejména
do oblasti informacnich systémi a vypocetni techniky véetné zefektivnéni mobility techniky
pro jeji efektivni a bezpecnéjsi vyuzivani k ptistupu statnich zastupcii do informacnich systému
nebo k dokumentiim v ramci ETR za tuéelem zvyseni efektivity a kvality intervenci u hlavnich
liceni €1 jinych soudnich jednéani, vzdélavani statnich zastupcd, jakoZ 1 operativnich
a koordina¢nich porad (jak bylo rozvedeno v €ésti 1/4.2. této zprévy), se navrhuje pfijeti
rozpoctovych opatieni k zabezpeCeni potieb statniho zastupitelstvi na tiseku hardwarového
vybaveni a tvorby nového interniho informacniho systému.

2. Oblast prevence kriminality a vykonu trestni a netrestni pisobnosti

Lze doporucit, aby se jednou z priorit trestni politiky statu stalo téz vytvafeni vhodnych
podminek a zajisténi dostateénych personalnich kapacit pro vykon znalecké ¢innosti v odvétvi
psychiatrie a détské psychiatrie, resp. psychologie a détské psychologie. Piipadna legislativni
feSeni by ovSem méla byt doplnéna zajiSténim financnich prostiedkli pro adekvatni zajiSténi
poctu mist, potiebného personalu i kvality specidlni Ustavni a ambulantni 1écby, zaméfené
zejmeéna na primarni hospitalizaci a stabilizaci nebezpecnych jedincii (k tomu viz podrobnéji
casti I1I/1. a I11/9. této zpravy, resp. ¢asti V/2. této zpravy ve vztahu k détem mladsim 15 let).

Shora uvedeny pozadavek lze akcentovat i pro aktualni oblast dekriminalizace a depenalizace
jednani souvisejiciho s vyrobou a uZivanim tzv. mékkych drog. Nutno pamatovat,
ze dekriminalizace uréitych typt nakladani s konopim muze piinaset negativni spoleCenské
jevy, resp. prohlubovat jiz signalizované a nedostate¢né feSené negativni projevy. I v téchto
ptipadech se proto jevi nezbytné vedle takové dekriminalizace nebo depenalizace zajistovat
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doprovodnou legislativu netrestni povahy, jakoz i pfijimat legislativni a rozpo¢tova opatieni
V roving ptipadné 1écby a programi tercidlni prevence.

Jak bylo podrobn¢ rozvedeno v ¢asti 111/4. této zpravy do budoucna se jevi nezbytné nadale
zvySovat obecné povédomi o typovych scénarich kybernetickych podvodi a vytvaret ucinné
osvetoveé koncepce kybernetické prevence, a to 1 za soucinnosti bankovnich instituci, jejichz
odborny ptinos k dané problematice je nezpochybnitelny. Dalsi osvétova a koncepcni ¢innost
by méla byt zamétfena 1 ve vztahu k ¢asti populace, ktera je ochotna uplatné pienechéavat
zalozeny bankovni ti¢et nezndmym osobam. Zvazovat je tieba i volené zptisoby komunikace
s veiejnosti, kdy pro jednotlivé skupiny potencialnich obéti kybernetickych podvodi je tfeba
volit odli$né komunikacni kanaly.

3. Oblast legislativy

V oblasti legislativy se jevi zasadni provést komplexni revizi a aktualizaci procesni pravni
upravy tykajici se zajisStovani a pouzitelnosti elektronickych ditkazii orgadny ¢innymi v trestnim
fizeni, a to se zaméfenim nejen na dynamicky vyvoj riznych uzivatelskych zafizeni coby
datovych nosict s diikaznim potencidlem, ale t€Z rozvoj v prostoru datovych a komunikac¢nich
sluzeb spojeny s vytvarenim novych komunika¢nich kanalii. Nedostatky popisované v ¢astech
IV/1.2. a ll1/4. této zpravy ve svém dusledku vedou k potiebé jejich piekonavani judikatornim
vykladem, mnohdy az v zavéreCném soudnim stadiu trestniho fizeni, coz pfind$i pravni
nejistotu jak pro reprezentanty orgdni ¢innych v trestnim fizeni, tak pro obvinéné osoby.

V souvislosti s prezentovanymi vykladovymi problémy (viz ¢ast IV/1.1. této zpravy) se
navrhuje legislativni iprava § 12 odst. 2 pism. ¢) TrR v piipadech, kdy je z trestného &inu
podeziely ptislusnik Vojenské policie, a vyjasnit tak pravni postaveni ziizeného oddéleni
inspekce a vnitini kontroly Vojenské policie jako povéfeného policejniho organu ve smyslu
citovaného ustanoveni. Tento legislativni namét jiz byl v minulosti bezvysledné projednavan
(snémovni tisk ¢. 839/0).

Na trovni ZTOPO se nadale projevuje vyznamna potieba legislativnich zmén spocivajicich
Vv posileni oportunitnich prvkd, které by umoznovaly nezahajovat trestni stihani nebo v takovém
trestnim stihdni pokraovat ve vztahu k t€ém pravnickym osobam, u nichz se vedeni trestniho
fizeni jevi dlivodn€ netGlelnym, neefektivnim a nehospodarnym pifi moznosti vyuZziti
efektivnéjSich a levnéjSich nastroji netrestni povahy, zejména vyuzitim opravnéni ve vécech
rejstiikového nebo korporatniho fizeni; takové zavéry lze vztadhnout zpravidla na uméle
zakladané, avSak nefunkcni pravnické osoby bez aktiv a persondlu — tzv. prazdné schranky
(viz ¢ast 11/2. této zpravy).

Legislativné se navrhuje i provedeni revize a upravy nékterych opravnych prostiedkd podle
trestniho fadu. Zejména v reakci na signifikantni situaci pojmenovanou v rozhodnuti
Evropského soudu pro lidskd prava ze dne 25. Gervna 2020, ve véci Tempel proti Ceské
republice, stiznost ¢. 44151/12, |ze v prvni fad¢é dikladné zvazovat zavedeni principu, ktery by
odvolacimu soudu za stanovenych podminek umoznoval rozhodnout o odsouzeni obvinéného
i tehdy, napada-li statni zastupce odvolanim zprost'ujici vyrok rozsudku soudu prvniho stupné,
at’ jiz v neomezeném pojeti nebo 1 naptiklad uzeji pro situace nerespektovani diikazniho
hodnoceni odvolaciho soudu. V fadé druhé se neméné¢ vhodnou jevi i revize stiznosti smefujici
proti (toliko) podminkam podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti svobody a zde
stanoveného odkladného ucinku (viz podrobnéji ¢ast [V/3.2. této zpravy).
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Nejvys§i statni zdastupce nejpozdéji do poloviny kalendainiho roku predklada
prostiednictvim ministra spravedlnosti vladé zpravu o Cinnosti statniho zastupitelstvi

za uplynuly kalendaini rok.

§ 12 odst. 6 zakona €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozd&jsich predpist

V Brné dne 26. ¢ervna 2025

JUDr. Lenka Bradacova, Ph.D.
nejvyssi statni zastupkyné
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