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I. UVOD — SHRNUTI

1. Obecné shrnuti

Zprava o Cinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2023 byla vypracovana
na zékladé poznatkl z vykonu pulsobnosti NejvySsiho statniho zastupitelstvi
i podkladovych zprav vrchnich a krajskych statnich zastupitelstvi a statistickych udaja
Ministerstva spravedinosti. Zprava se Cleni na cast textovou a cast grafickou
a tabulkovou. Statisticka data jsou obsazena v tabulkové C¢asti, ktera vychazi
z pravnich kvalifikaci trestnych ¢€in podle trestniho zakoniku; do textu jsou statistické
Udaje prevzaty jen v nezbytném rozsahu a na jednotlivé tabulky text zpravy
na pfislusnych mistech odkazuje.

V roce 2023 byl potvrzen trend zastaveni poklesu trestné cinnosti, jakkoli
statisticky nebylo jeSté dosazeno stavu kriminality vroce 2019 a letech
predchazejicich (tedy prfed poklesem kriminality v dusledku Uzemnich a socialnich
omezeni v dobé pandemie COVID-19).

VSZ v Praze v této souvislosti zdlraznuje, Ze dochazi soubézné k vyznamné restrukturalizaci
kriminality smérem k vy$S§imu vyuzivani nastroju elektronické komunikace a dalSich dostupnych
nastroju kybernetického prostoru, mize se pak jednat o oblast vyrazné latentni kriminality v zavislosti
na nevoli ¢i nechuti poskozenych tyto aktivity pachatelll oznamovat organtim ¢innym v trestnim fizeni
(zejména za situace jednani nedokonaného nebo jednani, jehoz nasledky se u posSkozenych projevi
s Gasovym odstupem — typicky v pFipadé podvodu s pfislibenym investi€énim horizontem a Ponziho
schématem, tzv. Jletadlem®). V roce 2023 byly také signalizovany personalni problémy, zejména
na urovni mistnich Gtvard Policie CR. Je nutné respektovat, Ze i tato okolnost mize vyznamné
ovliviiovat nejen pocty trestné Cinnosti zjiStované z viastnich poznatkd, ale téz stav objasnéné trestné
¢innosti, kdy rychlost objasfiovani je negativné ovlivnéna nejen pretizenosti policejnich zpracovateld,
ale téz dalSimi faktory, jakymi jsou napf. personalni nedostateénost znalcl nebo zvySujici se potfeba
realizace mezinarodni justi¢ni spoluprace ve vécech trestnich.

Skladba trestné ¢innosti podle nejéastéjsich pravnich kvalifikaci v roce 2023

ostatni trestné
ciny
23 428; 33 %

kradez (§ 205)

. 15 809; 22 %

vytrznictvi (§ 358)
4897; 7%

zanedbani
povinné vyzivy
(§ 196)

4816: 7% mareni vykonu
ohrozeni pod vlivem ufedniho
navykové latky rozhodnuti
(§274) a vykazani (§ 337)
10 267; 15 % 11 223; 16 %



Také v roce 2023 se na useku trestnim projevila zcela opacna tendence oproti
rokim 2020 a 2021, ale shodna jako v roce 2022, spocivajici ve vzestupu evidované
kriminality a stejné tak ve vzestupu poctu stihanych osob a osob, vii¢i nimz bylo
konano zkracené pripravné fizeni.

Z udaju k vedenym trestnim fizenim za rok 2023 vyplyva, ze celkem bylo
v tomto roce sepsano 196 828 zaznamu o zahajeni ukonu trestniho fizeni proti fyzické
osobé a 1 041 zaznamu o zahajeni ukonu trestniho fizeni proti pravnické osobé. VUdi
70 440 fyzickym osobam a vuci 274 pravnickym osobam pak bylo zahajeno trestni
stihani nebo jim bylo sdéleno podezfeni ve zkraceném pripravném fizeni.

Pfevazujici formou pfipravného fizeni nadale zlstava zkracené pfipravné
fizeni; této formy pfipravného fizeni bylo v roce 2023 uzito vici vy$Simu poctu osob
nez vroce 2022, at prece jen méné nez v letech 2012-2014, a to u 56,02 %
z celkového poctu vSech osob (v roce 2022 55,41 %, v roce 2021 48,86 %, v roce 2020
48,33 %). Na zakladé vysledku pFipravného Fizeni pak byla na 64 375 fyzickych osob
a na 194 pravnickych osob podana obzaloba nebo navrh na potrestani a na dalSich
811 fyzickych osob a 32 pravnickych osob byl podan navrh na schvaleni dohody o viné
a trestu. Celkem tedy bylo v roce 2023 postaveno pied soud 65 186 fyzickych osob
a 226 pravnickych osob.

65 186

fyzickych osob
postaveno pred
soud

viwv s

statnimi zastupitelstvimi, z nasledujici tabulky vyplyva, Ze u vrchnich statnich
zastupitelstvi dochazi k narlistu zpracovavaného objemu véci v obdobi od roku 2008
do roku 2022, byt v poslednich tfech letech byla zaznamenana tendence spocivajici
v poklesu v nékterych ukazatelich. U krajskych statnich zastupitelstvi byl patrny
celkovy pokles evidovanych trestnich fizeni az do roku 2018, v roce 2019 se u véci
zapsanych do rejstfiku KZN, oddilu ,Pfipravné Ffizeni®, projevil diléi vzestup, v roce
2020 a 2021 opeétovny pokles, v roce 2022 a 2023 naopak vzestup. Byt podily
zproStujicich rozhodnuti byvaji u krajskych a vrchnich statnich zastupitelstvi vyssi, nez
je primeér, presto i pfi uvedeném napadu trestné Cinnosti dochazelo k vySe citovanému
celkovému vyraznému snizeni zprostujicich rozhodnuti (vyjimkou, av8ak jen dil¢i, byl
az rok 2022). Z osob postavenych pfed soud bylo zprosténo obzaloby [bez divodu
zprosténi podle § 226 pism. e) trestniho fadu pro zanik trestnosti] na urovni okresnich
statnich zastupitelstvi 1,82 % osob, na urovni krajskych statnich zastupitelstvi 9,92 %
osob a na urovni vrchnich statnich zastupitelstvi 19,11 % osob, coz souhrnné
pro okresni, krajska a vrchni statni zastupitelstvi ¢ini v priméru 4,2 %.



Vyvoj poctu trestnich fizeni fyzickych osob v letech 1994-2023

+ L. o
e Obzalovano Podan navrh Narov- PRI Odsouzeno /vo _
zprosténi

. . Zastaveno - zastaveno
osob na potrestani nani (§ 307 tr. F.) osob o

zahajenych
véci*

1994 375 869 65 139 X 4 393 X 2509 51931 3,3
1995 = 383 762 84 066 X 4 288 X 2292 54 957 2,7
1996 376 411 85 347 X 4120 64 3891 57 974 2,2
1997 = 375660 84 066 X 3724 51 4 537 59 777 24
1998 398 303 73 905 X 2837 8 3113 54 083 24
1999 = 384 195 84 973 X 2729 14 4641 62 594 2,2
2000 374 954 86 074 X 2620 25 6 166 63 211 2,9
2001 @ 349 814 84 855 X 2439 31 7704 60 182 2,9
2002 397 120 77 210 16 671 1300 45 6744 65 098 4,0
2003 = 387 960 78 726 17194 1000 49 7047 66 131 4,3
2004 378 686 75 861 18 569 770 39 6 602 68 443 4,6
2005 = 364 140 75223 20 544 3622 53 6 892 67 561 4,8
2006 344 732 70 477 27 403 3223 38 7 387 69 445 54
2007 = 355738 67 186 34 055 3183 78 7172 75728 5,2
2008 335961 63 079 35 367 3 065 135 6 764 75 882 5,5
2009 @ 324 132 49 459 53 208 2297 174 5151 73 787 6,5
2010 315802 42 933 49 874 1960 148 3718 70 651 7,0
2011 = 316452 43 209 51410 1738 143 3692 70 160 6,6
2012 305 700 37 984 57 205 1525 97 2 967 71471 7,1
2013 = 327 706 34 275 63 759 1365 62 2 362 77976 6,9
2014 291 665 33790 62 437 1081 57 2223 72 825 6,4
2015 @ 255572 39 452 44 875 1213 81 2851 65 569 5,7
2016 236 090 38431 39 707 1094 79 2 857 61 423 4,9
2017 = 220 310 35121 35 690 838 51 2964 55 705 53
2018 209 892 33 832 36 133 814 63 3276 54 448 5,2
2019 = 211 859 32 965 37 614 791 87 3 245 55 594 4,7
2020 181924 30 941 30 911 683 50 3 005 48 558 4,4
2021 = 169 006 28 912 29 805 714 54 2627 49 647 4,0
2022 197 525 26 718 35 741 588 51 2479 50 227 4,3
2023 | 196 828 27 206 37 169 479 89 2424 51 390 4,2

*) 1994-2001 — pocet vyfizenych trestnich véci
2002-2019 — pocet zaznamu o zahajeni ukonu trestniho Fizeni podle § 158 odst. 3 trestniho fadu
**) Podil poctu zprosténych osob [bez osob zprosténych podle § 226 pism. e) trestniho fadu pro zanik
trestnosti] k celkovému poctu obzalovanych osob v daném roce



Statistika trestnich véci vedenych krajskymi statnimi zastupitelstvimi

Pocet véci VSZ
(§ 158 odst. 3

Podan navrh Podan navrh

Pocet véci KSZ - -
na potrestani na potrestani

Obzalovano Obzalovano
osob KSzZ osob VSZ

(§ 158 odst. 3

trestniho Fadu) trestniho radu) KSz VSzZ
2008 3 968 111 1595 68 0 0
2009 4 367 135 1529 77 0 0
2010 1524 75 1152 128 0 0
2011 1639 89 1410 53 0 0
2012 2629 128 1496 112 56 0
2013 2 329 132 1570 116 51 0
2014 2391 140 1491 88 46 0
2015 2251 127 1650 154 17 0
2016 2322 339 1567 158 16 0
2017 2 250 168 1522 164 13 0
2018 2083 131 1581 111 3 0
2019 2188 127 1514 133 8 0
2020 1950 134 1371 228 3 0
2021 1813 85 1254 133 5 0
2022 1993 91 1222 191 3 0
2023 2073 106 1 300 125 9 0

Tabulka, ktera se vztahuje k vysledkiim c¢innosti VSZ v Praze a VSZ
v Olomouci, vychazi z po¢tu obZalovanych osob v jednotlivych letech a nasledné
je k témto hodnotam uveden zjistény vysledek v fizeni pfed soudem (jde o dynamicky
charakter tabulky — vyplfiovani zpétné k roku, kdy byla podana obzZaloba). Tato tabulka
vSak byla vyrazné prepracovana, zejména byl posilen jeji dynamicky charakter.

Z této tabulky predevSim vyplyva, ze od roku 2014 byla statnim zastupcem
vrchniho statniho zastupitelstvi podana obzaloba celkem na 1 702 (fyzickych
a pravnickych) osob. Z tohoto celkového poctu osob bylo od roku 2014 pravomocné
odsouzeno celkem 553 osob, coz Cini 32,49 %, a pravomochné zprosténo obzaloby
bylo celkem 117 osob, coz €ini 6,87 %. Pokud Ize vychazet z poc¢tu osob 824, o nichz
bylo pravomocné rozhodnuto, tak podil 553 osob pravomocné odsouzenych cini
67,11 % a podil 117 osob pravomocné zprosténych obzaloby je 14,20 % (rozdil €ini
jiny druh rozhodnuti).

Soucasné je vSak tfeba zdlraznit, Ze z celkového poctu 1 702 osob, na které byla od roku 2014
podana obzaloba, bylo pravomocné rozhodnuto pouze o 824 osobach, tedy o 48,41 %. Tento Udaj
je velmi dlilezity, protoze u 51,59 % osob, na které byla podana obzaloba od roku 2014 do roku 2023,
neni dosud pravomocné rozhodnuto.

Podrobnosti vyplyvaji z nasledujiciho prehledu (srov. rovnéz tabulku €. 111/9).



Statistika trestnich véci vedenych vrchnimi statnimi zastupitelstvimi
(srov. i tabulku ¢. 111/9)

VSZ VSZ
\% % oIIGClyll 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Celkem
Praze Olomouci obé VSZ

Poget fyzickych a 46 110 106 81 92 101 198 139 154 101 1128
1 pravnickych osob
postavenych pred 38 60 8 113 50 36 60 40 36 56 574
soud*
84 170 191 194 142 137 258 179 190 157 1702
HREEs BEIELgTEn & 1 6 22 6 6 0 3 1 0 5 49
pravnickych osob
2 HECEITEICD o 8 0 4 0 o0 0 o0 0 O 12
pripravného fizeni
2Ll 1 14 22 10 6 o0 3 1 0 5 61
Pocet pravomocné 2 13 20 11 10 50 76 80 135 84 481
nevyfizenych
3 fyzickych a 9 31 46 81 15 20 47 30 17 40 336
pravnickych osob
(2 fadku 1-fadek 2) 11 44 66 92 25 70 123 110 152 124 817
Pocet soudem
pravomocné 43 91 65 64 76 51 119 58 19 12 598
4 rozhodnutych
pravnickych a 20 21 39 28 35 16 13 10 19 16 226
fyzickych osob
(z fadku 1-fadek 2) 72 112 104 92 111 67 132 68 38 28 824
P°g§;‘g$‘;‘:;'::“e 37 39 34 29 64 43 8 50 15 11 411
5 fyzickych a 18 10 25 14 20 10 10 9 17 9 142
pravnickych osob
(2 Fadku 4) 55 49 59 43 84 53 99 59 32 20 553
HREE IR R 5 18 20 26 6 3 10 0 7 0 90
zprosténych
6 fyzickych a
pravnickych osob*** o 0 5 U 0 < 2 1 2 L 2t
elctlc) 5 18 23 33 14 7 12 1 4 0 117
Poéet fyzickych 1 34 1 9 6 5 20 8 2 1 97
7 a pravnickych osob,
o nichz bylo soudem 11 11 11 7 7 2 1 0 0 7 57
rozhodnuto jinak****
12 45 22 16 13 7 21 8 2 8 154

Procentni vyjadfeni ma pfitom spiSe orientaéni charakter a nevystihuje dostateCné realnou
situaci, protoZe v celkové malém napadu véci u vrchnich statnich zastupitelstvi i jednotliva skupinova
trestni véc (obzaloba podana na skupinu osob) odsouzena nebo zpro$téna znamena v procentualnim
vyjadfeni narGst i vfadu desitek procent; takova hodnota pak nema dostate¢nou vypovidaci
a srovnavaci hodnotu. U celkové malych hodnot obzalovanych osob ve vécech vrchnich statnich
zastupitelstvi se jevi vhodnéjsi vychazet z porovnani pocti osob v jednotlivych kategoriich uvedenych
v tabulce; zde vSak skupinové véci kon¢i €asto odsuzujicim nebo zprostujicim rozhodnutim pro celou
skupinu osob (toto je tfeba posuzovat ve vztahu k celkové malému poctu vysoce naro€nych véci).
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VSZ VSZ
Y \ (oGl 2014 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Celkem
Praze Olomouci obé VSZ

Mira 9556 87.50 76.47 8533 88,37 5050 61,03 42,03 12,34 12,50 55,42
8 pravomocnych
R 76,32 40,38 4588 2569 70,00 44,44 21,67 2500 52,78 28,57 40,21

38,20 20,00 18,42
86.75 71.79 61,18 50,00 81,62 4891 51,76 50,21

(procentni podil po¢tu osob, o nichz soud pravomocné rozhodl, na poctu osob postavenych pred soud)

Mira 86.05 42.86 52,31 4531 8421 84,31 74,79 86,21 78,95 91,67 68,73
9 pravomocnych
odsouzeni 62,07 47,62 64,10 50,00 57,14 62,50 76,92 90,00 89,47 56,25 62,83

76.39 43.75 56.73 46.74 75.68 79.10 75.00 86.76 84.21 71.43 67,11

(procentni podil po¢tu pravomocné odsouzenych osob na poctu osob, o nichz soud pravomocné rozhodl)

Mira 11.11 17.31 2353 3467 698 297 513 000 1.30 0,00 8,34

10 pravomocnych 000 0.00 353 6.42 1600 11.11 333 250 556 0,00 4,80
zprosténi : : : 2 c : : . ) . !

6.02 1154 1353 17.93 1029 511 471 056 211 0.00 7.13

(procentni podil poc¢tu pravomocné zprosténych osob na poctu osob postavenych pred soud)

Mira 11.63 19.78 30.77 4063 789 588 840 0.00 10,53 0,00 15,05

11 pravomocnych 0.00 0.00 7,69 2500 22,86 2500 1538 10,00 10,53 0,00 11,95
zprosténi . . ) ) ) ) ) ) ) ) )

6.94 16.07 22.12 35.87 12.61 1045 9.09 147 10.53 0.00 14.20

(procentni podil po¢tu pravomocné zprosténych osob na poctu osob, o nichz soud pravomocné rozhodl)

Mira 4.44 1250 2353 14.67 11.63 4950 38.97 57.97 87.66 87.50 44,58
12 pravomocnych

nevyfizeni 23.68 59.62 54.12 7431 30.00 5556 7833 75.00 47.22 71.43 59,79

13.25 28.21 38.82 50.00 18.38 51.09 4824 61.80 80.00 81.58 49,79

(procentni podil poé¢tu pravomocné nevyfizenych osob na poé¢tu osob postavenych pred soud)

* Osoby postavené prfed soud na zakladé obzaloby, navrhu na potrestani, navrhu na schvaleni dohody
o viné a trestu.

** Osoby, jejichz véc byla vracena do pfipravného fizeni na zakladé usneseni o vraceni véci k doSetfeni,
zpétvzeti obZaloby nebo navrhu na potrestani a navrhu na schvaleni dohody o viné a trestu, odmitnuti
navrhu na potrestani nebo navrhu na schvaleni dohody o viné a trestu.

*** Osoby soudem pravomocné zprosténé obzaloby vEetné zprosténi z dlivodu podle § 226 pism. e)
trestniho Fadu.

**** Osoby, o nichz soud rozhodl jinak nez pravomocnym odsuzujicim nebo zprostujicim rozsudkem
(napf. usneseni o zastaveni trestniho stihani z ddvodu amnestie, umrti, promli€eni, usneseni
0 podminéném zastaveni trestniho stihani, usneseni o schvaleni narovnani).

Z uvedené tabulky jednoznaéné vyplyvaji primérné relativné dlouhé doby fizeni
pfed soudem ve vécech, ve kterych obzaloba byla podana statnim zastupcem
vrchniho statniho zastupitelstvi. Vzhledem k obvykle mimoradné skutkové a pravni
slozitosti trestnich véci, které jsou u vrchnich statnich zastupitelstvi zpracovavany,
je tfeba povazZovat v tabulce uvedené vysledky €innosti za odpovidajici a velmi dobré.

11



Dne 21. zafi 2023 ministr spravedinosti Pavel BlaZzek jmenoval a nejvy$Si statni zastupce Igor Striz
uved! do funkce nového vrchniho statniho zastupce v Olomouci Radima Dragouna, ktery tak obsadil
misto uvolnéné po rezignaci Radima Darihela.

Zkracené pripravné fizeni je stale dominantni formou pfipravného fizeni,

vr wewvs

2020, 2021 a 2022 opétovné posilil.

Vys$e uvadéné tendence se promitly i do uplatinovani odklont v pfripravném
fizeni. V roce 2023 byly odklony v podobé& podminéného zastaveni trestniho stihani
vyuzivany Castéji nez podminéné odlozeni podani navrhu na potrestani ve zkraceném
pfipravném Fizeni, celkovy narust obou téchto institutt byl nepfili§ vyrazny.

Institut dohody o viné a trestu se prosazuje pfece jen ve vétSim rozsahu;
tomu napomohlo zejména rozSifeni uplatnéni tohoto institutu po novele trestnich
predpisi zakonem ¢. 333/2020 Sb. Vroce 2023 v rozhodovaci praxi statnich
zastupitelstvi a soudd pokracoval trend zapocCaty pfijetim tohoto zakona, v jehoz
disledku statni zastupitelstvi jak v pfipravném fizeni, tak zejména v fizeni
pred nalézacimi soudy, masivné aplikuje institut dohody o viné a trestu.

Poznatky o kvalitni spolupraci statnich zastupitelstvi s Probaéni a mediac¢ni
sluzbou byly potvrzeny i v roce 2023. Soucinnost probiha bez problémd na velmi
dobré urovni, jako nadstandardni a zcela bezproblémova, zejména u mladistvych
a déti mladSich nez 15 let, ale i v dalSich pfipadech (napf. u dopravnich nehod,
v tymech zaméfenych na déti a na domaci nasili). Ufednici Probaéni a mediaéni sluzby
jsou i pfes svoje vyznamné kapacitni zatizeni velmi aktivni a vstficni va¢i pozadavkim
statnich zastupcu. Spoluprace s Probacni a mediacni sluzbou je také ¢asto vyuzivana
k vytvareni podminek pro moznost vyuZziti odklonu, v pfipadé ukladani trestu obecné
prospésnych praci €Ci v Fizeni proti mladistvym. Velmi kladné statni zastupitelstvi
hodnoti pfedjednani dohod o nahradé Skody a sloZeni penézité ¢astky uréené statu
na penézitou pomoc ob&tem trestnych &ind. Uzka spoluprace funguije i pfi zjitovani
informaci dulezitych pro vykonavaci fizeni. Podminéné zastaveni trestniho stihani,
resp. podminéné odlozeni podani navrhu na potrestani, se aplikuje zejména
u majetkové trestné Cinnosti a trestné Cinnosti v doprave, dale také u trestnych ¢€ind
zanedbani povinné vyzivy, vytrznictvi, ublizeni na zdravi a mareni vykonu ufedniho
rozhodnuti a vykazani.

Z tabulky na strané 8 vyplyvaji souhrnné udaje zakladnich hodnot napadu
a vyslednosti v trestni plsobnosti statniho zastupitelstvi za dobu jeho existence.
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Vyznam zakona o TOPO z pohledu statisticky vykazanych osob, proti nimz bylo
vedeno trestni stihani (popf. byly obZalovany), sice v roce 2023 zaznamenal, shodné
jako v roce 2022, trend spocivajici v nepodstatném snizeni, presto i nadale lze mit
za to, Ze tato pravni uprava, byt aplikovana s nékterymi pfretrvavajicimi obtiZzemi
(problém tzv. ,prazdnych schranek®, problém zastupovani pravnickych osob
v pfipadech soubé&zného trestniho stihani fyzické a pravnické osoby), jiz ziskala své
pevné misto v pravnim fadu. Zejména v oblasti postihu hospodaiské, majetkové
a finan¢ni kriminality a korupce je vyznam této uUpravy naprosto nezastupitelny.
Do aplikace zminovaného institutu se zatim pfiliS nepromitla novela, ktera nabyla
ucinnosti dne 1. 12. 2016 (zakon €. 183/2016 Sb.). Vyskyt pfipadu aplikace ustanoveni
§ 8 odst. 5 zakona o TOPO, ve znéni uvedené novely, byl zatim pomérné maly
bfemeno ohledné prokazani skute¢nosti uvedenych v § 8 odst. 5 zakona o TOPO.
Praxe se jednoznacné kloni k zavéru, Ze byt na prokazani téchto skute¢nosti ma
pravnicka osoba materialni zajem a tento davod vyvinéni ji prospiva, plati zasada
oficiality (§ 2 odst. 4 trestniho fadu) a v mezich, v jakych to pfichazi v ivahu, musi
rozhodné skutkové okolnosti prokazovat pfedevsSim organy Cinné v trestnim fizeni.

Navrhovani a ukladani penézitych trestl byla také v roce 2023 vénovana
maximalni pozornost, ktera byla vedena usilim o zasadni zménu v oblasti sank¢ni
praxe, aby se v Ceské republice (tak jako v zahrani&i) v mnohem vétsi mife ukladaly
penézité tresty jako alternativa nebo doplhujici sankce k trestu odnéti svobody.
Penézité tresty jsou rovnéz jednim z efektivnich nastroju postihu zavazné financni
a ekonomickeé kriminality. O spravnosti zvolené strategie, zapocaté v roce 2017, svédci
skute€nost, ze rovnéz v roce 2022 nastal opétovny vyraznéjSi narust ulozenych
penézitych trestd, nebot pomér podtu ulozenych penézitych trestd k poctu
odsouzenych osob v roce 2023 dosahl celkovych 26,1 % (v roce 2022 26,3 %, v roce
2023 se ovSem projevil absolutni vzestup poctu ulozenych penézitych trestd, v roce
2021 24,5 %, v roce 2020 to bylo 21,7 % a v roce 2015 dokonce jen 5,8 %).

Podil ulozenych penézitych trestl ve vztahu k po¢tu odsouzenych osob

)
=)
=N
-/

0
2015: 2 2617%
5,8 % RRRR2%
® ® & ® & & & o ° o
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V oblasti vyhledavani, zajiStovani a odéerpavani vynosu z trestné ¢innosti
byly v roce 2023 zajistény majetkové hodnoty ve vysi 8,826 mlid. K&, ¢imz doSlo
k vzestupu zajisténého majetku oproti roku 2022 (v roce 2022 byl zajistén majetek
v hodnoté 5,397 mid. K¢). V této oblasti bylo v roce 2023 pokraCovano ve spolupraci
s metodickym pracovistém Narodni centraly proti organizovanému zlo€inu vcéetné
konani spole¢nych vzdélavacich akci za uc€asti specializovanych statnich zastupcu,
policejnich specialistl a metodikl a zastupcu dalSich organu a instituci. Pro uspéSnou
realizaci majetkovych trestnich sankci a uspokojeni opravnénych majetkovych naroku
poSkozenych subjektd je Casto nezbytné zajisténi budouciho vykonu majetkové
sankce Ci naroku posSkozeného jiz v prubéhu pfipravného Fizeni. Odhalit Casto
sofistikované ukryté nelegalni zisky a vynosy z trestné &innosti pomaha financni
Setfeni. Takto zajisténé majetkové hodnoty se v prubéhu trestniho fizeni vraceji
poskozenym subjektim, eventualné mohou byt pouzity k vykonu soudem ulozenych
majetkovych sankci (v pfipadé odpadnuti divodu zajisténi se zajisténi rusi).

Zajisténé majetkové hodnoty v trestnim fizeni (v milionech K¢)

9940

8511 8826
7 788 7898

7 024
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Leto$ni vydani Zpravy o Cinnosti statniho zastupitelstvi doprovazeji ilustrace Zakyri Stredni skoly uméni
a designu v Brné, které vznikly ve spolupraci s Krajskym statnim zastupitelstvim v Brné a Krajskym
soudem v Brné primo v soudnich sinich a zachycuji statni zastupce i ostatni aktéry trestniho procesu
pfi hlavnim li¢eni. Autorkami skic jsou: Apolena Litterova, Valérie Mackova, Ema Farkova, Bara
Musilové, Silvie Wechové, Josefina Samkové a Anna Zizkova.
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2. Shrnuti k jednotlivym oblastem vykonu pusobnosti

Jak bylo uvedeno vyS$e, v roce 2023 jiz nepokracoval trend pfedchozich let
spocivajici v poklesu registrované kriminality.

Pandemie COVID-19 a sni spojena opatfeni se jiz vroce 2023 nijak
neprojevovaly. Pro rok 2023 byla charakteristickd napjata mezinarodni situace
vyplyvajici zejména z pokracujici agrese Ruské federace proti Ukrajiné, probihajici
od 24. unora 2022, a dale z palestinsko-izraelského konfliktu. Pocet uprchlikl
z Ukrajiny se v roce 2023 snizil a jejich integrace do spolecnosti probiha bez vétSich
negativnich dopadd na vnitfni bezpe&nost CR. V roce 2023 bylo mozné zaznamenat
nejen stabilizaci uprchlické krize zpusobené ruskou agresi vuci Ukrajiné a adaptaci
obyvatel CR na tuto novou situaci, ale v prib&hu letnich mésicti doslo i k nékolika
incidentim mezi ukrajinskymi uprchliky a romskou komunitou.

Situaci v oblasti vnitfni bezpe&nosti a vefejného pofadku v roce 2023 zasadné
narusil bezprecedentni utok na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy dne 21. 12. 2023;
nasledovala vina nenavistnych komentafl schvalujicich tento utok. Vyskytly
se i pfipady hrozeb obdobnym jednanim.

V pribéhu roku 2023 se konalo také nékolik shromazdéni a demonstraci,
béhem kterych ob&ané vyjadrovali svij nesouhlas s politikou viady, podporou Ukrajiny
Ci dopady vysokeé inflace na Zivotni naklady. Specifickym pfipadem byly demonstrace
podporujici jednu ze stran konfliktu mezi hnutim Hamas a lzraelem v zavéru roku. Tyto
k nartstu poctu antisemitskych projevu. Nejistota ve spole¢nosti a negativni
bezpecnostni vyvoj v zahrani¢i je zivnou pudou pro Sifeni dezinformaci
a akceleratorem nenavistnych a extremistickych projevda.

Pokud jde o strukturu kriminality, v roce 2023 platilo, ze stale pfevazovala
majetkova trestna €innost s vyrazné se zvysujicim trendem jejiho pachani za vyuziti
kybernetickych prostfedkt a pfesunem do virtualniho prostfedi. Jinak podil téchto
trestnych Cinli, zejména trestného ¢inu kradeze, se v roce 2023 zvysil.

U nasilné trestné €innosti se projevuje stagnace, byt se stale Ize setkat
s narUstajici agresivitou a brutalitou pachatell. Na této trestné Cinnosti se podileji
i mladistvi a osoby mladsi 15 let. Trestna Cinnost pachana témito osobami (resp. Ciny
jinak trestné, jichz se dopoustéji osoby mladsi 15 let) v roce 2023 zaznamenala dalSi
vzestup.

U pachani danové kriminality pretrvava vysoka sofistikovanost,
organizovanost a zapojeni mezinarodniho prvku. Danova kriminalita tak
i pfes dokladovany pokles nadale zlstava zavaznym negativnim spoleCenskym
fenoménem s vyznamnymi dopady na ekonomiku statu. Postih dafiové kriminality
klade nadale vySSi naroky jak na odbornost organu Cinnych v trestnim fizeni, tak
zejména na jejich vzajemnou komunikaci s organy darfiové spravy. V podstaté
pravidelné dochazi k vyuzivani hovoru a zasilani zprav prostfednictvim datovych zprav
a aplikaci. Nikoli vyjime&né jsou pouzivany téz rizné zabezpecené telefony a Sifrované
notebooky nebo harddisky. Organtm ¢innym v trestnim fizeni pfi objasfiovani dafiové
trestné Cinnosti naopak velmi vyznamné pomaha povinnost platcu dané z pfidané
hodnoty podavat kontrolni hlaseni v souladu s danovymi pfedpisy. Na zakladé plnéni
této povinnosti a analyzy finanéni spravou shromazdénych dat jsou nyni darnové
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podvody mnohem snaze detekovatelné a rovnéz prokazatelné. Vzhledem k tomu,
Ze danova trestna €innost je vZdy odhalovana s ur€itym Casovym odstupem, se vyhody
kontrolnich hlaseni postupné projevuji stale vyraznéji. Na druhou stranu je tento
instrument spojen s vyS$8imi naroky na analyzu poskytovanych dat ze strany spravce
dané.

V oblasti trestné c¢innosti korupéniho charakteru byly vroce 2023
zaznamenany obdobné pocty trestné stihanych osob a osob postavenych pfed soud
ve srovnani s rokem 2022, s vyjimkou urc€itého narustu poctu odsouzenych pro trestny
¢in zjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi vefejné soutéZi a verejné drazbé
podle § 256 trestniho zakoniku, a naopak urcity pokles v poctu osob, proti nimz bylo
zahajeno trestni stihani nebo byly postaveny pfed soud pro trestny €in pfijeti uplatku
podle § 331 trestniho zakoniku. Jen statisticky pohled v8ak nereflektuje zavaznost
jednotlivych trestnich véci. Je také tfeba si uvédomit, ze v fadovém poctu jednotek
Ci desitek obvinénych i jen jedna trestni véc s vice trestné stihanymi osobami muze
mit vyrazné&jSi vliv na meziro€ni srovnani.

V roce 2023 trestna €¢innost pachana prostrednictvim internetu i jinych siti
zaznamenala narust. Dynamika narlGstu této formy kriminality vSak jiz nebyla
tak vyrazna, jak tomu bylo v pfedchazejicich letech. Pfiznivé se projevila néktera
opatfeni provedena v pribéhu roku 2023, jakymi byly kampané ve verejné sfére
(socialni sité, televize, rozhlas, tisk, e-maily atd.) soucasné realizované jak ze strany
Policie CR, bank, obchodnich korporaci, tak i ze strany Narodniho uradu
pro kybernetickou a informacni bezpecnost. Tyto kampané varovaly jednak pred
raznymi typy internetovych podvodu, ale také pred utoky na pocitacové systémy typu
ransomware. Byly uspésné realizovany nékteré ,velké® trestni véci se zahraniCnim
pfesahem, jez byly rovnéz medializovany. Probéhla zvlastni operace ,Ofenziva“,
kdy Slo o cilené vyhledavani podvodnych inzeratd na internetu a jejich ,eliminace®.
Tato kampan necilila na pfipadné obéti, ale byla zaméfena pfimo proti osobam
pokouSejicim se pachat internetové podvody. DoSlo také k zapojeni bankovniho
sektoru, ktery se snazi odradit potencialni obéti podvodl od uposlechnuti pokyn
pachatele, které vedou k uskutecnéni finan€nich pfevodu z jejich uctl. Velmi efektivné
probihala spoluprace Policie CR (Ufadu sluzby kriminalni policie a vy$etfovani)
s Bankovni asociaci a Ceskou narodni bankou. Byla také ¢inéna néktera organizaéni
a dal$i opatfeni ke zvy3eni objasnénosti této trestné &innosti ze strany Policie CR
(vydavani tzv. koordina¢nich pfipisu, jimiz byly sjednocovany postupy jednotlivych
policejnich organa v konkrétnich vécech, aby tak pozdéji uspésné probihalo vedeni
spoleéného trestniho fizeni v téchto vécech). Vyznamné se posililo vzdélavani
soudcd, statnich zastupcu a policistu.

Pokud jde o kyberkriminalitu v uzsSim slova smyslu, byly zaznamenavany
Utoky DDoS proti klicovym institucim a subjektim v CR, které mj. souviseji
se zahraniéné& politickou orientaci CR a podporou Ukrajiny. Dale jsou obvyklé pripady
ransomware Utok( proti vyznamnym statnim subjektim, napf. utok proti webum
MV CR. V ramci kybernetické kriminality se &asto vyskytuji rdzné mezinarodné
pusobici a organizované hackerské skupiny. Dlouhodobym trendem je rostouci
sofistikovanost, vysoka Cetnost utoku (napf. 280 utokd v ramci jednoho pfipadu),
vysoky pocet poskozenych, vysoka Skoda (i hrozba), geograficky rozsah (Casto
mezinarodni skupiny), coz vyzaduje efektivni a uUzkou mezinarodni spolupraci.
V neposledni fadé je nutné disponovat nejen obvyklymi procesnimi znalostmi
a erudici, ale i technickymi znalostmi a dovednostmi. Skute¢nosti zlstava, Ze v roce
2023 nerostl pocet ransomwarovych Utokl a zejména jiz nedochazelo k tak masivnim
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ransomwarovym utokim jako v dfivéjSich letech. Nicméné tento typ kybernetické
kriminality nadale ohrozuje pocitaCové systémy v celé Evropé a pusobi znacné
ekonomické Skody. Proto je tomuto fenoménu vénovana velka pozornost
a pod vedenim Narodniho ufadu pro kybernetickou a informaéni bezpecCnost
a ve spolupraci s Narodni centralou proti terorismu, extremismu a kybernetické
kriminalité byla zaloZena pracovni skupina zaméfena na problematiku ransomware,
jejiz Cinnosti se uCastni rovnéz statni zastupitelstvi. Kyberneticka kriminalita
se vyznaduje vyznamnou latenci. Rada utoku, které by bylo mozné oznadit za trestné,
probiha pouze na technické urovni a vétSina uzivatell zafizeni, na ktera je utoceno,
je ani nezaznamena. V idealnim pfipadé jsou zachyceny antivirovou ochranou,
pfipadné jinymi ochrannymi prostredky.

Mnoho z utokl je usnadnéno zastaralou infrastrukturou, neaktualizovanymi
Ci Spatné zabezpefenymi zafizenimi. V poslednim roce doslo také k prudkému rozvoiji
nastroji umélé inteligence (Al), ktera jiz dnes umozniuje velmi realistické
napodobovani a vytvareni fotografickych, audio a video zaznamu. Lze pfedpokladat,
Ze v budoucnu se bude jednat o velmi u€inny nastroj v rukou pachatelu trestnych ¢€inu.
Na tomto poli dochazi zatim k dynamickému rozvoji technologii, zatimco regulace
zcela absentuje.

U kybernetické kriminality v SirSim smyslu (tedy vcetné tzv. zbyvajici
kybernetické kriminality) nadale plati, Ze podstatnou Cast trestné Cinnosti tvofi sériové
pachana trestna &innost, prfedevSim pak rizné druhy phishingu. V roce 2023 Slo
zejména o podvodné investicni platformy, které cestou reklamy na socialnich sitich
a ve vysledcich vyhledavacl lakaji na vyrazné zhodnoceni penéz formou investic,
nejcastéji do kryptomén, a nasledné& potencionalni zajemce oslovuji a navadéji
k registraci na webovych strankach podvodné investiéni platformy. Casté je v ramci
tohoto typu kyberkriminality rovnéz vyuzivani nastroju pro vzdaleny pfistup k zafizeni
(at’ jiz k pocitaci, ¢i smartphonu), ktery pak pachatelé mohou vyuzit k pfistupdm
k bankovnim uétim poSkozenych. DalSim typem kyberkriminality jsou podvodné
telefonaty. Pfevazuje legenda faleSného bankéfe s udajné napadenym bankovnictvim
a nutnosti Cinit urcita opatfeni ze strany obéti. | zde ¢asto dochazi k pouziti nastrojl
pro vzdaleny pfistup. K ziskani penéz od poskozenych jsou cCasto vyuzivany
kryptomény, hlavné formou vkladl do bitcoinmatu ¢i vkladomatu.

Velkym problémem je pak i vyrazny pfeshranicni prvek kybernetické kriminality.
Kyberprostor neni omezen statnimi hranicemi, pachatelé funguji globalné a mohou
své aktivity zaméfit na jakékoli misto.

Stale vice se tak projevuje problemati¢nost soucasného nedostateCného
pravniho ramce, ktery neuklada poskytovatelim sluzeb povinnost registrovat Udaje
o vyuziti sluzeb VPN, Sifrovani atd., coz vede k tomu, Ze fada pachatell zavaznych
trestnych €inU zGstava skryta v anonymnim prostfedi internetu nebo darknetu.

Kybernetické kriminalité a kriminalité v kybernetickém prostoru nahrava nizké
pravni a technické povédomi vefejnosti v kombinaci s pomérné omezenymi
schopnostmi rozpoznat, predchazet a branit se utokim vyuzivajicim informacni
technologie, stejné jako nedostateCna regulace, ktera se jak na narodni, tak
na celoevropské urovni znacné zpozduje za dynamickym rozvojem informacnich
technologii. V tomto ohledu v8ak Ize poprveé vysledovat jisté zlepSeni, k némuz vedou
masivni preventivni kampané statnich organt i soukromych subjektu, at uz se jedna
0 banky, nebo poskytovatele internetovych sluzeb. Pfesto Ize i nadale konstatovat,
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Ze az na fidké vyjimky skute¢né sofistikovanych podvodl (napf. podvrzena brana
internetového bankovnictvi) je uvedeny typ trestné Cinnosti snadno rozpoznatelny
a samotné obéti maji moznost pachani trestné Cinnosti zabranit tim, Ze pachatelim
neposkytnou potfebnou soucinnost.

Stale se vyskytuji i podvody typu ,americky vojak hleda pritelkyni v CR",
kdy pachatel po navazani bliz§iho kontaktu a ziskani dlvéry obéti (zpravidla Zeny)
zacne po obéti zadat zasilani dalSich a dalSich finannich prostfedkd pod zaminkou
prestéhovani véci a prevodu svych finanénich prostfedkii do CR, aby mohl za obéti
pficestovat a Zit s ni. Standardné byly v této souvislosti zaznamenavany i pfipady
zneuzivani virtualnich mén, nejCastéji bitcoinu. Zpravidla jde o podvodna jednani
spocivajici zejména ve vylakani penéz na koupi virtualni mény ¢i o podvodné vylakani
platby za zboZi v bitcoinech.

Struktura kyberkriminality v roce 2023

drogova TC
1%
nasilné projevy a "hate crime" ostatni TC
6 %

mravnostni TC
8 %

podvodna
jednani
62 %

Zdroj: Policie CR

Tento graf byl prevzat z udaja Policie CR a znazorfiuje skladbu trestné &innosti
pachané v kyberprostoru vroce 2023 (ve Zpravé narodniho zpravodaje pro boj
proti kybernetické kriminalité, pro ochranu prav k nehmotnym statkiim a kybernetickou
bezpe€nost za rok 2023 je uveden pro srovnani i graf znazoriujici skladbu trestné
¢innosti pachané v kyberprostoru v roce 2021 a v roce 2022).

Nutno znovu konstatovat, Zze u tohoto druhu kriminality se jen velmi obtizné dafri
vypatrat pachatele, kdyz cilové uclty, kam jsou penize pfevedeny, se ponejvice
nachazeji mimo Ceskou republiku. Objasné&nost takovychto trestnych &intl je pak
mimoradné nizka (to nikoliv jen v CR, ale i v jinych statech), pfesto byly zaznamenany
pripady, kdy se pachatele podafilo odhalit.
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Organizovana kriminalita se obecné jiz nékolik let transformuje do oblasti
ekonomiky a hospodarské trestné Cinnosti. Aktualni a zaroven i dlouhodoby trend
vramci identifikovanych ¢&eskych zloCineckych struktur je ziskavani kontroly
nad vefejnymi finanénimi toky prostfednictvim ziskavani a zneuzivani dotaci nebo
ovliviiovani verfejnych zakazek, korupCnich prunikd, pfipadné ve formé pachani
dariové trestné &innosti. V oblasti organizované kriminality spojené na uzemi CR
s asijskymi kriminalnimi organizacemi je mozno dlouhodobé povazovat za kliCove
kriminalni struktury z jihovychodni Asie, po nichz, co do vyznamu, s odstupem
nasleduji kriminalni struktury z vychodni Asie. Hlavnimi aktivitami jsou celni podvody,
prani penéz a skryté transfery hodnot, kriminalni sluzby spojené s nelegalni migraci,
pfedevSim snaha o kontrolu nad systémem udélovani viz a pracovnich povoleni.
V roce 2023 bylo v CR zaznamenano nékolik projevd organizované trestné &innosti
typickych pro balkanské kriminalni struktury jako profesionalné provedené kradeze
na vystavach, profesionalné provedena vioupani do obchodl s hodinkami, do zlatnictvi
¢i do rodinnych domu. Uvedené trestné €iny organizuji kriminalni struktury dlouhodobé
pusobici mimo tuzemi CR, takZe je krajné& obtizné jim preventivné zabranit. Pachatelé
na Uzemi CR obvykle stravi pouze nékolik hodin nezbytnych pro samotné provedeni
akce.

VyraznéjSi zmény, které bylo v roce 2023 mozZno zaznamenat ve vztahu
k organizované trestné Cinnosti a bezpecnostnim rizikim spojenym s ruskojazy¢nymi
minoritami pobyvajicimi na GUzemi CR, souviseji pfedevsim s dusledky stavajici
valeCné situace na Ukrajiné a s bezprecedentni vinou uprchlikd. Skupiny
ruskojazy&nych osob (puvodem z Ukrajiny) se zejména na teritoriu Jihomoravského
kraje podileji na podpofe organizovani prevadécstvi.

Organizovana kriminalita je aktualné Casto spojena s pachanim vysoce
sofistikované kyberkriminality, pfi jejimZ objasfiovani ¢asto vedou stopy ,na vychod®,
do zemi byvalého Sovétského svazu, ovSem objasnénost je ve vétsSiné pfipadl nizka.
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V oblasti trestnych €inli z nenavisti (hate crime) v roce 2023 doslo k mirnému
poklesu poctu stihanych osob pro trestné Ciny spachané z rasovych, narodnostnich
a jinych nenavistnych pohnutek.

Na zakladé udaji MV CR Ize usuzovat, Zze pro rok 2023 byl charakteristicky
vyrazny vzestup tzv. antisystémoveho hnuti, které zcela zastinilo tradicni extremistické
Ci xenofobné populistické subjekty. Pokracoval tak trend zapocaty pandemickou krizi,
kdy se zejména v online prostoru objevila fada novych osobnosti, které si ziskaly své
pfiznivce.

V oblasti hate crime se nadale negativné projevuje pokracujici ruska agrese
na Ukrajing a velké mnozstvi ukrajinskych uprchlikd v Ceské republice. Vyznamnou
roli pfi postupu aplikacni praxe nadale plni stanovisko NSZ k vybranym trestnépravnim
aspektim schvalovani ozbrojenych akci v souvislosti s valeCnym konfliktem
na Ukrajiné ze dne 2. 3. 2022 sp. zn. 1 SL 117/2022, které mimo jiné pfehledné
definuje hlediska, ktera by méla byt pfi posuzovani hodnocena pfi posuzovani
nenavistné trestné Cinnosti. Obdobny pfistup byl zvolen i kratce po zahajeni aktualniho
palestinsko-izraelského konfliktu agresi hnuti Hamas na uzemi lzraele dne 7. 10. 2023.
Na moznou trestnou €innost generovanou v souvislosti s timto konfliktem reagovalo
NSZ stanoviskem ze dne 30. 11. 2023 sp. zn. 1 SL 732/2023, v némz vedle
historickych a politickych souvislosti poukazalo na zasadni trestnépravni aspekty,
které je nezbytné zvazovat pfi posuzovani nenavistnych projevl vici kterékoli ze stran
palestinsko-izraelského konfliktu.

Trestné Ciny z nenavisti, aC nejsou tak zavazné jako jiny druh kriminality
(napf. proti Zivotu a zdravi), pfedstavuji velmi nebezpecnou oblast, nebot odrazeji
nazorovy stav spoleCnosti a jsou zpravidla pachany odliSnym okruhem pachatell
nez bézna kriminalni c¢innost. Vyznamna je také latence a obtize spojené
s objasfiovanim tohoto druhu kriminality, kdyz jeji znaCna cast se odehrava
ve virtualnim prostredi internetu. Statistické ukazatele proto nemusi byt objektivnim
odrazem Cetnosti protipravnich jednani.

Ohledné obchodovani s lidmi, a to popfipadé i za uéelem pracovniho
vykorist'ovani, je tfeba uvést, Ze pocet stihanych i obZalovanych osob pro trestny €in
obchodovani s lidmi (§ 168 trestniho zakoniku) v roce 2023 oproti roku 2022 vzrostl.
Situace v oblasti obchodovani s lidmi v Ceské republice v roce 2023 je srovnatelna
s pfedchozim rokem. Stav, struktura a dynamika této trestné Cinnosti se v pribéhu let
neméni. Ceskou republiku Ize nadale povaZzovat predevsim za zemi cilovou a tranzitni
a také za zemi zdrojovou.

Statni zastupitelstvi i v roce 2023 vénovalo znanou pozornost fenoménu
domaciho nasili. To pfedstavuje negativni spoleCensky jev, ktery zahrnuje celou
8kalu spole€ensky nezadouciho jednani odehravajiciho se v soukromi ,spole¢ného
obydli“, tedy privatniho prostoru ,za zavienymi dvefmi“. V roce 2023 se projevil pokles
poctu evidovanych pfipadd domaciho nasili (z 610 v roce 2022 na 534 v roce 2023),
coz v8ak nic neméni na zavaznosti tohoto fenoménu. O tom ostatné svédci i narust
poctu osob stihanych i obzalovanych (v€etné osob, vici nimz bylo konano zkracené
pfipravné fizeni, nebo byl na né podan navrh na potrestani, kde vSak jde o zcela
zanedbatelné pocty) pro trestny c&in tyrani osoby Zijici ve spoleCném obydli
(ve spole€né obyvaném byté nebo domé) podle § 199 trestniho zakoniku v roce 2023.
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Drogova scéna se zasadné neméni, jakkoli byl zaznamenan u trestného €inu
nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy
podle § 283 trestniho zakoniku, stejné jako v roce 2022, narlst. Lze konstatovat,
Ze vzestup poctu stihanych i obzalovanych osob byl zjistén u vSech drogovych
trestnych €inu. V pribéhu roku 2023 nastal mimoradny narust pfipadu umrti v disledku
poziti drog, coz je znacné alarmuijici zjiténi. Pachateli byly vétSinou osoby, u nichz
nebyla distribuce drog pfedmétem delSi dobu trvajiciho provéfovani, které byly
odhaleny podrobnou a duslednou analyzou zajisténych mobilnich telefonl, a to jak
telefonu obéti, tak potencialnich pachateld. Podobné byly zaznamenany ve vice
vécech i pfipady kombinovanych pfi€in umrti po poziti smési drog z riznych zdroj(,
umrti po poziti drogy spolecné s medikamenty Ci umrti po poziti drogy v kombinaci
s alkoholem. K nejvétSimu narlistu objasnénych pfipadl umrti doSlo po aplikaci
Fentanylu, ktery se na Cerném trhu vyskytuje nejCastéji v podobé transdermalnich
naplasti.

Mimofadnym problémem je také i nadale zneuzivani navykovych latek
ve véznicich.

Judikaturu NS je mozno povazovat za v podstaté zcela ustalenou a v praxi
nizSich soudll obecné respektovanou. V oblasti koncepce a realizace trestni politiky
na useku boje proti drogoveé trestné Cinnosti byly i v roce 2023 analyzovany aktualni
trendy a vyvoj. PalCivym problémem zlstava preshrani¢ni organizovana drogova
trestna cCinnost, prfedevsim produkce metamfetaminu a jeho nasledny vyvoz zejména
do Némecka a Rakouska a ¢astecné téz do skandinavskych zemi.

KSZ v Usti nad Labem zdurazfiuje, Ze s ohledem na prebirani trhu s metamfetaminem zejména
v zapadni Evropé tzv. mexickymi kartely, Ize u KSZ v Usti nad Labem dlouhodobé sledovat tendenci
k poklesu podilu vyvozu metamfetaminu vyrobeného v CR do sousednich zemi, kdy tuzemsti vyrobci
nejsou schopni konkurovat jak cenou, tak ani objemem vyroby. Naopak je mozno pozorovat narust
kriminalni ¢innosti ve spojitosti s dovozem kokainu ze zemi jizni Ameriky. S timto souvisi narUstajici
trend vétsi koordinovanosti pachatelt drogoveé trestné ¢innosti s organizovanymi skupinami pisobicimi
v zahrani€i, a to nejen v ramci Evropské unie, ale i v dalSich zemich svéta. Uvedené pak pfinasi potfebu
zintenzivnéni mezinarodni spoluprace, a to jak na Urovni policejnich organd, tak justi¢ni spoluprace,
v€etné vyuzivani institutu spoleénych vySetfovacich tyma.

Zaroven narusta vyznam drobné preshrani¢ni drogové trestné Ccinnosti
spocCivajici v zasilani velkého poc¢tu menSich zasilek obsahujicich omamné
a psychotropni latky ze zahranigéi. Casto pfitom Ceska republika slouzi pouze jako
tranzitni zemé. Jde o prlvodni jev ¢asteCného presunu organizované preshraniéni
struktur internetu (tzv. darknetu) v8ak postupné nabyvaji na vyznamu alternativni
zpUsoby uzivajici prostfedi internetu konvenéniho. Za timto ucelem jsou vyuZzivany
socialni sité a alternativni komunikacni platformy s obtiznym zjisténim identity
uCastnika Ci uzaviena chatovaci fora nékterych socialnich siti zaruc€ujicich relativni
anonymitu apod.

NSZ se v roce 2023 aktivné ucastnilo pokracujicich diskuzi pracovni skupiny
pfi Radé vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti, jehoz tématem bylo
projednani materialu ,Navrhy na zmirnéni trestni represe u vybranych forem nakladani
s omamnymi a psychotropnimi latkami“. Ministerstvo spravedinosti nasledné
predstavilo konsensualni navrh novely trestniho zakoniku, jejimz pfedmétem by mélo
byt zejména zakotveni zcela nové formulované privilegované skutkové podstaty
trestného Cinu neopravnéného péstovani rostliny nebo houby obsahujici omamnou
nebo psychotropni latku a jiné nakladani s ni pro vlastni potfebu. Tato nova skutkova
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podstata by zahrnovala jak vlastni péstovani rostlin konopi, tak i na to navazujici
zpracovavani takovych rostlin pro vlastni potfeby konzumenta. V navaznosti na to byla
vytvofena korespondujici Uprava znéni § 283 trestniho zakoniku tak, aby zahrnovala
zpracovani konopi pro potfebu jiného.

V oblasti trestné €innosti v dopravé, zvlasté silniCni, se projevil oproti
predchozim letim pokles trestné Cinnosti, coz se tykalo i skutkové podstaty trestného
¢inu ohroZeni pod vlivem navykové latky podle § 274 trestniho zakoniku. Stale ale plati
skute€nost, Ze se jedna o jeden z nejCastéji stihanych trestnych ¢€inl. Zaroven nadale
dochazi k pozvolnému a misty i vyraznéjSimu pfesunu pachani trestné cinnosti
podle § 274 trestniho zakoniku od prevahy delikti ovlivnénych alkoholem do vySsi
miry skutk spachanych pod vlivem omamné i psychotropni latky. V roce 2023, stejné
jako v predchozich letech, jiz nepfetrvaval zasadni aplikacni problém — drogy
za volantem, protoze k jeho vyrfeSeni zasadné pfispélo stanovisko trestniho kolegia
NS ze dne 21. 10. 2020 sp. zn. Tpjn 300/2020 (srov. €. 2/2020 Sb. rozh. tr.).

Pokud jde o trestny €in organizovani a umoznéni nedovoleného prekroc¢eni
statni hranice podle § 340 trestniho zakoniku, vroce 2023 byl zaznamenan
opétovné vyrazny vzestup poCtu osob stihanych (a osob, vici nimz bylo konano
zkracené pripravné fFizeni). V dasledku vysokého poctu zajisténych tranzitnich
nelegalnich migrantd bylo pfistoupeno od 4. 10. 2023 k doCasnému znovuzavedeni
kontrol na statni hranici se Slovenskou republikou. Na zakladé tohoto opatfeni
se podafilo sniZit po&et nelegalné vstupujicich cizincti na uzemi CR. Toto opatfeni
trvalo do 2. 2. 2024.

Ohledné trestnych €ini spachanych cizinci z hlediska poétu osob cizich
statnich pfisludnikd, proti nimz bylo vedeno trestni stihani nebo zkracené pfipravné
fizeni, Ukrajinci a Slovaci tvofi jednoznacné nejpocCetnéjSi  skupinu,
a to nékolikanasobnou oproti statnim pfislusnikim jinych statd. Nardst trestné Cinnosti
pachané Ukrajinci souvisi s migracni vinou v Evropé, valeénym konfliktem
a nestabilitou na Ukrajiné a odpovida vysokému pocCtu ukrajinskych statnich
pFisludnikd na uzemi Ceské republiky.

| v roce 2023 byl dozor statniho zastupce nad zachovavanim zakonnosti
v pripravném fizeni s ohledem na vlastni systémova opatieni a zejména
flexibilitu statnich zastupcti vykonavan v nezménéném rozsahu i kvalité.

V navaznosti na pravni upravu znalecké, tlumocnické a prekladatelské €innosti,
ucinnou od 1. 1. 2021, se opétovné poukazuje na klesajici poCet znalcl v oboru
zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie a psychologie, sexuologie a soudniho |ékafstvi. Rada
znalcl i z ostatnich tzv. medicinskych oboru a také z odvétvi silni¢ni dopravy ukoncuje
svou €innost, zejména kvuli véku, ohodnoceni a odpovédnosti podle platného zakona
o znalcich, znaleckych kancelafich a znaleckych ustavech. Znatelny nedostatek
znalcl prodluzuje délku Fizeni tim, Ze stavajici nizka pocetni zakladna znalcl
je pretézovana, znalci pak Casto pfistupuji k pozadavkim na prodlouzeni Ihity
k vypracovani znaleckého posudku, a to i ve vazebnich trestnich vécech. ZnacCny
pocet znalcu se navic blizi dichodovému véku, pfipadné se jiz v dichodovém véku
nachazi.

Obtize se tykaji i odbornych vyjadfeni zpracovavanych oddélenimi
kriminalistické techniky a expertiz, zejména v oblasti vypocetni techniky,
kdy je nezbytné zkoumat elektronicka data v souvislosti s pachanim trestné Cinnosti.
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Faktorem, ktery negativné a dlouhodobé& ovliviiuje pfipravné fizeni,
je skuteCnost, Ze dochazi k vyrazné fluktuaci v ramci policejniho sboru, kdy pfichazeji
neustale novi, odborné méneé zdatni policisté, coz klade zvySené naroky na dozorovou
¢innost ze strany statniho zastupce, ktery mnohdy supluje €innost policejniho organu
nebo musi jeho Cinnost trvale ovlivhovat ¢i korigovat. Problémy vznikaji u dlouhodobé
provéfované hospodarské trestné Cinnosti, kdy v disledku personalnich zmén musi
byt rozsahly material v ramci policejniho organu opakované studovan novymi
zpracovateli. Projevuje se téz nedostatek zkuSenych odbornikd na kriminalitu
pachanou prostfednictvim internetu, ktera aktualné zaujima stale vétSi podil
na pachané trestné cCinnosti, jak se shora uvadi.

Poukazat je tfeba rovnéz na problematiku véci provéfovanych celnimi organy
[§ 12 odst. 2 pism. d) trestniho Fadu], které jsou pfedavany policejnimu organu Policie
CR ke konani vy$etfovani s tim, Ze se jedna &asto o rozsahlé a komplikované véci,
které si vyzaduji dlouhého studia, nez muze novy policejni organ rozhodnout
0 zahgjeni trestniho stihani. Jde o problematiku zmifovanou jiz v minulosti s tim,
Zze moznym feSenim by bylo zafazeni povéfenych celnich organtd mezi policejni
organy pfisludné ke konani vySetfovani (§ 161 trestniho fadu).

Pretrvavaji dobré soucinnostni vztahy mezi Generalni inspekci
bezpecnostnich sborl a statnimi zastupci. V drtivé vétsiné pfipadd jsou vystupy
Generalni inspekce bezpecnostnich sbord na odpovidajici odborné urovni.
Komunikace s vedenim tohoto utvaru je zcela bezproblémova a lze konstatovat
vyraznou ochotu k feSeni pfipadnych obtizi.

Ve vztahu k pusobeni Narodni centraly proti organizovanému zloc¢inu
a jejich utvart v roce 2023 se zdlraznuje, Ze se v fadé pripadl zhorsila spoluprace
s nékterymi expoziturami, coz se projevuje predevsim na délce vySetfovani. Divodem
je zjevné Spatna personalni obsazenost pozic vySetfovatell, kterych je podstatné
méné nez kriminalistd. Po skon&eni provéfovani tak spis bud nema kdo prevzit,
nebo jej sice prfevezme, ale ve vySetfovani pak pokraCuje jiny zpracovatel,
CcoZ znamena, ze neni zachovana kontinuita, pficemz znovu probiha nastudovani
spisu za ucelem provedeni dalSich ukonl vyS$etfovani, a to i opakované. Personalni
nedostateCnost se projevuje i v pribéhu stadia vySetfovani, kdy vySetfovatel ma Casto
pridéleno vice trestnich véci a nemlze se naplno vénovat pouze jedné €i dvéma
zasadnim trestnim vécem az do doby jejich skonceni. | v roce 2023 nadale pokracovaly
odchody zejména zkuSenéjSich policistl, coz ma kromé délky Fizeni vliv téz na kvalitu
nasledné ¢inénych ukonu v ramci vySetfovani.

U nové vznikleho utvaru Narodni centraly proti terorismu, extremismu
a kybernetické kriminalité byly v roce 2023 zaznamenany odchody pracovnikl zpét
k utvaru Narodni centraly proti organizovanému zlo€inu Ci na jiné utvary, coz se mohlo
negativné projevit na kvalité a délce trestniho fizeni vzhledem k tomu, Ze obecné plati,
Ze je velmi obtizné nahrazovat pracovniky, ktefi se na uvedenou problematiku
specializovali a méli znalost a orientaci v jimi vyfizovanych vécech. V mimotrestni
pusobnosti statni zastupitelstvi dosahuji standardné vysledkd pfiméfenych
vytvofenym podminkam (zejména personalnim) a zdrojum poznatkd. Zaméreni
mimotrestni pUlsobnosti statniho zastupitelstvi se zasadné neméni a vyplyva
z postaveni statniho zastupitelstvi jako organu chraniciho vefejny zajem
a poskytujiciho ochranu skupinam osob, u nichZ to zakon stanovi. Trvala pozornost
je vénovana efektivnimu vykonu této pusobnosti, nikoli jen ¢etnosti ucinénych
opatfeni. Pokud se v minulosti poukazovalo na nevhodnou obligatornost navrhového
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opravnéni podle § 90 ZSM, je tfeba uvést, Ze byla jiz schvalena novela tohoto zakona,
jez by méla nabyt ucinnosti dnem 1. 7. 2024 (srov. tisk 540 Poslanecké snémovny
a tisk 255 Senatu).

V prubéhu roku 2023 pokracovalo statni zastupitelstvi v jednanich o aktualnich
otazkach trestniho fizeni se vSemi organy Cinnymi v trestnim fizeni, zejména
s predstaviteli soudll a Policie CR, Generalni inspekce bezpeénostnich sbord,
Generalniho Feditelstvi cel, Vojenské policie a Vézeriské sluzby CR. Dale NSZ v roce
2022 rozvijelo uzSi spolupraci s vefejnym ochrancem prav, Nejvy$Sim kontrolnim
ufadem, Ufadem pro ochranu hospodafské soutéze, Finanénim analytickym Gfadem,
stejné jako s Narodnim ufadem pro kybernetickou a informacni bezpec€nost, nebot
oblast plsobnosti téchto instituci se ¢astecné prekryva nebo navazuje na pasobnost
statniho zastupitelstvi. Rozvijela se také spoluprace s Technickou univerzitou
v Ostravé, Masarykovou univerzitou v Brné a s Institutem pro kriminologii a socialni
prevenci.
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Il. POZNATKY K VYKONU PUSOBNOSTI STATNIHO
ZASTUPITELSTVI V TRESTNIi OBLASTI V ROCE 2023

1. Zakladni trendy vyvoje kriminality

a) Celkovy vyvoj kriminality (tab. ll/1a az Il/1g, grafy ll/1h az Il/11)

Napad trestnich véci u statniho zastupitelstvi se podle poc¢tu zaevidovanych
zaznamu o zahajeni ukonu trestniho Fizeni sepsanych policejnimi organy podle § 158
odst. 3 véty prvni trestniho fadu ve vSeobecnych rejstficich statniho zastupitelstvi
v oddilu ,Pfipravné fizeni“ (tab. 11/1d) v roce 2023 oproti roku 2022 zcela nepatrné
snizil, 0 623 zaznam, pfi¢emz rok pfedtim $lo o vyrazny narust, a to 0 16,87 % oproti
roku 2021 (v pfedchazejicich letech, po€inaje rokem 2013, se, s vyjimkou roku 2019,
vzdy jednalo o pokles), pokud by byly zapocCitany pouze fyzické osoby. Zaznamy
0 zahdjeni ukonu trestniho Fizeni se v letech 2012 az 2022 tykaly také pravnickych
osob. V roce 2023 bylo evidovano 1 041 takovych zaznamu (+74 véci).

Pocty zaznamu o zahajeni ukonu trestniho Fizeni

Rok Fyzické osoby Pravnické osoby Celkem

2011 316 452 0 316 452
2012 305 700 1185 306 885
2013 327 706 558 328 263
2014 291 665 626 292 291
2015 255572 650 256 222
2016 236 075 867 236 942
2017 220 310 938 221 248
2018 209 892 1013 210 905
2019 211 859 1254 213113
2020 181 924 1073 182 997
2021 169 006 939 169 945
2022 197 525 967 198 492
2023 196 828 1041 197 869

Podle udaju policejni statistiky se pocet objasnénych trestnych &inli zvysil z 81 474 na 82 992
(+1 518, +1,9 %). Mira objasnénosti se zvySila 0 0,9 % na 45,7 %.

V roce 2023 dosSlo ve srovnani s rokem 2022, v souladu s trendem vyvoje
v predchazejicim roce, k narustu poctu stihanych osob a osob, proti nimz bylo vedeno
zkracené pfipravné fizeni, na celkem 70 440 (+2 019, +3 %).

Podle Zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpeénosti a verejného poradku
na Gzemi Ceské republiky v roce 2023 bezpeénostni situaci v CR i nadale negativné
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ovliviiuje napjata mezinarodni situace vyplyvajici zejména z ruské agrese vici Ukrajiné
a palestinsko-izraelského konfliktu. Oproti roku 2022 pfislo na izemi Ceské republiky
vyrazné& méné uprchlikd z Ukrajiny; jejich integrace do spole€nosti probiha bez vétsich
negativnich dopadd na vnitini bezpeénost CR. Situaci v oblasti vnitfni bezpe&nosti
a verejného poradku v roce 2023 zasadné narusil bezprecedentni utok na Filozofické
fakulté Univerzity Karlovy dne 21. 12. 2023.

V roce 2023 je mozné sledovat také urCitou stabilizaci uprchlické krize
zplsobené ruskou agresi vigi Ukrajing a také adaptaci obyvatel CR na tuto novou
situaci. V prubéhu letnich mésicl ale doSlo i k nékolika incidentim mezi ukrajinskymi
uprchliky a romskou komunitou. Nejzavaznéjsi udalost se odehrala 10. 6. 2023 v Brnég,
kdy po fyzické konfrontaci mezi tfemi Romy a Ukrajincem zemfel jeden z romskych
uto€nikl na bodnofezna poranéni. Nasledné probéhlo nékolik demonstraci
s potencidlem dalSi eskalace situace. Ke zklidnéni napjaté atmosféry pfispéla
intenzivni jednani se zastupci obou komunit, dale také strategicka komunikace
ze strany statnich i nestatnich subjektd i snahy nékterych predstaviteld a obou skupin
0 sniZeni napéti.

VSZ v Praze zduraziuje, Ze vSechny tyto fenomény predevsim narusuji dosavadni
konzervativni a komfortni zénu obyvatel Ceské republiky (a to nejen v oblasti ekonomické, ale téz
v oblasti socidlni), ve spoleCnosti dochazi k zaZivani pocitu obav a nejistoty. Absence pozitivniho
budouciho vyhledu, ktera je bohuzel €asto umocnéna i nedostateCnosti informaci poskytovanych
odpovédnymi politickymi predstaviteli, nahrava nejen pusobeni dezinformaéni nebo populistické scény,
ale téZ usnadniuje distanéni manipulaci s jednotlivci prostfednictvim elektronické komunikace nebo
socialnich siti.

Pocty stihani a zkracenych pripravnych fizeni

Pocet osob
stihanych
a podezrelych Rozdil
ve zkraceném
pripravném
fizeni
2011 102 955 0
2012 103 416 +461 +0,45 %
2013 105 858 +2 442 +2,36 %
2014 103 591 -2 267 -2,14 %
2015 91 582 -12 009 -11,59 %
2016 84 938 -6 644 -7,25%
2017 77 205 -7 733 -9,1%
2018 76 687 -518 -0,67 %
2019 77 311 +624 +0,81 %
2020 67 844 -9 467 -12,25 %
2021 64 364 -3 480 -5,13 %
2022 68 421 +4 057 +6,3 %
2023 70 440 +2 019 +3,0 %
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Tyto skuteCnosti pfispély k tomu, ze i pro rok 2023 plati, Zze dochazi
k pozvolnému, ale setrvalému nartstu kriminality. Je zfejmé, Ze pokles trestné
¢innosti, coz byl trend charakteristicky pro vyvoj kriminality pfed rokem 2022,
se zastauvil.

Novou vyzvou se stala otazka postihu vale€nych zlo€inu, zlo€inl proti lidskosti
a proti miru, schvalovani agrese a specifickych forem trestné ¢innosti pachané vuci
uprchlikim z Ukrajiny. V roce 2023 nadto pokracoval silici trend pachani trestné
¢innosti prostfednictvim internetu. DoSlo rovnéz k prudkému narastu kybernetické
kriminality. K tomuto trendu vyznamné pfispéla digitalizace spole¢nosti a pfesouvani
riznych €innosti béZzného Zivota do oblasti kyberprostoru v obdobi pandemie COVID-19,
ale také neustaly rozvoj informacénich technologii majicich potencial usnadnit pachani
trestné Cinnosti za sou¢asné minimalizace rizika odhaleni pachatelu.

VSZ v Praze v této souvislosti zdUrazriuje, Ze valka na Ukrajing, nové agrese Hamasu vici statu
Izrael, na to navazujici vojenské operace Statu lzrael na palestinskych Uzemich a s tim probihajici
medialni kampan, jakoz i pribézné zpravodajstvi, komentare a prispévky ve vefejnych sdélovacich
prostfedcich a na socidlnich sitich s sebou pfinesly také pfipady trestnych ¢inl reagujicich neadekvatné
na vzniklou situaci hanlivymi pfispévky na socialnich sitich a touto formou zejména ve virtualnim
prostoru pachanych trestnych ¢ind se zavrzenihodnou pohnutkou, utocicich proti Ukrajinclim nebo
naopak noveé proti Rustim. V ramci evidované kriminality v této oblasti nebyly zatim zjiStény a nestaly
se pfedmétem trestniho fizeni pfipady zavazné organizované trestné €innosti, pfiemz také nebyly
evidovany nasilné trestné ciny spojené s fyzickym napadanim osob, coz je dano jiz zminénou
skutecnosti, Ze protipravni jednani probiha zejména na internetu a socialnich sitich a fyzické utoky byly
vedeny ojedinéle jen proti vécem a majetku. Vypuknuti valky na Ukrajiné pfedstavovalo oziveni
dezinformacni scény a dalsi zvySeni napadu v oblasti trestnych ¢ind z nenavisti sméfované zpravidla
vuci Ukrajincm ¢i ukrajinskym uprchlikiim, resp. trestnych ¢ini zahrnujicich schvalovani ruské agrese
vuci Ukrajiné. Vrazedny utok teroristl z Hamasu na uzemi lzraele ze dne 7. 10. 2023 a nasledny
vojensky zasah ozbrojenych sil Izraele v pasmu Gazy v zavéru roku 2023 se tak — vedle verbdlniho
nenavistného jednani — dalSim zasadnim zplsobem nepromitl do trestné Cinnosti evidované
v roce 2023. Organy ¢&inné v trestnim Fizeni nicméné zacaly konat dalsi trestni fizeni pro podezieni
ze spachani valeénych zlocinli podle hlavy Xlll trestniho zakoniku, trestnych ¢&inG proti lidskosti,
proti miru a vale¢nych trestnych &ind.

VSZ v Olomouci konstatuje, Zze na rozdil od pfedchazejicich dvou let jiz pandemie nemoci
COVID-19 a s ni souvisejici opatfeni neméla prakticky uz Z2adny vliv ha zaznamenavanou trestnou
¢innost a na fungovani organu ¢innych v trestnim fizeni. V navaznosti na to doslo k narGstu napadu
zejména méné zavazné trestné Cinnosti majetkove, ale i trestné €innosti nasilné. U majetkové trestné
¢innosti pokracuje trend pfesunu do kyberprostoru a zvySovani sofistikovanosti a organizovanosti
zpusobu provedeni.

Takrka ve stejné mife (absolutné i relativné) jako u osob stihanych a osob,
proti nimz bylo vedeno zkracené pfipravné fizeni, vzrostl meziroCné také pocet
obzalovanych osob a osob, na néz byl podan navrh na potrestani, na 64 375
celkem (tj. +1 916 osob, +3,07 %).

Podil po¢tu osob, u nichz byla véc vyfizena jinymi zplisoby v pfipravhém
fizeni, se v roce 2023 oproti roku 2022 nepatrné snizil, a to na 7,46 % (-0,33 %).
(podrobnosti plynou z tab. 1l/1a).

Pocet stihanych osob (tedy bez zkraceného pfipravného fizeni) se nevyrazné
zvysil 230512 osob vroce 2022 na 30981 vroce 2023, tj.01,54 %. Pocet
obzalovanych osob zaznamenal obdobny trend, protoZe se rovnéz zvysil z 26 718
v roce 2022 na 27 206 v roce 2023, tj. 0 1,83 %.

Pokud jde o zkracené pripravné fizeni, v roce 2023 byla tato forma
predsoudniho stadia trestniho procesu uplatnéna vici opétovné vysSimu poctu osob
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oproti roku 2022, ale stale vici nizSimu poctu osob ve srovnani s roky 2012 az 2014.
Zkracené pfipravné fizeni bylo konano vugci 39 459 osobam (+1 550 oproti roku 2022).
Jakkoli tedy podil této formy pripravného fizeni az do roku 2014 neustale narustal,
coz se tykalo vyvoje od zavedeni tohoto institutu novelou trestniho fadu ¢. 265/2001 Sb.,
v poslednich letech dochazi k postupnému narustu, stale vSak stavu zlet 2012
az 2014 dosazeno nebylo (touto formou bylo v roce 2014 vyfizeno 63,9 % z celkového
poctu vSech osob, v roce 2021 48,86 %, v roce 2022 55,41 % a v roce 2023 56,02 %).

NaruUstajici pocet trestnich véci vyfizovanych v ramci zkraceného pfipravného fizeni
je zpusoben i tim, ze v priibéhu roku 2023 byl zaznamenan vyrazné;j$i narust napadu noveé evidovanych
trestnich véci bagatelniho charakteru, které lze projednat bez slozitéjSiho dokazovani v ramci
zkraceného pfipravného fFizeni. Postupné také dochazi k narlstu zkracenych pfipravnych fizeni
se zadrzenim pachatele, coz je dano velkym podilem cizincli, osob bez domova a velkym poctem
recidivistd mezi podezfelymi zejména u majetkovych trestnych &ind.

Vyvoj poctu stihanych a obzalovanych osob v letech 2011-2023

49 055
2011 43 209

5573
| 138

2 788
2012 T, 37 984

102 Stihano
2013 T, 34,2775

m ObZalovano

37 378
2014 T mmmmm— 33790

43 845 Zastaveno
2015 T 39 452 trestni stihani

42 655 m\Véc
|
2016 YIS 38 424 postoupena

9 188
2017 T —— 35 121

38 186
201o . 33 832
2019 T — 32 965
2020 T 30 941

32 916
2021 T — 28 912

202> | —— 26718

27206
2023 2942
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Vyvoj poétu osob feSenych ve zkraceném pripravném fizeni

2011 53 900

2012 60 628

2013 67 458
2014 66 211
2015 47 747

2016 42 283

2017 38 017

2018 38 501

2019 40 006

2020 32792

2021 31 386

2022 37 909

2023 39 459

PocCet osob, jejichz trestni stihani bylo zastaveno (v€etné podminénych
zastaveni a narovnani), se v roce 2023 opétovné sniZzil, a to na 2 942 (oproti 3 118
osobam v roce 2022). Pfi srovnani ve vztahu k celkovému poctu stihanych osob doslo
k poklesu uvedeného ukazatele v roce 2023, na rozdil od udaji z let 2018 a 2019
a shodné jako v roce 2020 (9,50 %, oproti 10,22 % v roce 2022). Pokud by tedy byl
zohlednén vyluéné ukazatel osob, jejichz trestni stihani bylo zastaveno, vroce
2023 pokracoval trend let 2015 az 2020, preruseny pouze v dil¢im rozsahu v roce
588 osob, tedy -109; v roce 2005 ovSem Slo 0 3 622 osob); vyvoj tohoto ukazatele
od roku 2005 je patrny z tab. II/1b).

U postoupenych véci (podle poctu osob) doslo v roce 2023 oproti Udajim z pfedchoziho roku
k dalSimu poklesu (pfi stale velmi nizkych absolutnich poctech) na 22 osob (-16), coz predstavuje

nadale zcela zanedbatelny (0,07 % v roce 2023, v roce 2021 0,12 %).

U osob, jejichZ trestni stihani bylo preruseno (§ 173 odst. 1 trestniho Ffadu), se v tomto roce
projevil dalSi pokles (v roce 2023 15 osob, -10, podil na poctu stihanych osob 0,05 %, vzdy se jednalo
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b) Odklony (tab. 1l/1b, Il/1c a 1lI/8) vcetné poznatku k aplikaci
a ¢etnosti institutu slozeni penézité dcastky uréené statu
na pomoc obétem trestné cinnosti podle zvlastniho pravniho
predpisu v pripravném Fizeni a v fizeni pred soudem (tab. 11l/8a a
[11/8b)

Ve vySetfovani bylo narovnanim (§ 309 trestniho fadu) vyfizeno jen
zanedbatelné mnozstvi pfipadu, a to 39 osob. Tento pocet byl oproti roku 2022 nizsi
(-12). Nadale jde o minimalni absolutni pocty, je to pouhych 0,13 % z celkového poctu
stihanych osob. Ve zkraceném pfipravném fizeni bylo narovnanim vyfizeno 8 (+6)
osob. Celkoveé bylo tedy v pfipravném fizeni skon€eno fizeni za pouziti narovnani vidi
47 osobam. Stale plati, Ze v existujici podobé& se narovnani vyuziva sporadicky,
a nezméni-li se jeho Uprava, zfejmé tomu tak zlstane i do budoucna.

KSZ v Praze poukazuje na to, ze divodem nizkého vyskytu narovnani je jednoznacna
preference institutt podle § 307 a § 179g trestniho Fadu statnimi zastupci v pfipravném fizeni trestnim
a dale pak v mensim poctu pfipad institutu dohody o viné a trestu podle § 175a trestniho fadu, a to
v obou skupinach pfipad(l se zaméfenim na negativni dopad spachaného trestného ¢inu na poméry
obvinéného ve formé poskytnuti ¢astky na pomoc obétem trestné €innosti i majetkové trestni sankce.

U podminéného zastaveni trestniho stihani (§ 307 trestniho fadu)
se ve vySetfovani projevil opétovny pokles, byt nevyrazny. Podminéné zastaveni
trestniho stihani bylo v roce 2023 pouzito celkem u 2 424 osob (v roce 2022 u 2 479
osob). Celkové se uvedena forma odklonu podilela 7,82 % na vyfizeni osob pivodné
stihanych ve vySetfovani (v roce 2022 ¢inil tento podil 8,12 %).

Odklony (tabulka Il/1b, 11/1c)

Véc P Podminéné
v Podminéné .
. odlozena odlozeno
Schvaleno zastaveno .,
o za Celkem . podani
narovnani oy s trestni .

schvaleni s : navrhu na

y stihani .

narovnani potrestani
2011 143 20 163 3692 2124 5816
2012 97 44 141 2 967 2 952 5919
2013 62 55 117 2 362 3299 5661
2014 57 38 95 2223 3351 5574
2015 82 28 110 2 851 2 553 5404
2016 79 16 87 2 857 2 375 5232
2017 51 11 62 2 964 2 153 5117
2018 63 26 89 3276 2 203 5479
2019 87 21 108 3245 2 243 5488
2020 50 9 59 3 005 1730 4736
2021 54 6 60 2 627 1502 4129
2022 51 2 53 2479 2 033 4512
2023 39 8 47 2424 2126 4 550
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Pocet osob, u nichz bylo podminéné odlozeno podani navrhu na potrestani,
¢inil v roce 2023 celkem 2 126, projevil se tedy narlst o 4,57 %, jakkoli pomérné
nevyrazny. Tento odklon se podilel na celkovém poctu osob feSenych ve zkraceném
pfipravném fizeni z 5,39 % (rok pfedtim 5,36 %). Celkovy pocet osob, u nichZ bylo
vyuzito této formy odklonu (jak ve standardnim, tak i ve zkraceném pfipravném fizeni),
Cinil v roce 2023 4 550 (v roce 2022 4512 a vroce 2021 4 129), jednalo se tedy
0 vzestup o0 0,84 % (v prfedchazejicim roce $lo také o vzestup, a to 0 9,28 %).

KSZ v Usti nad Labem zdUraziuje, Ze zasadni prekazkou branici vyuziti odklonu je primarné
trestni minulost obvinénych (recidiva), dale u obvinénych se splnénymi osobnostnimi predpoklady
absentuje uplné doznani &i nedofeSena nahrada Skody podkozenému. Vy88imu vyuZiti brani pasivita
osob obvinénych. Spoluprace obvinéného s Probacni a mediacni sluzbou je mnohdy zahajena
az z podnétu statniho zastupce po skonceni vySetfovani, a to pfedevsim u trestnych ¢ind v dopravé
(dochazi k opakovanému feseni otazky nahrady $kody a uplatnéni narokud z pojistného).

KSZ v Hradci Kralové uvadi, Ze motivaénim €initelem uZiti odklonu je to, Ze s pravomocnym
vyfizenim véci odklonem nejsou spojeny zakonné dusledky pravomocného odsouzeni soudem.

Podle VSZ v Olomouci v pfipadé podminéného zastaveni trestniho stihani byl vzhledem
k aktualnim trenddm kladen dliraz na ukladani povinnosti slozit penézitou ¢astku uréenou statu
na pomoc obétem trestné Cinnosti prakticky ve vSech pfipadech, kdy takovy postup pfichazel v Gvahu.
Zejména se tak déje u trestné Cinnosti pachané na Useku dopravy. Vyrazny procentualni pfesun
od standardniho odklonu k odklonu spojenému se sloZzenim ¢astky na pomoc obétem trestné &innosti
podle zvlastniho predpisu Ize vysledovat jak u podminéného zastaveni trestniho stihani,
tak i u podminéného odlozeni navrhu na potrestani.

Tradi¢né nejvy$Si pocet odklond (pokud jde o podminéné zastaveni trestniho stihani
a podminéné odloZeni podani navrhu na potrestani) vykazal Jihomoravsky kraj (1 194 osob, +49 oproti
roku 2022, ti. 10,71 % ze vSech stihanych osob vcetné zkraceného prfipravného Fizeni)
a Severomoravsky kraj (783 osob, -67, 5,65 %) a aZ pak nasledovaly Stredogesky kraj (558 osob, +52,
6,92 %), hlavni mésto Praha (519 osob, -34, 5,72 %), SeveroCesky kraj (469 osob, +26, 4,17 %),
Vychodocesky kraj (478 osob, +53, 7,75 %), Zapadocesky kraj (300 osob, -18, 4,88 %) a JihoCesky kraj
(246 osab, -4, 5,36 %).

Poznatky k aplikaci a €etnosti institutu slozeni penézité ¢astky urcéené
statu na pomoc obétem trestné cinnosti podle zvlastniho pravniho predpisu
v pfipravném fizeni a v fizeni pred soudem plynou z tabulek [11/8a, 111/8b, 111/8c
a 111/8d; jedna se o statistické udaje za rok 2023.

Ze statistickych udaju vyplyva, ze v roce 2023 byl statnimi zastupci
v pfipravném fizeni uplatnén odklon ve formé podminéného zastaveni trestniho
stihani u 4 676 osob a 2 271 osob slozilo finanéni ¢astku na pomoc obétem trestné
¢innosti, coz Cini 48,6 %.

V porovnani s rokem 2022, kdy tento ukazatel Cinil 35,3 % (celkem 4 564
odklond, ztoho bylo 1 609 odklond s majetkovym postihem), se jedna o narust
0 13,3 %.

Z hlediska celokrajskych vysledkl je nezbytné ocenit vyrazné nadprimérné
vysledky dosazené v ramci obvodu pusobnosti KSZ v Praze (76,4 %; 428 z 560
odklonénych osob postizeno majetkové) a KSZ v Plzni (63,7 %; 193 z 303
odklonénych osob postizeno majetkové).

Podprimérné vysledky jsou evidovany v ramci obvodu pusobnosti
KSZ v Ceskych Budéjovicich (34,1 %; 85 osob z 249 odkloné&nych osob postizeno
majetkové) a KSZ v Usti nad Labem (21,8 %; 105 osob ze 482 odklon&nych osob
postizeno majetkové).
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Byt neni mozné ke statistickym udajom pfistupovat pausalné, nebot v kazdé
trestni véci jsou dany individualni okolnosti rozhodné pro jeji posouzeni (u odklond
je napf. dulezitou okolnosti primarni uspokojeni pfipadnych opravnénych majetkovych
narokl poSkozeného), nelze takto velké rozdily v aplikacni praxi akceptovat.

Ze statistickych udaju dale vyplyva, ze u vétSiho mnozstvi okresnich statnich
zastupitelstvi po€et odklont s majetkovym postihem prekracuje hranici 80 %.

Jednalo se zejména o Uzemni obvody OSZ v Nymburce (94,4 %), OSZ v Domazlicich
(93,3 %), OSZ Praha-vychod (90,0 %), OSZ v Tachové (89,7 %), OSZ v Pribrami (86,9 %), OSZ
ve Zd'aru nad Sazavou (83 %), OSZ v Prachaticich (82,6 %), OSZ v Rychnové nad Knéznou
(81,8 %), OSZ v BeneSové (80,6 %).

Soucasné je v8ak zfejmé, Ze na mnoha okresnich statnich zastupitelstvich byly i v roce 2023
odklony s majetkovym postihem realizovany ve zcela minimalni mife nebo vibec. Jednalo se
napf. o zemni obvody OSZ v Liberci (4,3 %), OSZ ve Vsetiné (3,7 %), OSZ v Usti nad Labem (0 %),
0OSZ v Teplicich (0 %), OSZ v Tabore (0 %), OSZ v Pelhfimoveé (0 %).

Tyto poznatky ve svém dUsledku nasvédc&uji nejednotné aplikani praxi v ramci
soustavy statniho zastupitelstvi, coz Ize povazovat za nezadouci stav.

NSZ bude problematiku majetkového postihu pachatell trestné €innosti v ramci
odklont nadale peclivé sledovat a pribézné vyhodnocovat. Je nezbytné, aby stejné
jako u prosazovani ukladani penézitych trestl vénovala cela soustava statniho
zastupitelstvi rovnéz této oblasti zvySenou pozornost a aktivné ji rozvijela.

Financni prostfedky sloZzené na ucty statnich zastupitelstvi v rdmci odklond realizovanych
v pribéhu pfipravného fizeni dosahly v roce 2023 &astky 53.090.980 K¢ (v roce 2022 se jednalo
o Castku ve vySi 35.622.122 K&, v roce 2021 o ¢astku ve vysi 15.583.210 K&). Tyto finanéni prostfedky
jsou poukazovany Ministerstvu spravedInosti, které s nimi dale naklada ve prospéch statu a obéti trestné
¢innosti.

Na specialnim uc¢tu Ministerstva spravedlnosti bylo v rezimu zakona
€. 59/2017 Sb., o pouziti penéznich prostfedkl z majetkovych trestnich sankci
ulozenych v trestnim fizeni, v roce 2023 shromazdéno celkem 418 876 472 Kc,
z ¢ehoz zadatelim (poSkozenym) bylo vyplaceno 45.296.274 K&, Probacéni a mediacni
sluzbé bylo prevedeno celkem 16 757 817 K¢ a do statniho rozpoctu bylo odvedeno
356 822 382 K¢&.

Pro uplnost se zmifiuje, Ze v roce 2023 byly statnimi zastupci a policejnimi organy v rdmci
trestniho fizeni zajistény majetkové hodnoty v celkové vysi 8,84 mld. K& (v roce 2022 se jednalo o ¢astku
ve vySi 5,37 mid. K&). Takto zajisténé majetkové hodnoty slouzi zejména k uspokojeni opravnénych
majetkovych narokl poskozenych subjektt (Casto jiz v pfipravném Fizeni) a k budoucimu vykonu
majetkovych sankci v fizeni pfed soudem.

Navrhy na schvaleni dohody o viné a trestu byly v roce 2023 aplikovany
ve vztahu k 811 fyzickym osobam (+179; nejsou zapoc€teny dohody uzaviené v fizeni
pfed soudem). Uvedeny institut byl dale vyuzit u 32 pravnickych osob (-2).
U 796 fyzickych osob se tak stalo ve vySetfovani a ve vztahu k 15 fyzickym osobam
ve zkraceném pfipravném fizeni (podrobnéji viz tabulky 1l/1b, Il/1c, Il/1e, vykaz ll/1g,
grafy 11/1i a 11/1}, tabulky 11/2, 11/3, 1I/4f, 11/10). Viz také pfehled tykajici se srovnani
dohod o viné a trestu u statnich zastupitelstvi a u soudd v letech 2012 az 2023
(tab. 1l/1e).

Vyrazny vzestup poc€tu osob, u nichZ byl v roce 2023 uplatnén institut dohody
o viné a trestu, jednoznacné vyplyva z novely trestnich pfedpist provedené zakonem
€. 333/2020 Sh.
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Vyvoj poctu navrzenych dohod o viné a trestu

Navrhy Navrhy Navrhy
na schvaleni naschvaleni na schvaleni
dohody dohody o viné dohody o viné
o viné atrestu atrestu atrestu
ve vySetfovani ve zkraceném celkem
pfipravném
fizeni
2012 24 5 29
2013 103 15 118
2014 79 7 86
2015 107 6 113
2016 89 6 95
2017 110 6 116
2018 135 4 139
2019 154 6 160
2020 249 20 269
2021 506 25 531
2022 613 19 632
2023 796 15 811

Vétsi Cetnost odklond podle § 307 a 179g trestniho fadu v pfipravném fizeni oproti sjednavani
dohod o viné a ftrestu vysvétluje vystizné KSZ v Praze. To shledava za ucelnéjsi, efektivngjsi
a hospodarnéjsi zpusob vyfizeni trestni véci pravé odklonem. V fizeni o pfecinu se postup podle § 175a
trestniho fadu nejevi ekonomickym v porovnani s odklonem podle § 307 a 179g trestniho fadu, podanim
obZaloby & navrhu na potrestani, pficemz poté v prevaZzujicim pocétu véci v Fizeni pfed soudem
nasleduje vyfizeni véci trestnim pfikazem. Z tohoto pohledu spinéni povinnosti k nahradé Skody
a slozeni penézité ¢astky na pomoc obétem trestné €innosti na Ucet statniho zastupitelstvi ve smyslu
§ 307 odst. 2 &i § 179g odst. 2 trestniho fadu ma srovnatelny dopad do majetkovych poméra pachatele
jako soudem schvalena dohoda o viné a trestu s obvykle sjednanym penézZitym trestem. Je-li véc
vyfizena odklonem podle § 307 ¢i § 1799 trestniho fadu, podili se na opatfovani podkladd pro takové
rozhodnuti statniho zastupce i policejni organ. Statni zastupce se mlze soustfedit zejména
na komunikaci s obvinénym (podezielym) stran sloZeni Uhrady na penéZitou pomoc obé&tem trestné
¢innosti na Ucet statniho zastupitelstvi ve stanovené Ihaté. Oproti tomu pfi aplikaci § 175a trestniho fadu
se po uvodnim (neformalnim) pfedbézném projednani s obhajobou svolava formalni jednani za icelem
uzavieni dohody o viné a trestu, potom se jiz véc predklada soudu. Mnozstvi potfebnych
administrativnich ukon( je tak pro vyfizeni véci sjednanim dohody o viné a trestu vysSi a jde proto
jen velmi omezené. V pfipadé trestniho stihani pro zloCin je zajem obhajoby na vyfizeni trestni véci
dohodou pfimo umérny usudku, nakolik je provedenymi dikazy trestna ¢innost objasnéna, a hrozbé
odsouzeni v fizeni pfed soudem. Zajem obhajoby je zalozen na dosazeni co nejmirnégjsiho trestu, jehoz
naplnéni Ize snaze dosahnout prohladenim viny podle § 206c¢ trestniho fadu v Fizeni pfed soudem
[s moznym vyuzitim § 58 odst. 2 pism. b) trestniho zékoniku]. V fizeni pfed soudem do tohoto schématu
pfistupuje zdjem soudu na tom, aby byla procesnimi stranami uzaviena dohoda o viné a trestu. Nedojde-
li ke konsensu a uzavfeni dohody o viné a trestu podle § 206b trestniho fadu, soud prabéh fizeni
sméfuje k prohlaseni viny podle § 206c¢ trestniho fadu. Proto je nutné vénovat zvySenou pozornost
v podavanych obZalobach nejen navrhu trestu ve smyslu § 177 pism. d) trestniho fadu, nybrz i pfipravé
na hlavni liceni, v niz by mély byt zachyceny v Uvahu pfichazejici limity pro navrh trestu pro pfipad
postupu podle § 206b &i § 206c trestniho fadu v hlavnim li¢eni, jak z toho ostatné vychazi i novelizace
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pokynu obecné povahy ¢&. 9/2019, o postupu statnich zastupcu v trestnim Fizeni, provedena pokynem
obecné povahy €. 1/2024.

S problematikou sjednavani dohod o viné a trestu se velmi Uzce poji i rozhodnuti Evropského
soudu pro lidska prava ve véci Mucha versus Slovensko ze dne 25. 11. 2021, &. stiznosti 63703/19,
jakoz i dalSi souvisejici judikatura. Ve skupinovych vécech, v nichz je v popisu skutku obsazeno i jednani
dalSich obvinénych, s nimiZz neni dohoda o viné a trestu sjednavana, je tfeba vyslovné v souladu
se zasadou presumpce neviny vyjadfit, Ze o viné téchto osob dosud nebylo rozhodnuto zakonem
predvidanym zpUusobem. Nalezity popis skutku musi byt obsazen jiz ve sjednavané dohodé o viné
a trestu, nebot' se nasledné odrazi v navazujicim navrhu statniho zastupce a rozsudku soudu. K této
otazce viz téZ rozhodnuti €. 10/2024-1. Sb. rozh. tr.?

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozich zpravach o &innosti, dne 7. 12. 2018 bylo mezi NSZ
a Ceskou advokatni komorou podepsano Memorandum o souéinnosti, které stanovuje zasady
vzajemné komunikace mezi statnimi zastupci a obhajci v prabéhu trestniho Fizeni pfi jednani
o0 odklonech anebo dohodé o viné a trestu. Tento dokument mél usnadnit komunikaci mezi hlavnimi
aktéry trestniho procesu a prispét tak ke zrychleni a zefektivnéni fizeni. Memorandum bylo znovu
vyhodnoceno pocatkem roku 2024. Jak statni zastupci, tak i samotni obhdjci v pfisludnych trestnich
vécech, v nichz pfichazi do uvahy aplikace jakéhokoli odklonu &i uzavieni dohody o viné a trestu, uzce
spolupracuji, komunikuji osobné, a zejména v pocatcich dané komunikace telefonicky,
a to pfi dodrzovani profesni etiky. Mnohdy dochazi k tomu, Ze iniciativa ze strany obhajcl o vzajemnou
spolupraci sméfujici k uzavirani dohod o viné a trestu se objevuje az poté, co se obvinény a obhajce
seznami s vysledky skonéeného vySetfovani, a pfedevsim také az poté, co se seznami s navrhem trestu
v obZalobé. To mlze byt v nékterych pfipadech i strategie obhajoby. Statni zastupci oproti tomu spise
preferuji uzavirani dohod o viné a trestu jiz v pfipravném fizeni, kdy Ize jejich pfinos povazovat
za nejvyraznéjSi. Toto vSak casto narazi pravé na zvolenou strategii obhajoby, ktera naopak
v pfipravném fFizeni o uzavieni dohody o viné a trestu zajem nema a pfislusné navrhy d&ini
az bezprostfedné pfed podanim obzaloby, ¢i dokonce az v prabéhu projednani véci v hlavnim liceni.
Pres uvedené skutecnosti, k jejichz eliminaci mlGze pfispét pravé vzajemna komunikace statnich
zastupcl a obhajcu a smifeni protikladnych stanovisek, Ize mit i nadale za to, Ze Memorandum zjevné
pIni sv{j ucel, ktery spociva pfedevSim v podpofe moznosti nezavadné komunikace mezi obhajcem
a statnim zastupcem a posileni poc¢tu odklon. Do budoucna neni mozno vylougit, Ze vyhodnoceni
vzajemné spoluprace na zakladé Memoranda bude probihat jednou za dva roky (v tomto smyslu
by pfichazela v uvahu i odpovidajici zmé&na Memoranda).

4 550

uskute¢nénych
odklont v trestnim
fizeni

! Diivodem pro vylouéeni soudce podle § 30 odst. 1 trestniho fadu z vykonavani Gkont trestniho fizeni
ve véci obvinéného neni bez dalSiho zjisténi, Ze soudce dfive uznal vinnym tymz skutkem
kvalifikovanym jako trestny &in jinou osobu. Nejde ani o poruseni zasady presumpce neviny (§ 2 odst. 2
trestniho fadu), jestlize v takovém svém predchazejicim rozsudku ve véci jiné osoby soud do popisu
skutku zahrnul i obvinéného, bylo-li to nezbytné pro spravné vystizeni pravni kvalifikace, pokud pfitom
jednoznaéné vyjadfil, Ze tento obvinény je stihany v samostatné vedeném trestnim fizeni, jeho vina
dosud nebyla zakonnym zplsobem prokazana a tento rozsudek se jej netyka. Pfitom jsou vyznamné
predevsim pouzité slovni formulace a také kontext, v némz byly uc¢inény, a to jak ve vyroku takového
predchazejiciho rozsudku, tak i v jeho oduvodnéni.
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c) Trestni odpovédnost pravnickych osob (prfehledy o podezrelych,
stihanych a obZalovanych pravnickych osobach podle paragrafi Il/1e,
prehledy o vyrizenych vécech a stihanych a podezrelych pravnickych
osobach podle statnich zastupitelstvi a o celkovém poctu stihanych
pravnickych osob v letech 2012-2022 tab. 11/1f)

V roce 2023 bylo v oddilu ,Pfipravné fFizeni“ v rejstficich ZN, KZN a VZN
evidovano celkem 1 041 véci tykajicich se duvodného podezieni ze spachani
nékterého trestného Cinu vyplyvajiciho z vyCtu v § 7 zdkona o TOPO pravnickou
osobou (v roce 2022 jich bylo 967). Struktura trestné Cinnosti pravnickych osob byla
i vroce 2023 velmi riznoroda. Podrobnéjsi informace ohledné skutkovych podstat
trestnych &ind, pro néz bylo trestni stihani vedeno, popfipadé byla podana obzaloba,

vyplyvaji z pfehledd l1/1e.

Vyvoj trestnich Fizeni proti pravnickym osobam

Podminéné
_ . ) ) 5 ) ; zastaveni
Stihano Obzalovano Zkracené Navrh Navrh trestniho
pripravné na potrestani na schvaleni stihani
fFizeni dohody a podminéné

e odlozeni
atrestu podani navrhu
2012 20 4 0 0 0 0
2013 42 15 5 5 0 4
2014 88 81 39 35 4 5
2015 224 209 8 6 1 6
2016 239 213 6 6 1 9
2017 242 210 2 2 1 16
2018 291 258 5 2 4 20
2019 366 311 5 4 10 20
2020 337 268 1 0 11 27
2021 326 257 0 0 29 26
2022 280 196 2 1 34 30
2023 274 194 1 0 32 37

Nové pfipady aplikace § 8 odst. 5 zdkona o TOPO se v roce 2023 nevyskytly,
a Ize tedy plné odkazat jak na Zpravu o Cinnosti za rok 2019, tak i na Zvlastni zpravu
0 poznatcich z aplikace § 8 odst. 5 a dalSich ustanoveni zakona ¢. 418/2011 Sb.,
o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim ve znéni zakona
€. 183/2016 Sb. ze dne 7.5.2019 sp. zn. 4 NZN 604/2018, jez byla publikovana
na webovych strankach NSZ, jakkoli se jedna jak o zpravu o €innosti, tak i zvlastni
zpravu drivéjsSiho data.
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MSZ v Praze poukazuje nadale na nezbytnost diikladného vyhodnocovani ekonomie trestniho
fizeni u danové trestné Cinnosti a divodnosti zahajovani stihani ryze formalné zapsanych pravnickych
osob, které jsou v uméle vytvofenych fetézcich spole€nosti zafazeny (typové na pozicich tzv. missing
trader nebo buffer), avSak fakticky nemaji realné sidlo ani zaméstnance, nedisponuji majetkem
a do funkce statutarniho organu jsou ustanoveny osoby, jejichZ identita byla takto zneuZita nebo uplatné
obstarana (tzv. bili koné). U téchto formalnich subjektd pak poklada za ucelné&jsi, rychlejsi
a hospodarnéjsi jejich ruSeni cestou podani navrhu na zruSeni pravnické osoby v ob&anském soudnim
fizeni.

KSZ v Ceskych Budéjovicich konstatuje, Ze vyvozovani trestni odpové&dnosti pravnickych
osob, které jsou v upadku (likvidaci) nebo v podobé tzv. prazdnych schranek, jez jsou zcela bez majetku
a bez vyvijeni jakékoliv aktivni podnikatelské ¢innosti, nadale zUstava sporné. DalSi vedeni trestniho
fizeni vuci takovym subjektlim je ryze formalni, postrada jakykoliv vefejnopravni smysl, jestlize uznani
viny a ulozeni trestu nema zadny prakticky efekt, zejména pro faktickou nemoznost konstruovat realny
a smysluplny postih pravnické osoby, a naplnit tedy sledovany ucel trestniho fizeni. Zde se nabizeji
uvahy de lege ferenda, aby byl v pfipadé trestni odpovédnosti pravnickych osob modifikovan princip
oficiality, resp. poskytnuta organiim ¢innym v trestnim fizeni $ir§i pravomoc nezahajovat trestni stihani
pravnickych osob pfi absenci vefejného zajmu za pouziti zasady oportunity, ktera by byla oproti
trestnimu stihani fyzickych osob, u nichz plati zasada legality, zcela protikladna.

Velmi kladné je hodnocena metodicka prirucka kzakonu o TOPO
vypracovana odborem trestniho fizeni NSZ pod sp. zn. 7 SE 126/2019, ktera byla
publikovana na Extranetu statniho zastupitelstvi a je prubézné aktualizovana
(naposledy ke dni 1. 5. 2024), stejné tak je kladné hodnocen material ,,Aplikace
§ 8 odst. 5 zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim,
pravodce pravni uGpravou pro statni zastupce“, treti prepracované vydani
ze dne 9. 11. 2020 sp. zn. 1 SL 113/2020.

"
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d) Nové jevy v kriminalité
Kyberneticka kriminalita

Ze Zpravy o stavu vnitini bezpeénosti a verfejného poradku
za rok 2023 vyplyva, Ze v tomto roce bylo zaznamenano
celkem 19592 skutku (+1 038, +5,6 %) spadajicich
pod problematiku kriminality pachané v kyberprostoru.
NejCastéji byly timto zpusobem spachany podvody
mezi soukromymi osobami (8 495, +768, +9,9 %),
neopravnéné opatreni, padeélani a pozménéni platebniho
prostfedku (5 515, +1 232, +28,8 %) a neopravnény pristup
a poskozeni zaznamu v pocCitaCovem systému, opatfeni a pfechovavani pfistupového
zarizeni a hesla (1 687, -888, -34,5 %). Kriminalita pachana v kyberprostoru tvofila
vroce 2023 10,8 % (+0,6) celkové registrované kriminality. Potvrzuje se tak
predpokladany trend, ato postupny pfesun trestné Cinnosti jako takové
do kyberprostoru. Pfesto je zjevné, ze dynamika narustu této formy kriminality jiz neni
tak vyrazna, jak tomu bylo v pfedchazejicich letech.

Celkové pocty registrovanych skutk spachanych
v kyberprostoru
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To Ize pri¢itat nékolika zasadnim faktoram:

V roce 2023 bylo mozno poprvé zaznamenat ucinnou preventivni kamparn ve vefejné sféfe
(socialni sité, televize, rozhlas, tisk, maily atd.) souasné realizovanou jak ze strany Policie CR, bank,
korporaci, tak i ze strany Narodniho Ufadu pro kybernetickou a informacni bezpe&nost. Tato kamparn
varovala jednak pred riznymi typy internetovych podvod(, ale také pred Utoky na pocitaCové systémy
typu ransomware. Zapojeni influencer( pak vyznamné zvysilo okruh osob, na néz tato kampan cilila.

Realizace nékolika ,velkych® trestnich véci se zahraniCnim pfesahem, jeZ byly rovnéz
s Uspéchem medializovany.
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Efektivni prlibéh operace ,OFENZIVA® — cilené vyhledavani podvodnych inzerat( na internetu
a jejich ,eliminace”. Tato kampan necilila na pfipadné obéti, ale byla zaméfena pfimo proti osobam
pokous$ejicim se pachat internetové podvody.

Zapojeni bankovniho sektoru, ktery se snazi odradit potencialni obéti podvodl od uposlechnuti
pokynu pachatele, jez vedou k uskuteénéni finanénich pfevodu z jejich Gétd. Na tomto misté je potfeba
vysoce ocenit spolupréaci Policie CR (Ufadu sluzby kriminalni policie a vy$etfovani) s Bankovni asociaci
a Ceskou narodni bankou.

Policie CR postupné &ini néktera organizadni a dal$i opatfeni ke zvySeni objasnénosti této
trestné cinnosti. Policejni prezidium vydava tzv. koordinaéni pfipisy, kterymi se sjednocuji postupy
jednotlivych policejnich organd v konkrétnich vécech, a pozdéji zajisStuje vedeni spoleéného fizeni.
Statni zastupitelstvi v ramci specializace statnich zastupcd dbaji na jejich vzdélavani. KSZ v Brné
na zakladé svych poznatkll a zkuSenosti vypracovalo metodickou pracovni pomilcku pro postup
ve vécech kybernetické kriminality, s niz seznamilo vSechna okresni statni zastupitelstvi ve svém
obvodu.

V roce 2023 pokraCovalo statni zastupitelstvi v naplfiovani koncepce rozvoje
schopnosti statniho zastupitelstvi na useku boje proti kybernetické kriminalité
a kriminalité v kybernetickém prostoru, kterou schvalil nejvyssi statni zastupce v roce
2022.

Zejména se pIné realizuje specializace statnich zastupcl od okresni Urovné
az po NSZ na tento typ kriminality. Stejné tak pokraCovaly aktivity sité specialist(
statniho zastupitelstvi v oblasti kybernetické kriminality, ktera uskute€nila celostatni
setkani na podzim roku 2023.

Rovnéz pokracovaly aktivity sméfujici ke zkvalitnéni vzdélavani statnich zastupcu na useku
kybernetické kriminality. Ve spolupraci s Policii CR byl véem statnim zastupctim, ktefi maji ptistup
do systému ETR, zajitén pristup i do metodického webu Ufadu sluzby kriminalni policie a vySetfovani
Policie CR. Déale se podafilo, rovnéz ve spolupréaci s Policii CR, sestavit katalog elektronickych dikaz(i
a procesnich postupl jejich opatfovani, ktery by mél byt v nejbliz§i dobé publikovan. Mimo to také
probihaji prace na pfipravé uceleneho vzdelavaciho programu pro statni zastupce a pfislusniky Policie
CR.

V této souvislosti nelze pominout vyznamny podil statnich zastupct na vzdélavacich akcich
Justicni akademie CR, ale také jejich Ucast na vzdélavacich akcich Justi¢ni akademie Slovenské
republiky. Vyzdvihnout je tfeba rovnéz spolupraci s Ceskou advokatni komorou na jejich vzdélavacich
akcich.

Za vyznamnou je rovnéz tfeba povazovat soustavnou a uzkou spolupraci statniho zastupitelstvi
a Narodniho ufadu pro kybernetickou a informaéni bezpeénost, a to jak v roviné konzultaci, tak i v roviné
ucasti na vzdélavacich nebo popularizanich akcich pro odbornou, ale i laickou vefejnost.

Podstatnou c&ast trestné cCinnosti v oblasti ostatni kriminality pachané
v kyberprostoru (vedle kriminality feSené Narodni centralou proti terorismu,
extremismu a kybernetické kriminalité — k ni viz dale) tvofi sériové pachana trestna
¢innost, pfedevsim pak rizné druhy phishingu.

V roce 2023 Slo zejména o podvodné investicni platformy, které pfedevSim
cestou reklam na socialnich sitich a ve vysledcich vyhledavacu lakaji na vyrazné
zhodnoceni penéz formou investic, nejCastéji do kryptomén, a nasledné potencialni
zajemce oslovuji, navadeéji k registraci na webovych strankach podvodné investi¢ni
platformy. Pod vlivem této legendy pak poskozeny zasila velké finan¢ni obnosy,
at jiz formou bankovnich pfevodl ¢&i prostfednictvim kryptomén v domnéni,
Ze investuje. Casté je v ramci tohoto typu kyberkriminality rovnéz vyuzivani nastrojd
pro vzdaleny pfistup k zafizeni (at jiz k pocitaci, €i k smartphonu), ktery pak pachatelé
mohou vyuzit k pFistupim k bankovnim uétim poskozenych.
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V obvodu VSZ v Olomouci jsou také zmifiovany pfiklady nového trendu, a to trestna ¢innost
podvodného charakteru spocivajici v nabidkach investic do riiznych ,vyhodnych® projektd, v ramci nichz
byva €asto zplsobena Skoda v fadech desitek miliond K& velkému mnozstvi osob. Opét se vyskytly
nabidky investic do dluhopis(, které jsou vydavany riznymi soukromymi subjekty (zejména akciovymi
spole€nostmi), pfiCemZ poskozeni svoje finanéni prostfedky poskytuji mnohdy jen na zakladé
podnikatelského zaméru, aniz by si ovéfovali (¢i mohli ovéfit) redlnost tohoto projektu a majetkovou
a financni situaci spole¢nosti. PoSkozeni jako upisovatelé dluhopist jsou pfi podani trestniho oznameni
mnohdy vedeni myslenkou, Ze kdyZ nebyl vyplacen urok Ci posléze samotny dluhopis, pak zcela urcité
jde o dusledek trestné cCinnosti. Lze mit za to, ze pfi Upisu dluhopisl je upisovatelem vniman
obvykle pouze vyhodny urok oproti konzervativnim zplsobim zhodnoceni penéz, nikoli vsak jiz to,
ze s nabidkou vysSiho zhodnoceni je spojeno vyssSi riziko, a to véetné rizika ztraty investované jistiny,
nebot vyplaceni dluhopisu je zcela odvislé od ekonomické situace emitenta. Podkozeni si €asto
nepripoustéji, ze k vraceni penéz (k vyplaté dluhopisu) nemusi dojit z didvodu nevydafeného
podnikatelského zaméru nebo ekonomickych tézkosti vzniklych az po vydani dluhopist, coz nasledné
Casto nevede k zahajeni trestniho stihani konkrétnich osob.

Na to pak navazuji protipravni jednani v podobé legalizace vynosU z trestné cinnosti,
kdy policejni organy zpravidla ihned po pfijeti oznameni zajistuji tzv. legalizani ucty, ovSem s ohledem
na rychlost pfevodu penéz se jen zfidka podafi zajistit néjaky vyznamny vynos z takovéto trestné
¢innosti. Takto ziskané prostfedky jsou odCerpavany zpravidla nakupem kryptomén prostfednictvim
uctd obchodnikd s kyberménami u kryptoménovych burz a sménaren (napf. Binance) nebo pres
tokenizované platebni karty s vybéry v destinacich, s nimiz neméa CR uzavfeny smlouvy o mezinarodni
pravni pomoci, pfipadné jsou vyuzivany bankovni Uéty osob, jejichz internetové bankovnictvi bylo
pachateli ,zotroCeno® pfes aplikace typu AnyDesk a dalSi.

Pomérné Casto jsou k od€erpani penéz pouzivany bankovni Uty zaloZzené skute¢né existujicimi
osobami, které tak ale uinily pro neznamé subjekty, zpravidla pod zaminkami pracovnich pfileZitosti,
dobroCinnych ucelll apod., jimz po zalozeni ucétu poskytly veSkeré pristupové Udaje, jakoz i udaje
k virtualnim platebnim kartdm. Nasledny pfistup k U¢tu neznamou osobou a jeho ovladani probiha zcela
bez védomi formalniho majitele uctu, pficemz takovy pfistup je vyuzivan i k tomu, Ze si neznama osoba
zalozi u stejné banky dalSi ucty na jméno formalniho majitele uctu, a to jiz zcela bez jeho védomi.
Takové Ucty jsou pouzivany ,pratokoveé”, nebot prostfedky, které jsou na né poukazany, jsou obratem
odesilany dale &i vybirany. Lze pfedpokladat, Zze organizace pachateld ma celou fadu stupnu sidlicich
v rlznych statech a Ze nizSi ¢lanky nemaji mnoho informaci o nadfizenych stupnich (zpravidla jen
kontakt pres socialni sit, ktery byva navazan napf. prostfednictvim nabidky pfivydélkd). S ohledem
na tento zplsob vyuzivani takovych bankovnich G¢td se nedafi zajiStovat na nich vynosy z trestné
¢innosti, a to i pfesto, ze policejni organ k zajisStovani pohledavek na uctu pfistupuje neprodlené
po podani trestniho ozndmeni, za splnéni zdkonnych podminek i bez pfedchoziho souhlasu statniho
zastupce.

Objasnénost takovych pfipadl je z duvodl vysoké sofistikovanosti, rozdéleni jednotlivych
¢innosti a ddsledného vyuzivani nastroju k zakryti identity na internetu velmi nizka. Specifickych
technickych prostfedkd pachatelé pouzivaji i k zamezeni svého odhaleni (pouziti VPN siti, anonymizérd,
anonymnich pfedplacenych telefonnich karet, spoofovanych telefonnich Cisel). Tato trestna Cinnost
je €asto pachana ze zahranici. K odhaleni pachatelu je tfeba provadét rozsahlé ukony rizného druhu
a doZadovat pravni pomoc v jinych statech. Néktefi provozovatelé s organy €innymi v trestnim fizeni
nespolupracuji, vynos je &asto realizovan v zemich, se kterymi nema CR smlouvu o pravni pomoci.
VSechny tyto okolnosti zplsobuji obtize pfi objasfiovani a zjiStovani pachateld a zajiStovani vynos(
z trestné Cinnosti, negativné se promitaji do délky fizeni a jeho vysledku.

DalSim vyraznym typem kyberkriminality je trestna cinnost spocivajici
v podvodnych telefonatech. PrevaZzuje legenda faleSného bankéfe s udajné
napadenym bankovnictvim a nutnosti €init urcita opatfeni ze strany obéti. | zde €asto
dochazi k pouziti nastrojii pro vzdaleny pfistup. K ziskani penéz od poskozenych jsou
Casto vyuzivany kryptomény, hlavné formou vkladl do bitcoinmatt ¢&i vkladomatu.
Pokracuiji i dalsi formy phishingu cestou e-mailovych zprav, zprav na socialnich sitich
a v komunikacnich aplikacich a podvodnych SMS zprav.

Jedna se o podvody zalozené na socialnim inzenyrstvi, jejichz podstatou je snaha dostat obét
pod tlak, ¢asto pomoci fingovanych telefonatli ,bankéfe“ upozornujiciho na probihajici ,,utok“ na ucet
obéti, ktera je pak pod hrozbou tohoto nebezpedi pfinucena, resp. pfesvédCena ke sdéleni svych
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pFistupovych Udaju k Gctu nebo k platebnim prostfedkiim (platebnim kartam), a nasledné pak dojde
k odcizeni vesSkerych finanénich prostfedkd z uctu obéti.

MSZ v Praze uvadi, ze jsou stale €astéji vyuzivany k pachani predmétné trestné Cinnosti
prostfedky elektronickych komunikaci, kdy poskozenym jsou cestou e-mailu &i jinak zasilany nepravdivé
informace. Pachatelé prostfednictvim internetu ¢asto vyuzivaji free anonymizérl a proxy serverd,
zajistujicich nemoznost dohledani IP adres, prostfednictvim kterych se pfihlasuji, nebo komunikaci
prostfednictvim multiplatformnich aplikaci. Finanéni prostfedky ziskané trestnou €innosti jsou €asto
pachateli vkladany do kybernetické mény, ktera je velice obtizné dohledatelna.

Uspé&snost tohoto typu podvodu je vysoka, v obvodu MSZ v Praze je evidovano vice veci
s fadoveé stovkami az tisici poSkozenych z celé Ceské republiky se Skodou v fadech stovek miliond K&.

KSZ v Usti nad Labem konstatuje, Ze dynamika konkrétnich podob danych podvodi
je pomérné velka, proménliva a velmi briskné reaguje na snahy riznych instituci statu o prevenci
asnahy bank odhalovat jakékoliv potencidlné problematické jednani poskozenych Kklientl
i na nejriznéjsi ad hoc udalosti, jako byly napfiklad jednorazové davky vyplacené Ministerstvem prace
a socialnich véci v pfipadé neimérného zdrazeni energii apod.

Dalsi oblasti kybernetické kriminality jsou pfipady, jejichZz polet je rovnéz na vzestupu,
kdy dochazi k cilenému napadeni elektronickych siti, resp. pocitaCovych systému pravnickych osob.
Jde zejména o napadani e-mailovych schranek pravnickych osob s cilem vstoupit do komunikace
se zakazniky, vystaveni podvodnych faktur s nasmérovanim plateb na jiny ucet nez ucet poSkozené
pravnické osoby a jejich ziskani pro vlastni potfebu ke Skodé takové pravnické osoby. Zaznamenany
byly téZ pfipady, kdy pachatelé pronikaji do vnitini elektronické sité pravnické osoby, kde posléze
zasifruji ulozené soubory pomoci kryptoviru. Nasledné dochazi bud k pozadovani finan¢ni uhrady
za obnoveni pfistupu k napadenym souborlim, anebo k paralyzovani poSkozené pravnické osoby
z dGvodu trvalé nemoznosti pfistupu k ulozenym datlim. V takovém pfipadé se mize jednat i o pfipady
konkurenéniho boje nelegalnimi prostfedky. Zde uz mize jit o jednani sméfujici ke kybernetické
kriminalité v uz§im smyslu (viz dale).

Velkym problémem je pak i vyrazny pfeshrani¢ni prvek kybernetické kriminality.
Kyberprostor neni omezen statnimi hranicemi, pachatelé funguji globalné a mohou své
aktivity zaméfit na jakékoli misto. BézZna jsou podvodna call-centra fyzicky umisténa
v zemich vychodni Evropy, Asie &i Afriky, ktera cili na obéti v CR, Némecku, Francii
nebo jinych zapadnich zemich. Casté je také rekrutovani legalizatorti a bilych koni
v postsovétskych zemich.

BILI \ﬂ ,

&

VAROVNE SIGNALY

b o , ; ‘ NA\)NE?EN\'LE
Nevyzéadany kontakt, ktery slibuje snadné ziskéni penéz. #S
\ZE
@ Inzeraty s pracovnimi nabidkami zahrani€nich spole¢nosti, které hledaji R\(Q\—\\.EPEN
»mistni/narodni zastupce”, aby jednali jejich jménem.
/ NAVYC WPENEL
Spatna vétna stavba s gramatickymi chybami. NSF
@ E-mailova adresa odesil: dépod vyuziva bezp
sluzbu (Gmail, Yahoo!, Hotma|l atd.), ktera se neshodUJe s nazvem spole¢nosti.
—
G Nejsou uvedeny zadné pozadavky na vzdélani, ani na zkusenosti.
W Veskerd ke ik a kce tykajici se p i pozice bude probih
online. Pokud té nékdo pozada, abys preved|/a penize pres sviij bankovni ticet
vymeénou za hotovost, chce z tebe udélat bilého koné.
(\\, Popis pracovni pozice vzdy obsahuje pouzivani tvého bankovniho Gétu pro Dﬁsledky mohou bfi zavazné.

prevod penéz.

= EURTPOL. ) . = EURTPOL
EC3 |tz @ #Nebudbilymkonem EC3 | oo e #dontbeaMule

Na rizika spojena s ucasti na tzv. prani $pinavych penéz upozorriuje celoevropska informacni kampan
Europolu a dal$ich instituci, do které se v roce 2023 znovu zapojilo také Nejvy3si statni zastupitelstvi.
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Stale vice se tak projevuje problemati¢nost sou€asného nedostateCného
pravniho ramce, ktery neuklada poskytovatelim sluzeb povinnost registrovat udaje
o vyuziti sluzeb VPN, Sifrovani atd., coz vede k tomu, Ze Ffada pachatelu zavaznych
trestnych Cinli zUstava skryta v anonymnim prostfedi internetu nebo darknetu.

U odboru zavazné hospodaiské a finanéni kriminality VSZ v Olomouci byla vedena trestni véc,
v niz bylo obvinéné kladeno za vinu, Ze jako ¢lenka organizované zlo¢inecké skupiny, ktera pusobila
ve vice statech, byla zapojena do pachani podvodné trestné Cinnosti zalozené na tzv. phishingu.
Obvinéna s organy ¢innymi v trestnim Fizeni spolupracovala a podrobné rozkryla fungovani dané
skupiny, jakoz i zplsob pachani dané trestné Cinnosti. Jelikoz uvedla i poznatky k dalSi trestné Cinnosti,
bylo ji pfiznano postaveni spolupracujici obvinéné. Byla s ni uzaviena dohoda o viné a trestu, kterou
nasledné schvalil soud. Vedle uloZeni nepodminéneho trestu odnéti svobody, penézitého trestu ve vysi
jednotek miliont K¢ a trestu propadnuti véci bylo dosazeno i nahrady Skody vSem poskozenym, jejichz
podvedeni bylo konkrétné obvinéné kladeno za vinu. Tento pfipad je vyjimecny potud, pokud se podafilo
objasnit v potfebném rozsahu skutek, v némz je spatfovano trestné jednani. Jinak ale moznost zjisténi
pachatele u této formy trestné Cinnosti je velmi nizka.

Kybernetické kriminalité a kriminalité v kybernetickém prostoru nahrava nizké
pravni i technické povédomi vefejnosti v kombinaci s pomérné omezenymi
schopnostmi rozpoznat, pfedchazet a branit se utokim vyuzivajicim informacni
technologie, stejné jako nedostateCna regulace, ktera se jak na narodni,
tak na celoevropské urovni zna¢né zpozduje za dynamickym rozvojem informacnich
technologii. V tomto ohledu vSak Ize poprvé vysledovat jisté zlepSeni, k némuz vedou
masivni preventivni kampané statnich organt i soukromych subjektu, at uz se jedna
o banky, nebo poskytovatele internetovych sluzeb.

Pfesto Ize i nadale konstatovat, Zze az na fidké vyjimky skute¢né sofistikovanych
podvodl (napf. podvrZzena brana internetového bankovnictvi) je uvedeny typ trestné
cinnosti snadno rozpoznatelny a samotné obéti maji moznost pachani trestné Cinnosti
zabranit tim, Ze pachatellm neposkytnou potfebnou soucinnost. Poskozeni &asto
uvadéji, ze sami na internetu aktivné vyhledavali nabidky na zhodnoceni svych
prostfedkll nebo reagovali na inzerci zvefejnénou na socialnich sitich, pfi¢emz
nabidky, které jim pachatelé ucinili, byly pro né naplnénim jejich pfedstav, jak se maji
investovat prostfedky. Pachatelé tak evidentné objevili novou moznost podvodné
reagovat na existujici poptavku ve spolecnosti. Novym fenoménem, pokud jde o naivitu
poSkozenych, jsou pfipady, kdy tito dokonce odmitaji uvéfit tomu, Zze se stali obéti
podvodu. PFi rozkryvani tzv. pritokovych uctd jsou objasfiovany platby provadéné
ve prospéch téchto uctu. Prité pfilezitosti jsou provadény vyslechy osob, aby objasnily
divody, pro¢ na prutokové ucty poukazovaly platby. Opakované se stalo, Zze ackoliv
takové osoby popsaly, Ze penize poukazovaly podle navodu jim neznamych osob
na jim neznamé ucty a ke svym prostfedkim tak nemaji pfistup, odmitaly byt jen
pfipustit, Ze by mohlo jit o podvodné jednani, napf. s poukazem na to, Ze v mobilni
aplikaci maji stale moznost sledovat vyvoj své investice a jeji zavratné zhodnoceni.

Pachani této trestné Cinnosti je UspésSné zejména pravé z divodu nizké finanéni gramotnosti
obyvatel. Pachatelé zneuzivaji prvku pfekvapeni a strachu ze ztraty penéz. PoSkozeni pak namisto
zjisténi relevantnich informaci od své banky bezmys$lenkovité vyberou penize z uétu a vloZi je na ucet
pachatele i do tzv. bitcoinmatu. Na uvedenych bitcoinmatech je pfitom vyobrazeno varovani, aby osoby
nevkladaly penize za u¢elem nakupu kryptomény podle pokynu jim neznamych osob.

Tzv. bitcoinmaty pFedstavuji nezbytny c&lanek v pachani tohoto typu trestné c&innosti.
Lze divodné usuzovat, Ze tyto automaty na nakup kryptomény slouzi pachatellim riizné trestné &innosti
k legalizaci vynosu z trestné ¢innosti ¢i umoznuji obohaceni pachatelu pfi pachani podvodné trestné
¢innosti. S ohledem na vysoké transakéni poplatky, které jsou provozovateli t&chto zafizeni stanoveny
(7 az 15 % z provedené transakce), Ize pfedpokladat, ze bézny investor do kryptomény nevyuziva
k nakupu kryptomény tato zafizeni, ale ¢ini tak jinym obvyklym zpusobem (typicky nakup

42



prostfednictvim kryptoménové burzy &i prostfednictvim rdznych brokerd, kterymi jsou tyto sluzby
nabizeny za mnohonasobné nizsi poplatky).

KSZ v Praze poukazuje na pokracujici narast typovych podvodnych jednani a s nimi spojenych
trestnych ¢inG s majetkovym motivem, kdy se pfitom jedna o Casty jev, ktery vSak na urovni organt
¢innych v trestnim Fizeni pfedstavuje zasadni problém, nebot’ je dana vysoka latence této kriminality.
NejCastéjSim trestnym Cinem je v této oblasti nadale trestny ¢in podvodu s tim, Ze podstatna ¢ast téchto
pfipadl je — i pres jiz delSi dobu trvajici ¢i permanentné realizovanou vefejnou osvétovou kampan
ve vefejnych sdélovacich prostfedcich — zaloZzena na neznalosti, neopatrnosti ¢i spiSe lehkomysiném
jednani poskozenych, nebot k dokonani vétSiny ¢inG dochazi pravé za védomi &i ,nevédomé®
soucinnosti poskozeného. Na strané poSkozenych se pfitom jedna o osoby napfi¢ vékovymi kategoriemi
a ruznych profesi a socialnich skupin. Dale je pro tuto trestnou Cinnost typické, Ze se jedna o trestnou
¢innost s mezinarodnim presahem, kterou patrné pachaji organizované skupiny pachatell nebo
dochazi nebo kam sméfuji vynosy z trestné &innosti, jsou Ukrajina, Ruska federace, Polska republika,
vyjimkou v&ak neni ani Cinska lidova republika.

Velmi Casté jsou také podvodné reakce na inzertni nabidky prodeje zboZzi,
kdy pachatel kontaktuje prodavajiciho s nabidkou, Zze zboZi uhradi pfevodem na ucet
prodavajiciho a zbozi poté odveze zasilkova sluzba. Za timto ucCelem se pak snazi
pachatel vylakat z poskozeného pfistupové udaje k jeho platebni karté, kterou
nasledné zneuzije a odc€erpa finanéni prostredky z u¢tu poskozeného.

KSz v Ceskych Budéjovicich zdirazriuje, Ze v roce 2023 se vyskytovaly nejéast&ji nasledujici
formy této trestné cinnosti. Prvni formou byly podvody realizované formou instalace pocitatového
programu AnyDesk do pocitaCe po8kozeného, prostfednictvim kterého se obvinény dostal
do internetového bankovnictvi poSkozeného a neopravnéné si prevadeél z uctu poskozeného, bez jeho
védomi, na své vlastni Ucty finanéni prostfedky.

Druhou formou byly podvody realizované na internetovych serverech typu ,Bazo$,
kdy obvinény jako kupec vyzval prodavajiciho, aby zboZi, o které mél zajem, poslal kuryrni sluzbou
nebo postou a podvrzenymi strankami téchto distributord, na které mu zaslal odkaz, na ném vylakal
Cislo bankovniho U&tu a bezpelnostni kody, kdyz nasledné bez jeho védomi, neopravnéné preved|
z jeho uctu na sv(j ucet finan¢ni prostredky.

Treti forma, ktera se vyskytla, spodiva v tom, Ze se pachatel vydava za pfislusnika americké
armady puUsobiciho na zahrani¢ni misi a osobam zZenského pohlavi prostfednictvim internetu nabizi
trvaly vztah, kdyZz nasledné na nich vylakava pod rdznymi zaminkami pomérné vysoké financni ¢astky
na letenku, clo a dalSi poplatky s pfedchozim imyslem zapujcené €astky jiz nevratit. Tyto typy podvodu
se stéle vyskytuji ve znaéném rozsahu.

Ve vztahu ke zneuzivani virtualnich mén MSZ v Praze uvadi, ze vede dvé rozsahla trestni
fizeni ve stadiu vySetfovani tzv. tokenizace firem a na ni navazané ,upisovani token(“ za penézni
prostfedky investor(, tykajici se vytvoreni virtualni mény ,platoncoin®. Tyto pfipady jsou posuzovany
jako trestny ¢in podvodu se Skodou velkého rozsahu a vysokym poc¢tem poskozenych. Oba pfipady maji
spolecné to, ze na zakladé masivni reklamy na internetu poskozeni investofi ,investuji — nakupuji“ néco,
co ani sami nejsou schopni popsat a pochopit, pfi¢emz podstatna ¢ast takto ziskanych prostfedku
je konzumovana na nakup movitych a nemovitych véci nesouvisejicich s podnikatelskou ¢innosti
a na samotny provoz v€etné odmén osob na vedoucich pozicich. Poskozenych jsou u kazdé z téchto
véci vice nez 2 000, zpusobena Skoda je u kazdé z véci v fadu stovek miliond K&. Obé véci vykazuji
zahrani¢ni prvek (minimalné bankovni Uc¢ty v zahranici a pofizené nemovitosti).

V oblasti kybernetické kriminality, ktera spada do pusobnosti Narodni
centraly proti terorismu, extremismu a kybernetické kriminalité (kybernetické
kriminality v uzSim smyslu) jsou zaznamenavany utoky DDoS proti kliCovym
institucim a subjektim v CR, které mj. souviseji se zahraniéné politickou orientaci CR
a podporou Ukrajiny. Dale jsou obvyklé pfipady ransomware utoku proti vyznamnym
statnim subjektdim, napk. Gtok proti webdm MV CR. V ramci kybernetické kriminality
se Casto vyskytuji rizné mezinarodné puasobici a organizované hackerské skupiny.
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Dlouhodobym trendem je rostouci sofistikovanost, vysoka cetnost utoku
(napf. 280 utokd v ramci jednoho pfipadu), vysoky pocet poSkozenych, vysoka Skoda
(i hrozba), geograficky rozsah (€asto mezinarodni skupiny), coz vyzaduje efektivni
a uzkou mezinarodni spolupraci. V neposledni fadé je nutné disponovat nejen
obvyklymi procesnimi znalostmi a erudici, ale i technickymi znalostmi a dovednostmi.

Skute¢nosti zlstava, Ze v roce 2023 nerostl poCet ransomwarovych Utoki a zejména

kybernetické kriminality nadale ohrozuje pocitatové systémy v celé Evropé a pusobi znacné
ekonomické skody. Proto je tomuto fenoménu vénovana velka pozornost a pod vedenim Narodniho
Ufadu pro kybernetickou a informaéni bezpecénost a ve spolupraci s Narodni centralou proti terorismu,
extremismu a kybernetické kriminalité byla zaloZzena pracovni skupina zaméfena na problematiku
ransomware, jejiz ¢innosti se u€astni rovnéz statni zastupitelstvi.

Kyberneticka kriminalita se vyznaduje vysokou mirou latence. Rada utoki,
které by bylo mozné oznacit za trestné, probiha pouze na technické urovni a vétSina
uzivatell zafizeni, na ktera je utoCeno, je ani nezaznamena. V idealnim pfipadé jsou
zachyceny antivirovou ochranou, pfipadné jinymi ochrannymi prostfedky. Mnoho
z utoku je usnadnéno zastaralou infrastrukturou, neaktualizovanymi ¢&i Spatné
zabezpecCenymi zafizenimi. Velkym trendem poslednich let se stava trestna Cinnost
na pomezi kybernetické kriminality a ostatni kriminality pachané v kyberprostoru,
pfi které dochazi ke zneuziti platebniho prostiedku — mobilniho telefonu, ve kterém
je ulozena platebni karta, v disledku ¢ehoz nasledné dochazi k od&erpani finanénich
prostfedkd poSkozeného.

Rozvoj nastroji umélé inteligence (Al), ktera jiz dnes umoznuje velmi realistické
napodobovani a vytvareni fotografickych, audio a video zaznamd predznamenava,
Ze se bude jednat o velmi U€inny nastroj v rukou pachatell trestnych &inl. Na tomto
poli dochazi k dynamickému rozvoji technologii, pfiemz regulace zatim zcela
absentuje.

Nenavistné projevy na internetu jako jiz nikoliv nova forma kriminality jsou
zminény také pod pism. h) nize.

V roce 2023 pokraCoval Soudni dvir Evropské unie (SDEU) ve svém
odmitavém postoji k ploSnému a nerozliSujicimu uchovavani provoznich
a lokalizaCnich udaju s vyjimkou pfipadu vazného ohrozeni vefejné bezpecénosti
(problematika data retention). V navaznosti na sva predchozi rozhodnuti (zejména
rozsudek ve spojenych vécech C-793/19 SpaceNet a C-794/19 Telekom Deutschland
ze dne 20. zafi 2022) vydal SDEU napfiklad rozsudek ve véci C-162/22 Lietuvos
Respublikos generaliné prokuratiira ze dne 7. zari 2023. Podle tohoto rozsudku
musi byt Clanek 15 odst. 1 smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich
(2002/58/ES), ve spojeni s Clanky 7, 8 a 11, jakoz i €l. 52 odst. 1 Listiny zakladnich
prav Evropské unie, vykladan v tom smyslu, Ze brani tomu, aby osobni udaje
z elektronickych  komunikaci, které byly poskytovateli sluzeb elektronickych
komunikaci uchovavany na zakladé legislativniho opatfeni pfijatého podle tohoto
ustanoveni a nasledné na zakladé tohoto opatfeni zpfistupnény prfisluSnym organim
pro ucCely boje proti zavazné trestné €innosti, mohly byt pouzity pfi vySetfovani karnych
provinéni v souvislosti s korupci.

Vyznamnym rozhodnutim SDEU byl také rozsudek ve véci C-205/21 Ministerstvo
na vatreshnite raboti ze dne 26. ledna 2023, podle kterého je systematické shromazdovani
biometrickych a genetickych udaju kazdého obvinéného bez dalSiho rozliseni za ucelem jejich policejni
registrace v rozporu s pozadavkem na zajisténi zvySené ochrany v souvislosti se zpracovanim citlivych
osobnich udaju.
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Upozornit Ize také na rozsudek SDEU ve véci C-349/21 HYA a dalSi ze dne 16. 2. 2023,
dle kterého nemusi rozhodnuti povolujici odposlech telefonnich hovortd obsahovat individualizované
odlGvodnéni. Povinnost oduivodnéni totiz neni porusena, pokud se rozhodnuti o povoleni odposlechu
zaklada na podrobné a propracované zadosti prislusného organu ¢inného v trestnim fizeni a divody
povoleni mohou byt snadno a jednoznadné vyvozeny z piecteni Zadosti ve vzajemném spojeni
s povolenim.

Stran problematiky data retention byla vyznamna rovnéz rozhodovaci ¢innost
Evropského soudu pro lidska prava. V rozsudku ve véci Skoberne proti Slovinsku,
€. 19920/20 ze dne 15. 2. 2024 se Evropsky soud pro lidska prava pfiklonil
k argumentacni linii SDEU ve vztahu k problematice data retention.

Dal$im vyznamnym rozhodnutim byl rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci
Yiiksel Yalginkaya proti Turecku €. 15669/20 ze dne 26. 9. 2023, ktery se tykal odsouzeni byvalého
ucitele za Clenstvi v ozbrojené teroristické organizaci, jejiz ¢lenové se méli v roce 2016 pokusit o statni
prevrat. Odsuzujici rozsudek byl ze strany vnitrostatniho soudu zalozen primarné na tom, ze stézovatel
pouzival aplikaci pro Sifrované zpravy s nazvem "BylLock", ktera méla byt podle nazoru vnitrostatnich
soudu uréena vyhradné pro pouziti Cleny pfedmétné teroristické skupiny. Fakticky obsah zprav pfitom
nebyl zjistén, dostacujici bylo pouze pouzivani aplikace ByLock. Evropsky soud pro lidské prava vSak
takovy postup shledal rozpornym s &. 7 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,
nebot pfedstavoval v podstaté automatickou presumpci viny zaloZenou pouze na uZiti aplikace ByLock,
coz stézovateli ttméf znemoznilo zprostit se danych obvinéni. Evropsky soud pro lidska prava rovnéz
zduraznil, Ze z hlediska &l. 6 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod je dlleZité zachovat
obvinénému moznost zpochybnéni jednotlivych pfedlozenych dlkazl, a to i v pfipadé, kdy se jedna
o elektronické dlikazy. Dukazni material byl totiz v daném pfipadé z velké ¢asti ziskan prostfednictvim
¢innosti zpravodajské sluzby, v disledku ¢ehoz byla stéZovateli zamitnuta jeho zadost o predlozeni
nezpracovanych udaju k nezavislému pfezkoumani za ucelem ovéfeni jejich obsahu a integrity.
Evropsky soud pro lidska prava proto dospél k zavéru, Ze neexistovaly dostateéné zaruky, které
by stézovateli umoznovaly vést fadnou a ucinnou obhajobu.

V ramci vnitrostatni judikatury Ize poukazat na usneseni NS ze dne 25. 1. 2023
sp. zn. 8 Tdo 1204/2022, kde se NS zabyval typem kybernetické kriminality znamym
jako ,romance scam®. Odsouzeny se seznamil s poSkozenou prostifednictvim
internetové seznamky, pfi¢emz pod smyslenou historkou, Ze je pivodem ze Spanélska
a v Ceské republice pracuje jako medik a zachranar, vylakal od poskozené postupné
pres sto tisic korun (dany pfipad je mirné atypicky tim, ze se poSkozena s odsouzenym
skuteCné setkala, pfiemz k pfedavani penéz dochazelo fyzicky). NS rozhodl,
Ze uvedeni v omyl podle § 209 odst. 1 trestniho zakoniku nemusi spocCivat
jen v jednorazovém jednani, kterym pachatel pfedstira okolnosti, jez nejsou v souladu
se skute€nym stavem véci, ale muze se skladat z dil€ich, na sebe navazujicich ukonu
(typicky v podobé podani klamavych udaju), jimiz pachatel navodi u poskozeného pocit
davéry, pficemz podanim dalSich nepravdivych informaci zneuzije této davéry k tomu,
aby poskozeny provedl transakce ve prospéch obvinéného na ukor svého majetku.

Znacny judikatorni potencial ma i usneseni NS ze dne 31. 5. 2023 sp. zn. 5 Tdo
1023/2022 (€. 12/2024 Sb. rozh. tr.), podle kterého nelze za odstranéni nebezpeci
ve smyslu § 20 odst. 3 pism. a) trestniho zakoniku povazovat doCasné znepristupnéni
internetovych stranek, prostfednictvim kterych pachatel uvadél v omyl jiné osoby, aby
od nich vylakal penize na nakup neexistujicich dluhopist v rozsahu zpusobeni Skody
velkého rozsahu. Takové jednani neni divodem zaniku trestni odpovédnosti
za pfipravu zlo€inu podvodu podle § 20 odst. 1, § 209 odst. 1, 5 pism. a) trestniho
zakoniku.

Pro ucely boje proti kybernetické kriminalité Ize poukazat také na usneseni NS
ze dne 24. 3. 2021 sp. zn. 7 Tdo 219/2021, které, a¢ vydano v roce 2021, bylo
publikovano ve Sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek az v roce 2023 (€. 56/2022
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Sh. rozh. tr.), a to s pravni vétou: ,Pokud pachatel s vyuzitim omylu banky odcerpal
penézni prostfedky z bankovniho uctu, dopustil se tim trestného €inu podvodu podle
§ 209 trestniho zakoniku ke Skodé banky (viz rozhodnuti pod &. 27/2014-1l. Sb.
rozh tr.). To vSak neplati bezvyjimeCné, zejména nikoli v pfipadé, Ze pachatel
nezaméfil svlj utok (v fadé realizovanych kroku) jen na vybér finan€nich prostfedku
z uctu u banky, ale predevSim na podvodné ziskani moznosti disponovat s uctem
na zakladé zmocnéni vylakaného od majitele uctu. Za takové situace jsou jeho
nasledné ukony (pokyny k pfevodim &i vybériim), byt jsou jinak v rozporu s pravem,
formalné autorizovany opravnénou osobou a poSkozenym je majitel uctu, nikoli banka,
ktera neméla moznost posoudit neopravnénost dispozic s uc¢tem.”

Dale Ize zminit usneseni NS ze dne 31. 1. 2023 sp. zn. 4 Tdo 1133/2022, kde se NS zabyval
pouzitelnosti zvukového zaznamu pofizeného a predlozeného soukromou osobou, pFicemz
zde pfehledné rekapituloval dosavadni judikaturni zavéry tykajici se dané problematiky.?

Pradlomové rozhodnuti predstavuje také rozsudek MS v Praze ze dne
9. 11. 2023 sp. zn. 10 A 99/2023, dle kterého je obecné znamou skute¢nosti ve smyslu
§ 121 o. s. ., ze ChatGPT ve své verzi 3.5 neni spolehlivym zdrojem faktickych
informaci, a proto jeho odpovéd na dotaz tykajici se skutkovych otazek neni dikaznim
prostfedkem zpusobilym k prokazani skutkového stavu.

Statni zastupitelstvi se spolu s Ministerstvem spravedinosti a Policii CR v uplynulém roce
vyrazné podilelo na zajisténi rozvojové spoluprace organizované Ministerstvem zahrani¢nich véci,
kdyZ statni zastupci spolu s dalSimi specialisty pfedavali zkudenosti z boje proti kybernetické kriminalité
svym kolegum ze Senegalu a z Thajska.

Statni zastupci se rovnéz ucastni dalSich aktivit na mezinarodni Urovni, z nichz mezi
nejvyznamnéjsi v sou¢asné dobé patfi vyjednavani nové imluvy proti kybernetické kriminalité na pudé
Organizace spojenych narodu.

Dal8i vyznamnou nadnarodni aktivitou, na niz se statni zastupci podileji,
je ¢innost Evropské sité proti kybernetické kriminalité, ktera funguje v ramci Eurojustu
a ktera pfispiva ke sdileni zkusenosti z boje proti tomuto druhu kriminality nejen mezi
jednotlivymi staty EU, ale také mezi dalSimi pfidruzenymi staty.

V ramci Evropské unie nadale probihaji nékteré legislativni procesy tykajici se kybernetické
bezpecnosti, které zapocaly jiz v pfedchozich letech (napf. Akt o umélé inteligenci, nafizeni ePrivacy,
nafizeni CSAM apod.). Rada vyznamnych legislativnich aktt vSak byla pfijata nebo vstoupila v platnost
v roce 2023. Patfi mezi né napfiklad nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1543
zedne12. 7. 2023 o evropském vydavacim piikazu a evropském uchovavacim prikazu
pro elektronické dukazy v trestnim Fizeni a pro vykon trestu odnéti svobody po skonceni trestniho Fizeni,
které umozniuje adresovat pfikazy tykajici se elektronickych dikazi pfimo poskytovatelim sluzeb
v jiném Clenském staté, ¢imz se snizuje ¢asova naro¢nost mezinarodni spoluprace.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1544 ze dne 12. 7. 2023, kterou
se stanovi harmonizovana pravidla pro uréovani uréenych provozoven a jmenovani zastupcut
za ucelem shromazdovani elektronickych dakazG v trestnim Fizeni, navazuje na nafizeni
o pfedavacich a uchovavacich pfikazech. Cilem pfislusné smérnice je stanovit povinnost
poskytovatelim sluzeb, ktefi nabizeji své sluzby v Evropské unii, urcit alespon v jednom ¢lenském staté
pravniho zastupce pfislusného k vyfizovani obdrzenych zadosti podle pfedmétného nafizeni.

Nafizeni o digitalnich sluzbach (nafizeni DSA), tj. nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna 2022 o jednotném trhu digitalnich sluzeb a o zmé&né& smérnice
2000/31/ES (nafizeni o digitalnich sluzbach), se vztahuje na zprostfedkovatelské sluzby nabizené
pfijemcdm, ktefi maji misto usazeni nebo se nachéazeji v Evropské unii, a to bez ohledu na sidlo

2 Blize viz webovy odkaz:
https://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/48EAC5C4C9203D2BC12589B700181
4D6?0openDocument&Highlight=0
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jednotlivych poskytovatell. Problematickym z pohledu organa ¢innych v trestnim Fizeni je pfedevSim
¢l. 10 odst. 5 nafizeni, ktery uklada poskytovatelim sluzeb povinnost vyrozumét uzivatele sluzeb
o sdéleni informaci, které se téchto uzivatell tykaji, organim €innym v trestnim fizeni. Do doby pfijeti
prislusnych provadécich pfedpisu bude nutné dbat na Fadné pinéni poucovaci povinnosti vici povinnym
subjektlim — poskytovatelim zprostfedkovatelskych sluzeb tak, aby nedoslo k ohrozeni ¢i zmafeni tcelu
trestniho Fizeni jeho pfed€asnym vyzrazenim.

Nafizeni MIiCA, tedy nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1114 ze dne
31. 5. 2023 o trzich kryptoaktiv a o zméné narizeni (EU) €. 1093/2010 a (EU) 1095/2010 a smérnic
2013/36/EU a (EU) 2019/1937, zavadi prvni vyznamnou a zaroven velmi rozsahlou regulaci v oblasti
obchodovani s virtualnimi ménami.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 ze dne 14. 12. 2022 o opatienich
k zajisténi vysoké spolecné urovné kybernetické bezpecnosti v Unii a o zméné nafrizeni
(EU) 910/2014 a smérnice (EU) 2018/1972 a o zruSeni smérnice (EU) 2016/1148 (smérnice NIS 2.0)
pfinasi nové pozadavky na bezpecénostni opatfeni a hlaseni incidentl v oblasti kybernetické bezpeénosti
u vybranych subjektl, dale zpfisnéni sankci za neplnéni povinnosti a prohloubeni spoluprace mezi
Clenskymi staty v oblasti kybernetické bezpecnosti. Obsah této smérnice musi Clenské staty
implementovat do svych pravnich fadl nejpozdéji do 17. 10. 2024.

Stran narodni legislativy je namisté upozornit na pfijeti vyhlasky ¢&. 190/2023 Sb.,
0 bezpeé€nostnich pravidlech pro organy verejné moci vyuzivajici sluzby poskytovatelt cloud
computingu, ktera spole¢né s drivéjSi vyhlaskou ¢&. 315/2021 Sb., o bezpec€nostnich urovnich
pro vyuzivani cloud computingu organy vefejné moci, a vyhlaskou €. 316/2021 Sb., o nékterych
pozadavcich pro zapis do katalogu cloud computingu, reguluje vyuzivani cloud computingu podle
zakona o kybernetické bezpecnosti a podle zakona o informacnich systémech vefejné spravy. Uvedené
vyhlasky maji za cil zvysit kybernetickou bezpe€nost v souvislosti s vyuzivanim cloudovych sluZzeb stran
organu vefejné moci. Dale Ize také oCekavat vlivem pfijeti smérnice NIS 2 vyrazné zmény v ramci
zakona €. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti. Stejné tak by mélo s ohledem na nafizeni DSA
dojit k pfijeti vnitrostatni legislativy, ktera by adaptovala pozadavky tohoto nafizeni do ¢eského pravniho
fadu, pfiCemz provedené zmény by se mély dotknout téZ trestniho radu.

Organizovana kriminalita

Ze Zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného pofadku na uzemi
Ceské republiky vroce 2023 vyplyva, Ze organizovana kriminalita se obecné
jiz nékolik let transformuje do oblasti ekonomiky a hospodarské trestné cinnosti.
Aktualni a zaroven i dlouhodoby trend v ramci identifikovanych ¢eskych zloCineckych
struktur je ziskavani kontroly nad vefejnymi financnimi toky prostfednictvim ziskavani
a zneuzivani dotaci nebo ovliviiovani vefejnych zakazek, korupénich pranikd,
pfipadné ve formé pachani danové trestné €innosti.

V oblasti organizované kriminality spojené na uzemi CR s asijskymi kriminalnimi organizacemi
je mozno dlouhodobé& povazovat za kliCové krimindlni struktury z jihovychodni Asie, po nichz,
co do vyznamu, s odstupem nasledu;ji kriminalni struktury z vychodni Asie. Hlavnimi aktivitami jsou celni
podvody, prani penéz a skryté transfery hodnot, kriminalni sluzby spojené s nelegalni migraci,
pfedevSim snaha o kontrolu nad systémem udélovani viz a pracovnich povoleni.

Jak v asijské kriminalni struktufe dochazi ke generaéni obméné, dostavaji se do popredi osoby
jiz narozené v CR, plné integrované a zorientované v &eské spolecnosti. Vietnamské organizované
kriminalni skupiny pusobici na uzemi CR jsou diky svym znaénym finanénim mozZnostem schopny
realizovat dlouhodobé korupéni priniky do organu statni spravy i mistni samospravy a ovliviovat jejich
rozhodovani ve svUj prospéch. Asijské kriminalni prostfedi je otevieno spolupraci s ¢leny majoritni
spolecnosti, od niz oekava efektivnéjsi zajisténi svych akci (dovozy, dané, logistika). Pfetrvava aktivni
zajem o budovani kontakt a vazeb k predstavitelim statni spravy. Specificky samostatnéji pisobi
naopak v trestné &innosti souvisejici s omamnymi a psychotropnimi latkami.

Vietnamska kriminalni komunita i v roce 2023 predstavovala ve strukturach asijského
organizovaného zlo¢inu na uzemi CR nejsilngjsi etnickou skupinu, ktera se dlouhodobé zaméfuje
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na pachani trestné cinnosti zejména v oblastech nelegalni vyroby a distribuce omamnych
a psychotropnich latek, dafiovych podvodu, legalizace vynosu z trestné ¢innosti, legalizace pobytovych
opravnéni na uzemi CR, korupce, migrace a dal$ich. | pres dlouhodob& provozovanou a obecné&
znamou trestnou ¢innost viethnamskych kriminalnich struktur v oblasti danovych Unikd predstavovala
trestna Cinnost spojena s omamnymi a psychotropnimi latkami v roce 2023 hlavni zdroj ziskl
vietnamskych kriminalnich organizaci. Také v roce 2023 byla klicovou trestnou &innosti v oblasti
omamnych a psychotropnich latek vyroba a obchodovani s metamfetaminem (pervitinem), ktera
je pro vietnamské kriminalni struktury zajimava diky vysoké mife ziskovosti za kratkou dobu a diky velmi
dobfe zvladnuté technologii vyroby (roli zde hraji i nastavené fetézce obstaravani prekursord pro tuto
vyrobu).

V roce 2023 bylo v CR zaznamenano nékolik projevil organizované trestné
¢innosti typickych pro balkanské kriminalni struktury jako profesionalné provedené
kradeze na vystavach, profesionalné provedena vioupani do obchodd s hodinkami,
do zlatnictvi &i do rodinnych domU. Uvedené trestné Ciny organizuji kriminalni struktury
dlouhodobé plsobici mimo uzemi CR, takZe je krajné obtizné jim preventivné zabranit.
Pachatelé na uzemi CR obvykle stravi pouze nékolik hodin nezbytnych pro samotné
provedeni akce. Balkanské kriminalni struktury tvofi pfedevsim kosovsti Albanci
a rostouci srbska komunita.

VyraznéjSi zmeény, které bylo v roce 2023 mozno zaznamenat ve vztahu
k organizované trestné Cinnosti a bezpe€nostnim rizikim spojenym s ruskojazy&nymi
minoritami pobyvajicimi na Gzemi CR, souviseji predevsim s dusledky stavajici
valeCné situace na Ukrajiné a s bezprecedentni vinou uprchlik(. Skupiny
ruskojazyénych osob (padvodem z Ukrajiny) se zejména na teritoriu Jihomoravského
kraje podileji na podpofe organizovani prevadécstvi. V roce 2023 byly také
zaznamenany aktivity nadnarodné pusobici kriminalni struktury zabyvajici
se padélanim vefejnych listin.

Ve vztahu k organizované kriminalité ruskojazyénych kriminalnich struktur na tzemi CR bylo
v roce 2023 jednim z kliovych faktort pfedevSim riziko etablovani rodin pfislusnikd organizovanych
kriminalnich struktur plivodem z Ukrajiny a dalSich statll byvalého SSSR (jde o etnické Ukrajince
i 0 etnické Rusy &i jiné narodnosti vydavaijici se za osoby ptvodem z Ukraijiny), které v CR v minulosti
nepusobily. Jedna se nejen o rodiny fadovych ¢lent kriminalnich struktur, ale i o rodiny velmi
vyznamnych kriminalnich autorit. Tyto pfesuny rodinnych pfislusnikd jsou doprovazeny presunem
kapitalu, typicky se jedna o prostfedky neznamého plvodu &i pfimo vynosy z trestné c&innosti
na Ukrajiné. Spole&né s kriminalnimi finanénimi prostfedky se na tizemi CR presouvali i €lenové téchto
kriminalnich organizaci. Rovnéz sama Ukrajina upozorriuje na odliv $pi¢ek kriminalnich struktur do statt
Schengenu, a to véetné vyznamného poctu tzv. vord v zakoné.

VSZ v Olomouci zdlUraziuje, Ze organizovana kriminalita je aktualné €asto spojena s pachanim
vysoce sofistikované kyberkriminality, pfi jejimz objasfovani ¢asto vedou stopy ,na vychod®, do zemi
byvalého Sovétského svazu, ovSem objasnénost je ve vétsiné pfipadl nizka. Organizovana trestna
¢innost se dale vedle kyberkriminality vyskytuje v pfipadech nelegalni migrace, ale i v ramci darfiové
trestné Cinnosti, napf. pfi agenturnim zaméstnavani cizincl, pfitom byva ¢asto propojena do zahranici
a jeji odhalovani i prokazovani je zna¢né slozité a s ohledem na pravni pomoci a r(izné analyzy
i zdlouhavé. V souvislosti s organizovanou kriminalitou byvaji postihovany také drogové trestné ciny,
jejichz pachatelé jsou jednak €lanky organizované skupiny, pfipadné jsou i napojeni ha organizovanou
skupinu puUsobici ve vice statech. Pfi objasfiovani organizované kriminality je mnohdy naprosto
zasadnim nastrojem institut spolupracujiciho obvinéného, diky némuz se tuto trestnou ¢innost dafi
ve fazi vysetfovani velmi rychle a efektivné dokazovat.

Jako zajimavou je v této souvislosti mozné zminit trestni véc vedenou u KSZ v Ostravé,
Vv niz jde o podezieni ze spachani zvlast zavazného zloCinu podvodu podle § 209 odst. 1, 4 pism. a),
odst. 5 pism. a) trestniho zékoniku, kterého se dopustili dosud neznami pachatelé jako organizovana
skupina osob. Podle dosavadnich zjisténi pachatelé nejméné od pocatku roku 2022 do souCasné doby
v Ostravé i na dalSich mistech v tuzemsku a taktéz v cizing, tedy v Polsku, Rakousku a Némecku,
vytvofili skupinu osob z fad komunity olaSskych Rom(, ktera se vyznacuje klanovou hierarchii a vy$Sim
stupném organizace, za u¢elem ziskani neopravnéného majetkového prospéchu, kdy po pfedchozim
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rozdéleni uloh mezi ¢leny skupiny v ramci délby prace vykonavaly ridzné osoby rGzné dil¢i ukony
smeéfujici k dosazeni zisku, a takto po vytipovani vhodnych starSich osob — seniorli podle telefonniho
seznamu na Uzemi uvedenych statl, nasledné provadély podvodné operace, a to tak, Ze z call center
obvolavaly seniory v Rakousku, Némecku a Svycarsku pod vymyslenou fale§nou zaminkou, Ze vola
vnuk, ktery je zada, aby mu akutné zaslali finanéni pomoc z divodu udajné tisnivé situace. Jestlize
se seniora podafilo takto uvést v omyl, byli k pfevzeti bali¢kl s finanéni hotovosti nebo Sperky vysilani
tzv. kuryfi z fad ostravské oladské komunity jako nejniZ8i ¢lanky organizované skupiny, které pro tento
Ucel ziskavaly v Ostravé a okoli pfedbézné ustanovené osoby, pfipadné dalsi, s tim, ze kuryrdm slibily
podil na zisku kolem 5-7 % z kazdého balicku. Takto instruované osoby se vydavaly na uzemi
jmenovanych statd s Cetnosti az 30 kuryrd tydné, kde pod faleSnou zaminkou prevzaly balicky
s hotovosti v statisicich eur, kterou opét na ¢eském uUzemi predaly po odpoc¢tu odmény osobam, které
je pro tento ukol sjednaly. Tyto osoby po odeéteni vlastni ,provize“ odvezly vynos z trestné Cinnosti
¢lenim organizované skupiny osob do Polska, ¢imz méla byt zplisobena $koda vysoce pfesahuijici
¢astku 10 mil. K&.

V trestnich vécech, v nichz vykonavaji dozor statni zastupci odboru zavazné hospodarské
a finan¢ni kriminality VSZ v Olomouci, se vyskytuji organizované zlo€inecké skupiny jak ryze Ceske,
tak i skupiny plivodem z cizich statd ¢i s mezinarodnim pfesahem. Do prvni kategorie spadaji zejména
skupiny u danové trestné ¢innosti a trestné innosti v oblasti vefejnych zakazek. Skupiny osob z jinych
statll se opakované objevuji u majetkové trestné ¢innosti pachané prostfednictvim internetu formou
napr. reverznich inzertnich podvodu. Tyto podvody jsou pachany riznymi skupinami, které se v ¢ase
proménuji, kdy urcity koncept zplusobu pachani je hlavnimi organizatory poskytovan formou know-how.
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e) Vybrané hospodarské, majetkové a dalSi trestné ¢€iny véetné
trestnych €inl spojenych s korupci (tab. I1/2, 11/2a, 11/2b a ll/2c, 11/10)

Tato trestna cinnost vykazuje stale tendenci ke stagnaci; vzestup poctu
stihanych iobzalovanych osob se projevil jen u nékterych trestnych ¢ing.
V podrobnostech Ize odkazat na tab. 11/2.

Celkové (viz tab. 11/10) bylo v roce 2023 stihano (v€etné vyfizeni ve zkraceném
pfipravném fizeni) pro trestny &in zpronevéry podle § 206 trestniho zakoniku 800 osob,
coz znamena pokles oproti roku 2022 o 8,68 %. Vlibec nej¢etnéjSim byl v tomto
ukazateli nadale trestny Cin kradeze (§ 205 trestniho zakoniku), pro ktery bylo stihano
a feSeno ve zkraceném pripravném fizeni 15 809 osob (+1 195), coz pfedstavuje
22,44 % podil na celkové kriminalité v roce 2023 (+1,08 %). Pro trestny ¢in podvodu
(§ 209 trestniho zakoniku) bylo stihano (a feSeno ve zkraceném pfipravném fizeni)
celkem 2 500 osob (-28), takZe v souctu tyto tfi majetkové trestné Ciny predstavuji
s 19 109 (+1 091) stihanymi (a ve zkraceném pfipravném fizeni feSenymi) osobami
27,13 % podil na celkové kriminalité v roce 2023 (v roce 2022 €inil tento podil 26,33 %).

Pokud jde o trestny €in zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby
(§ 240 trestniho zakoniku), pocet stihanych osob se v roce 2023 oproti roku 2022 zcela
nepatrné zvysil (471 stihanych, +4; +0,86 %), v pfedchozich letech byla patrna

v v

V oblasti dafiové kriminality je i pro rok 2023 charakteristicka pfevaha trestnych ¢int zkraceni
dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 trestniho zakoniku a neodvedeni dané, pojistného
na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby podle § 241 trestniho zakoniku. Trestny in zkraceni
dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 trestniho zakoniku zaujima dominantni postaveni
i ve struktufe skutkl spachanych v roce 2023 obvinénymi pravnickymi osobami. V ramci postihu danové
kriminality pachané pravnickymi osobami pfetrvava i v roce 2023 problém tzv. prazdnych schranek,
v jejichz Cele formalné stoji zpravidla neztotoznéna osoba prokazujici se padélanymi doklady event.
neznamého pobytu, véetné obcanu jiného statu. Na trestny &in zkraceni dané, poplatku a podobné
povinné platby podle § 240 trestniho zakoniku se $kodou (rozsahem zkraceni dané) ve vysi 2,815 mid. K&
pfipada i nejvétsi podil z celkové zpusobené Skody ve vysi 12,317 mid. KE v oblasti hospodarske trestné
¢innosti. Narust evidované skody ve srovnani s rokem 2022 &ini 357,14 mil. K¢&.

Pro pachani danové kriminality (pfedevSim u § 240 trestniho zakoniku) je pak
ve shodé s predchozimi obdobimi i nadale charakteristicka vysoka sofistikovanost
a organizovanost v€etné zapojeni mezinarodniho prvku, a danova kriminalita tak
nadale zlstava i s ohledem na zpusobeny nasledek zavaznym negativnim
spoleCenskym fenoménem s vyznamnymi dopady na ekonomiku statu.

K nejvys$$im danfovym unikim dochazi v pfipadech organizovaného kraceni
dani spojeného predevSim s dovozem zbozi ze tfetich zemi a jeho dodanim
v evropském hospodarském prostoru, s poskytovanim reklamnich sluzeb, pracovni
sily, pFip. tzv. karuselovymi podvody.

Kraceni cla a dani spojené s dovozem zboZi, zejména ze zemi regionu
jihovychodni Asie, je charakterizovano umyslnou deklaraci jiného zboZi
nez dovazeného ¢i niz8i hodnoty dovazeného zbozi, vykazuje rdzné urovné
organizovanosti, pfitemz organizatory jsou pfevazné zahranicni fyzické osoby.

Pro kraceni dani spojené s poskytovanim reklamnich sluzeb je charakteristické,
Ze reklamni sluzby jsou realné poskytnuty, ale jejich hodnota je v ucelové vytvorené
struktufe zapojenych (a organizatory ovladanych) spole€nosti nékolikanasobné
navysSena oproti realné cené. NavySena cena je po odecteni provize vracena ,zajemci
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o tuto formu danové optimalizace“. V pfipadech organizovaného kraceni dani
spojeného s poskytovanim reklamnich sluzeb jsou organizatory osoby Ceské
narodnosti.

V pfipadé kraceni dani a pojistnych odvodd v souvislosti s poskytovanim
pracovni sily jsou organizatory pfevazné zahraniCni fyzické osoby. Vyznamné
rostoucim trendem, spojenym i s valeCnym konfliktem na Ukrajiné, je neplaceni
pojistnych odvodl pracovnimi agenturami zaméstnavajicimi cizince. Pfi pokracovani
Ci dalSi eskalaci vale€ného konfliktu na Ukrajiné lze oCekavat narist poctu Cinu
pachanych v oblasti nelegalniho zaméstnavani uprchlikd z Ukrajiny.

Postih dafiové kriminality i v roce 2023 kladl vysoké naroky nejen na odbornost
organu €innych v trestnim fizeni, ale i na vzajemnou komunikaci a vymeénu informaci
mezi organy ¢innymi v trestnim fizeni a organy danové spravy. Dalezitym prvkem v boji
proti dafiové kriminalité byl (a zUstava i nadale) projekt Danové Kobry. Pokracujici
uzkou spolupraci mezi organy Cinnymi v trestnim fizeni a organy danové spravy
Ize hodnotit jako nadale pfinosnou a efektivni.

V oblasti dafiové kriminality v roce 2023 |ze pak poukéazat na stanovisko trestniho kolegia NS
ze dne 22. 2. 2023 sp. zn. Tpjn 300/2022 (€. 1/2023 Sb. rozh. tr. — stan.) k otazce povahy
kompenzaéniho bonusu, vyplaceného na zakladé zakonl €. 159/2020 Sb., €. 461/2020 Sb., €. 95/2021 Sb.
a €. 519/2021 Sb., o kompenzaénich bonusech, pfijatych v letech 2020 a 2021 v souvislosti s vyskytem
koronaviru SARS CoV-2 zpusobujictho nemoc COVID-19, podle néhoz vylakani kompenzaéniho
bonusu, vyplaceného na zakladé jednotlivych zakont o kompenzaénich bonusech je za spinéni dalSich
podminek trestnym &inem zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 trestniho
zakoniku (nikoli trestnym €inem podvodu podle § 209 trestniho zakoniku ani dotaéniho podvodu podle
§ 212 trestniho zakoniku).

Je tfeba reflektovat specifické postaveni a mimofadné zatizeni MSZ v Praze na Useku dafiové
trestné Cinnosti. Spoleénym rysem obvykle zpracovavanych pfipadu je extrémni rozsah dariové trestni
véci co do poctu obvinénych, poctu cizincl, poétu vazebné stihanych osob a rozsahu zajisténi. Uvedené
tak v souhrnu vede k mimofadnému rozsahu spisového materialu a naroku na vykon dozoru statniho
zastupce, nebot v ramci pfipravného fizeni jde fakticky o jediny organ, u kterého neni mozna zména
mistni pfislusnosti k vykonu dozoru v pfipravném fizeni.

Podle KSZ v Ceskych Budéjovicich pretrvava sofistikovanost, organizovanost této trestné
¢innosti a v fadé pfipadu zapojeni mezinarodniho prvku, coz predstavuje nutnost opatfovani dikaz(
v ciziné cestou mezinarodni pravni pomoci. Darfova trestna &innost vesmés nese vzdy urcité prvky
tzv. karuselovych podvodd. Mnozi se pfipady, Ze finan¢ni prostfedky ziskané trestnou €innosti, zejména
internetovymi podvody, jsou transformovany pachatelem na kryptoménu, aby se tak snizila jejich
dohledatelnost, respektive aby se zastfel jejich pohyb.

Oproti tomu podle KSZ v Brné se jiz prakticky nevyskytuji tzv. karuselové podvody,
prostfednictvim nichz by byly (jako v minulosti) vylakavany nadmérné odpocty mnohdy i v fadech
desitek miliona K&, coz je dano zejména duaslednéjsi Cinnosti organu financéni spravy a existenci
kontrolnich hladeni. Tato trestna ¢innost je aktualné pachana spise ve formé zapojeni vétSiho mnozstvi
koncovych spole¢nosti, které pozaduji mnohem nizs§i ¢astky nadmeérnych odpoctd, pfipadné si snizuji
realnou dafiovou povinnost. V neposledni fadé se projevuje i dopad novely trestniho zakoniku,
provedené zakonem ¢&. 333/2020 Sb., kdyz ze strany pfisluSnych spravcli dané je v mnohem vétsi mire
tento typ trestné Cinnosti, s ohledem na predpokladanou vysi zplsobené Skody, oznamovan statnim
zastupitelstvim.

Tento druh trestné C&innosti je nadale pachan také v ramci agenturniho zaméstnavani,
a to zejména v souvislosti se zaméstnavanim cizincl. Agentury prace mohou zaméstnavat fyzické
osoby jako kmenové zaméstnance anebo mohou, maji-li k tomu udélené pfislusné povoleni,
zprostfedkovavat zaméstnani formou do€asného pfidéleni k vykonu prace u jiné pravnické nebo fyzickeé
osoby. Pravidlem je, Ze tyto subjekty maji pomérné vysoké pfijmy a nizké dafiové uznatelné naklady.
Ty jsou proto ,feSeny“ vykazovanim nakupu fiktivniho zbozi nebo sluzeb, €asto v pomérné
propracovanych fetézcich obchodnich spole¢nosti. VétSinou dochazi také ke kraceni dané z pfijmi
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pravnickych osob, nékdy téZz dané z pfijma fyzickych osob nebo jinych zakonnych odvodu
za zameéstnance. Soucasné s tim se objevuje také nelegalni zaméstnavani cizinc.

KSZ v Brné upozornilo rovnéz i na pfipady spachané v oblasti reklamy ve sportu, ve které jsou
velmi vysoké pfijmy v podobé pInéni za poskytnutou reklamu ,optimalizovany“ fiktivnimi vstupy
(naklady). Reklamni trh je pfitom danovymi podvody natolik pokfiven, Ze realnou hodnotu pinéni
je v podstaté nemozné jakkoli objektivné stanovit.

KSzZ v Ceskych Budéjovicich k nahradé $kody u poskozené Ceské republiky, zastoupené
finanénimi Ufady, pokud Skoda byla zptusobena trestnym ¢inem zkraceni dané § 240 trestniho zakoniku,
uvedlo, Ze nalézaci soudy zpravidla vychazeji z judikatorniho rozhodnuti publikovaného pod ¢. 39/2014 Sb.
rozh. tr. OvS§em rozhodovani o narocich finanénich ufadd na nahradu Skody neni jednotné, nalézaci
soudy adhezni naroky vici neplatcim dané posuzuji ¢asto rozdilné. Pfitom neni sporu o tom, Ze narok
statu vyplyvajici ze zkracené, resp. neodvedené dane, je narokem na nahradu Skody, ktery vSak
nem(ize pfislusny spravce dané uplatiiovat podle § 43 odst. 3 trestniho fadu v trestnim fizeni proti
subjektu povinnému k zaplaceni dané.

KSZ v Ceskych Budéjovicich poukazuje vtéto souvislosti na vyznamné rozhodnuti
KS v Ceskych Buds&jovicich ze dne 7. 9. 2023 sp. zn. 4 To 371/2023. Timto rozhodnutim soud druhého
stupné revidoval negativni vyrok nalézaciho soudu o nepfiznani nahrady Skody a finan&nimu ufadu
pfiznal narok na nahradu skody vicéi obzalované fyzické osobé. Svij vyrok oprel krajsky soud o to,
Ze fyzicka osoba jako pachatel trestného &inu zkraceni dané je pfimym nositelem Skodniho naroku,
nikoli pouze rucitelem dle § 159 odst. 3 ob&anského zakoniku, a to z titulu nahrady Skody zavinénym
poruSenim povinnosti stanovené zakonem, konkrétné podle § 2910 ob&anského zakoniku, obecné
povinnosti vyvarovat se trestné &innosti. V tomto sméru rozhodnuti KS v Ceskych Budgjovicich
koresponduje a navazuje na pravni zaklad argumentace vyplyvajici z rozhodnuti NS ze dne 6. 4. 2022
sp. zn. 3 Tdo 39/2021, které rozvadi vySe citované rozhodnuti &. 39/2014 Sb. rozh. tr. Do budoucna
Ize tedy oCekavat sjednoceni dosavadni roztfisténé praxe.

v v

¢innosti |ze uvést prehled ,,Poznatky od Narodni centraly proti organizovanému

zlo¢inu®; tab. I1/2b-e v pfiloze.
K postihu korupce v roce 2023 je tfeba zminit obdobné pocty
trestné stihanych osob a osob postavenych pfed soud
pro korupéni trestnou €innost v roce 2022, s vyjimkou urcitého
narustu poctu odsouzenych pro trestny ¢in zjednani vyhody
pfi zadani vefejné zakazky, pfi vefejné soutézi a vefejné drazbé
podle § 256 trestniho zakoniku, a naopak urcity pokles v poctu
osob, proti nimz bylo zahajeno trestni stihani nebo byly
postaveny pred soud pro trestny €in pfijeti Uplatku podle § 331
trestniho zakoniku. Cisté jen statisticky pohled v8ak nereflektuje
zavaznost jednotlivych trestnich véci.

Je také treba si uvédomit, Ze v fadovém poctu jednotek Ci desitek obvinénych
i jen jedna trestni véc s vice trestné stihanymi osobami muze mit vyraznéjsi vliv
na meziro¢ni srovnani. Podrobnosti jinak vyplyvaji predev§im z tab. ¢. ll/2a, kdy
v tabulkach je zahrnut pfehled o délkach pripravného fizeni a o délce fFizeni
pfed soudem, pfehled o délkach pfipravného fizeni podle statnich zastupitelstvi,
prehled korupc&nich trestnych €inl za obdobi let 2021-2023 i takovy pfehled za obdobi
let 2012—-2023.
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MeziroCni srovnani obdobi let 2022 a 2023 podava rovnéz nasledujici tabulka:

Trestny

¢in

Trestni Stihano Obzalovano Pocet osob Stihano Obzalovano  Odklon  Pocet osob
4 i Sdéleno Navrh (§ 307, vyrizenych Sdéleno Navrh (§ 307, vyfizenych
zakonik/
trestni podezieni  na potrestani  § 309, v fizeni pred podezieni  na potrestani  § 309, v fizeni
zakon Dohoda §179g) soudem Dohoda §179g) pred
0 Vviné a trestu (odsouzeno/ 0 viné a trestu soudem
zprosténo) (odsouzeno/
zpros$téno)
(§§2225?6b) 0 0 0 0/0 0 0 0 0/0
?§%gga) 68 48 18 25/15 51 51 0 35/4
(§§§%b) 5 5 0 an 12 12 0 510
(§§2f§80) 3 3 0 0/0 0 0 0 210
(§§3$g0) 35 32 2 17/5 21 20 1 22/5
(§§313621 ) 74 55 18 51/11 78 75 3 58/16
§ 333
(§ 162) 2 2 0 3/0 0 0 0 1/1
Soucet 187 145 38 100/32 162 158 4 123/26

Ceska republika celosvétové ziistala na 41. pfiéce (ze 180 hodnocenych zemi), jedna se tak
o stejnou pfiCku jako v roce 2022. V ramci zemi EU si téZ zachovala 16. misto. Transparency
International k vysledku jako pfiginu uvedla, ze v Ceské republice dlouhodobé absentuje strategické
feSeni korupce, zaostava protikorupCni legislativa a nedostate¢né vyvozujeme politickou integritu.

VSZ v Praze z poznatkll odboru zavazné hospodarské a finanéni kriminality konstatuje,
Zevramci provéfované a vySetfované trestné Ccinnosti souvisejici s vefejnymi zakdzkami
byl zaznamenan posun nezakonnych dohod poruSujicich hospodaiskou soutéz z urovné dodavateld
na uroven subdodavatelu, pfipadné jeSté nize na udroven jejich dodavatelll, kdy dodavatelé
¢i subdodavatelé jsou pouze nastréené spole¢nosti. PFi zuzujicim vykladu relevantnich skutkovych
podstat by pak bylo mozné dospét dokonce i k zavéru, ze nejsou naplnény s ohledem na znak
,dodavatel“ ¢i ,uchazec”. Obdobné je tomu u korupce souvisejici s vefejnymi zakazkami, kterd nyni
spociva v pfijimani uplatkll za pokracovani ve stavajici obchodni spolupraci se zadavatelem, pficemz
soucasné neni prokazano, Ze by byly davody pro ukon&eni puvodniho smluvniho vztahu ¢&i povinnosti
vyhlasit novou zakazku a vztah tzv. pfesoutézit.

VSZ v Olomouci poukazuje na to, Ze trestna ¢innost volenych funkcionard se ve sledovaném
obdobi vyskytla pouze v jednotkach pripadd.

VSZ v Olomouci konstatuje, ze vyS$8i mira pravdépodobnosti objasnéni véci a opatfeni
dostate¢nych odsuzujicich dikaz( je v oblasti trestné €innosti volenych funkcionafu dana tehdy, pokud
se poznatky o ni podafi organtm &innym v pfipravném fizeni ziskat v€as a zaroven je mozné trestnou
¢innost dokumentovat online i za pomoci operativné patracich prostfedka.

Oproti tomu podle VSZ v Praze i v uplynulém roce bylo pokracujicim trendem podavani
trestnich oznameni ob&any na Ufedni osoby z fad organl ¢innych v trestnim Fizeni &i organa statni
spravy pro domnélou korupci, a to v disledku nesouhlasu oznamovatelll s vykonem jejich pasobnosti,
a to ¢asto poté, co oznamovatelé vy&erpali Fadné opravné prostiedky ve spravnim &i civilnim a trestnim
fizeni. Zna¢na ¢ast téchto oznamovatell jsou kverulujici osoby, které oznameni na tytéz Gfedni osoby
podavaji pravidelné po fadu let, bez ohledu na to, Ze jim bylo mnohokrat riznymi stupni soustavy
statniho zastupitelstvi vysvétleno, Ze se o trestni ozndmeni a podezfeni z trestné &innosti nejedna.

53



f) Vybrané trestné ¢€iny proti zivotu a zdravi, svobodé a lidské
dastojnosti (tab. 11/3, 11/3a, 11/3b, 11/3c, 11/3d, 11/3e, 11/3f, 11/3g, 11/3h, 11/3i,
11/3), 11/3k, 11/10)

Stav a uroven stihani vybranych trestnych ¢inlt proti zivotu, zdravi,
svobodé a lidské dustojnosti vyplyva ztab. 11/3. Vyvoj postihu trestného ¢inu
vrazdy (§ 140 trestniho zakoniku) zachycuje tab. 11/3a, ktera zahrnuje rovnéz pocty
odsouzenych osob i skutky vykazované policejni statistikou (v roce 2023 zjisténo
159 skutkd, tedy +9 oproti roku 2022, z toho 139 bylo objasnéno; +8), a to za obdobi
let 1994 az 2023. U trestného Cinu vrazdy v roce 2023 doSlo v souladu s trendem
z let 2016, 2018, 2020 k narlstu poctu osob stihanych i obzalovanych. S ohledem
na udaje policejni statistiky takovy vyvoj bylo mozno oCekavat.

Prfi stfelbé na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy dne 21. 12. 2023 dosSlo
k zavrazdéni 14 osob a zranéni dalSich 25 osob. V navaznosti na tuto udalost se
objevilo mnozstvi pfipadd schvalovani stfelby, vyhrozovani a Sifenim dezinformaci
ohledné zakroku Policie CR. Tato udalost se dle podtu obéti a zran&nych stala

vvvvvv

fvewvivs

pravidel drzeni stfelnych zbrani, ale také ochrany mékkych cil.

KSZ v Ostravé zaznamenalo narlst trestnych ¢inG kvalifikovanych jako zlo€in vrazdy podle
§ 140 trestniho zakoniku. Pachatelé jsou ze vSech vékovych skupin a z rizného socialniho prostredi,
kdy bezprostfednim impulsem &inu jsou zpravidla rozepre v rodinach nebo situaéni konflikty.

KSZ v Brné zminuje medialné sledovanou véc, v niz byl v roce 2023 vyhlasen odsuzujici
rozsudek, jimz byl uznan pachatel vinnym zlo€inem vrazdy podle § 140 odst. 2, 3 pism. a), i) trestniho
zakoniku a zlo€inem vydirani podle § 175 odst. 1, 2 pism. c) trestniho zakoniku. Jednalo se o vyvrazdéni
témér celé rodiny, tedy otce a dvou sourozencu, kdy sestru obvinény usetfil a pod pohriizkou ji uzamknul
na WC bez telefonu, aby nemohla zavolat pomoc a varovat otce, ktery se rovnéz stal obéti €inu.
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Z hlediska provedeni je zminéna trestni véc KSZ v Brné, pobocky v Jihlavé, kdy byl jako
vrazedny nastroj pouzit metylalkohol. Pachatelka, dcera poskozené, ze zi§tného duvodu pfidala
nejméné 88 ml metylalkoholu do kavy poskozené s tim, Ze se inspirovala metanolovou kauzou a jejim
zpracovanim v televiznim serialu.

KSZ v Praze uvadi pfipad, kdy se jednalo o umysiné opomenuti péce o bezmocnou osobu blizkou
s tim, ze v dlsledku delSi dobu trvajiciho jednani, kdy nebylo pro poskozenou osobu zajisténo poskytovani
zakladnich Zivotnich potieb (odpovidajici strava, osobni hygiena, zajisténi I€karské péce apod.), doslo k umrti
osoby, o kterou byl pachatel povinen peCovat. Na zakladé okolnosti tohoto pfipadu Ize mit pochybnosti
o existenci systematické kontroly ze strany organu socialni péce pfi poskytovani davek osobam pecujicim
0 zdravotné postizené v roding. Dale byla zjiSténa v zasadé neexistujici aktivni preventivné |ékafska péce
ve smyslu zjistovani i pravidelného ovéfovani zdravotniho stavu osoby vysokého véku Zijici v domaci péci
nebo osoby s vaznym zdravotnim postizenim, o niz peovala osoba blizka.

Pokud jde o poznatky k privilegovanym skutkovym podstatam zabiti, popf. ublizeni
na zdravi z omluvitelné pohnutky, pro trestny €in zabiti podle § 141 trestniho zakoniku nebyla v roce
2023 stihdna ani obZalovana Zadna osoba (-3). Pro trestny €in ubliZzeni na zdravi z omluvitelné pohnutky
podle § 146a trestniho zakoniku bylo v roce 2023 stihano 6 osob (+3), obzalovano bylo 5 osob (+3),
zkracené pfipravné fizeni nebylo konano proti zadné osobé (-2).

U pfipadu loupezi v roce 2023 pokracoval vzestupny trend z pfedchoziho roku
dalSim zaznamenanym narustem, jestlize bylo stihano 1 306 (+157) a obzalovano bylo
1 262 osob (+146), u 26 osob (+6) byl podan navrh na schvaleni dohody o viné a trestu.
Tim trend vyvoje navazoval na rok 2019, jinak byla ale zaznamenavana setrvala
tendence spocivajici v poklesu (podrobnosti plynou z tab. 11/3).

Pokud jde o sexualné motivované trestné €iny, u trestnych &inu znasilnéni
se v roce 2023 projevil dalSi vzestup jak stihanych, tak obzalovanych (436 stihanych
a 402 obzalovanych, nadto na 18 osob byl podan navrh na schvaleni dohody o viné
a trestu; +8,5 %, resp. +8,9 %). Ve vztahu k trestnému €inu pohlavniho zneuzZiti byla
sice zachovana uroven predchoziho roku, jednalo se vSak o vzestup oproti
predchazejicimu obdobi (404 stihanych, -5 oproti roku 2022, ale +7 oproti roku 2021,
389 obzalovanych, -7 oproti roku 2022 a +13 oproti roku 2021, na 12 osob byl podan
navrh na schvaleni dohody o viné a trestu; +1).

Tomu koresponduji poznatky VSZ v Praze, z nichZz plyne, Ze v roce 2023 byl zaznamenan
narust pfipadud trestnych ¢ind znasilnéni podle § 185 trestniho zakoniku, v nichZz s ohledem na osobu
posSkozeného a zplsob spachani trestného Cinu (zneuziti bezbrannosti pro nizky vék obéti) nebo
s ohledem na t&ZSi nasledek utoku (diagnostikovana posttraumaticka stresova porucha) doslo
k napInéni znak kvalifikované skutkové podstaty uvedeného trestného Cinu, a je tak evidovan narist
poctu téchto trestnich véci v reZimu § 17 trestniho fadu, v nichZz vykonava dozor statni zastupce
krajského statniho zastupitelstvi, a to at jiz od po¢atku trestniho Fizeni, nebo v pribéhu trestniho fizeni
v dlsledku postoupeni véci od okresniho statniho zastupitelstvi. Varovnym signalem je pak skute¢nost,
Ze nikoli zanedbatelnou ¢ast téchto pfipadl tvofi trestni véci, v nichz je pfedmétem fizeni sexualni
utok proti nezletilému ditéti velmi nizkého véku, pficemz k trestné ¢innosti mélo dojit v nefunkéni rodiné
a podnétem k trestnimu fizeni je oznameni jednoho z rodi¢a, uc¢inéné v dobé, kdy probiha rozvodové
fizeni nebo civilni soudni fizeni o péci o nezletiliého. Kromé oznameni o sexualnim utoku proti
nezletilému ditéti je za obdobnych okolnosti, tj. v dobé probihajicich sport o Upravu styku s ditétem,
nikoli vyjime¢né oznamovano také udajné podezieni z tyrani svéfeni osoby, a to daného nezletilého
ditéte druhym z partner(i. Zaznamenany byly také pfipady, v nichz oznameni o spachani trestného ¢inu
podle § 185 trestniho zakoniku podavaly poSkozené s tim, Ze oznameni bylo €inéno v dobé jejich
Zletilosti a predmétem oznameni bylo jednani nékterého z rodicl &i partnerl rodi¢e, k némuz mélo dojit
s vétSim Casovym odstupem v dobé, kdy tyto poSkozené byly ve véku malych déti.

MSZ v Praze uvadi, Ze v roce 2023 doSlo k objasnéni i sexualné motivovanych trestnych ¢ind
osob pedofilné zaméfenych, které trestnou &innost pachaly az desitky let, namatkové Ize uvést
napf. pfipady, kdy pachatel ve véku 45 let v letech 2002 az 2012 sexualné zneuzil 15 chlapcd,
dochazejicich do chlapeckého péveckého sboru pfi prazské farnosti, a nasledné zneuzil dalSiho chlapce
v letech 2021 a 2022. V jiné trestni véci bylo feSeno celkem 17 skutkd pachanych vici 12 poskozenym
po dobu cca 30 let, konkrétné v letech 1993 az 2021, kdy pachatel se trestné Cinnosti dopoustél z pozice
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skautského vedouciho. Pachatel jako asistent pedagoga pfi plaveckém vycviku mél po dobu 20 let
zneuzivat mentalné retardované déti, ve vysledku byl v8ak prokazan jen jeden skutek, a to pfedevsim
proto, Ze podkozeni nebyli schopni vyslechu.

0OSZ v Semilech poukazuje na problematiku v roce 2023 rezonujici vefejnym prostorem, které
v tomto roce byla vénovana i znaéna medialni pozornost, a to druh ukladanych tresti za pfedmétnou
trestnou ¢innost. Na zakladé zkuSenosti tamnich statnich zastupcu jsou za trestny €in znasilnéni podle
§ 185 trestniho zakoniku ukladany tresty nespojené s pfimym vykonem odnéti svobody v pFipadech,
kdy jde o jednani, které naplfiuje pravni kvalifikaci podle § 185 odst. 1 trestniho zakoniku, pokud
je ukonceno ve stadiu pokusu a neni pfi nich pouzito vétsi fyzické nasili. Pachatel a jeho obét jsou ¢asto
partnery, ktefi prochazeji partnerskou krizi a mezi kterymi v minulosti probihal opakovany pohlavni styk
na dobrovolné bazi. V takovych situacich by uloZzeni nepodminéného trestu odnéti svobody skutecné
bylo nepfiméfené pfFisné. V pripadé pravni kvalifikace trestného €inu znasilnéni podle § 185 odst. 1, 2
pism. a) trestniho zakoniku pak ohledné otazky intenzity spachaného jednani a jeho zavaznosti existuji
rozdily ve spachani tohoto zvlast zavazného zloCinu souloZi na strané jedné a jinym pohlavnim stykem
srovnatelnym se soulozi na strané druhé, byt tyto zplsoby vykonani uvedeného zlo€inu stavi trestni
zakonik zcela na rovinu. V pfipadech, kdy se jedna o vyvojové stadium pokusu trestného €inu, styk
je srovnatelny se soulozi a neni zde pfitomno veétsi fyzické nasili, jeho pachatel i obét’ jsou partnery,
Ize si pfedstavit uloZeni jesté jiného trestu neZ trestu spojeného s pfimym vykonem odnéti svobody,
samoziejmé se zdlraznénim skuteénosti, Ze ke kazdému jednotlivému skutku je tfeba pfistupovat zcela
individualné.

U tézkého ublizeni na zdravi spachaného umysinou formou zavinéni (§ 145 trestniho
zakoniku) doSlo v roce 2023, také v rozporu s trendem pfedchozich let, k nardstu poctu stihanych
i obzalovanych osob na 580 (+27) a 539 (+15), na 29 osob byl podan navrh na schvaleni dohody o viné
a trestu (+12).

U ublizeni na zdravi spachaného umysiné (§ 146 trestniho zakoniku), kde je tfeba
vzit v uvahu i institut zkraceného pfipravného fizeni, bylo v roce 2023 vedeno trestni fizeni
proti 2 858 osobam (+282 oproti roku 2022), i zde tedy pokracoval trend roku 2022, ktery byl opacny
nez v letech pfedchazejicich.

Nasili, kK némuz dochazi mezi blizkymi osobami, je jednou
Z nejrozSifenéjSich forem nasili. Z trestnépravniho hlediska
je domaci nasili v Ceské republice upraveno v § 199
trestniho zakoniku a rozumi se jim tyrani osoby blizké nebo
jiné Zijici s pachatelem ve spoleCném obydli. Souvisejicim
trestnym Cinem je i trestny Cin tyrani svéfené osoby podle
§ 198 trestniho zakoniku. Nelze rovnéz opomenout,
Ze v souvislosti s domacim nasilim pfichazeji v uvahu i jiné
trestné Ciny, spachané zpravidla v soubéhu (napf. trestny
¢in znasilnéni Ci trestné Ciny proti zdravi).

domaciho nasili

Podrobnosti ke stavu postihu trestné Cinnosti spojené s domacim nasilim
v roce 2023 plynou z tabulek ¢. 1I/3b aZ 1l/3k. Z téchto statistickych udaju je pfedevSim
zfejmé, ze v obdobi let 2012 az 2022 se pocet pripadl domaciho nasili pohybuje mezi
500 az 660 vécmi; v roce 2023 se jednalo o 534 pfipadu (-76).

vy

(ve spole€né obyvaném byté nebo domé) podle § 199 trestniho zakoniku stihano
299 (+58) osob, zkracené pfipravné fizeni bylo konano u 3 osob (+1), celkem tedy jde
0 302 (+59) osob stihanych a ohledné nichzZ bylo konano zkracené pfipravné fizeni.

Ohledné obchodovani s lidmi, a to popfipadé i za uéelem pracovniho
vykorist'ovani, je tfeba uvést, Ze pocet stihanych i obzalovanych osob pro trestny €in
obchodovani s lidmi (§ 168 trestniho zakoniku) v roce 2023 oproti roku 2022 vzrostl,
pokud jde o stihané osoby (24, +2) i obZalované osoby (24, +6).
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Situace v oblasti obchodovani s lidmi v Ceské republice v roce 2023
je srovnatelna s prfedchozim rokem. Stav, struktura a dynamika této trestné Cinnosti
se v priib&hu let neméni. Ceskou republiku Ize nadale povaZzovat pfedevsim za zemi
cilovou a tranzitni a také za zemi zdrojovou.

Z hlediska forem pachani této trestné Cinnosti se nadale jedna o obchodovani
s lidmi za u¢elem pracovniho vykoristovani a nuceni k prostituci.

Pretrvava trend, kdy se pachatelé zamérfuji na osoby s né&jakou pfidanou
zranitelnosti (socialni, ekonomické postaveni, zneuzivani alkoholu, drog, vyvojové
Ci télesné postizeni). Pachatelé cili zejména na osoby ze socidlné a vzdélanostné
slabsiho prostfedi Ceské republiky. Osoby jsou pachateli asto vylakany do zahranici
(zejména do Velké Britanie), kde jsou muzi nuceni vykonavat fyzicky naro¢nou praci.
Pachatelé odebiraji poSkozenym pfi vyplaté vSechnu nebo drtivou ¢ast vydélané mzdy,
mnohdy prostfednictvim platebnich karet, které pachatelé poSkozenym spolu s ucty
zaridili v tamnich bankovnich ustavech. V nékterych pfipadech navic poSkozené
zadluzi Gvéry na pofizené Gdty. Zeny jsou nuceny k prostituci nebo k uzavfeni shatku
s obCany ze zemi mimo EU. Vystoupenim Velké Britanie z Evropské unie se pocet
téchto pfipadl nadale snizuje a Ize predpokladat, ze tato sestupna tendence bude
pokracCovat i v nasledujicich letech.

V pripadech pracovniho vykofistovani je na Gzemi Ceské republiky typickym
zpusobem pachani model z predchozich let. Stale je vyznamnym cinitelem
tzv. ,agenturni zaméstnavani®, pfipadné se v této oblasti projevily aktivity pravnickych
osob, které maji povoleni ze strany Ministerstva prace a socidlnich véci Ceské
republiky ke zprostfedkovani prace.

Pozornost je vénovana pfipadim, kdy dochazi k propojeni forem sexualniho a pracovniho
vykofistovani, v€etné nucenych snatk(, resp. ,sfatkii s vyhodou®, které predstavuji nebezpecny trend
vykofistovani obéti. Shatky jsou organizovany zejména na Uzemi Velké Britanie a Irska, kdy potencialni
manzelé pochazeji nejCastéji z BangladéSe, Afghanistanu a Pakistanu (vylakani zen do ciziny
pod zaminkou uzavieni sfiatku a problematika pobytu a pohybu osob tfetich zemi ve statech EU).

Z pohledu zemi ptivodu pravdépodobnych obéti identifikovanych v Ceské republice byly jako
zdrojové zaznamenany Rumunsko, Bulharsko, Mongolsko, Filipiny, Nepal, Ukrajina, Moldavsko,
Slovensko, Honduras, Kyrgyzstan, Rusko, Uzbekistan a Bélorusko. Nelze vS§ak opomenout skute¢nost,
Ze obchodovani jsou i gesti ob&ané na uzemi Ceské republiky. Ceska republika také zUstava i nadale
zdrojovou zemi zejména pro Velkou Britanii a Irsko.

Do programu MV CR na podporu a ochranu obéti obchodovani s lidmi bylo k 5. 12. 2023
zafazeno nové celkem 15 pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi a jedna osoba byla zafazena
znovu (i s ni tedy celkové &islo 16), a to z CR 8, ze Slovenska 1, z Ukrajiny 3, z Rumunska
1 (znovuzafazeny) a z Venezuely 3, pficemz se jednalo o 6 Zen a 10 muz(. U 5 osob (CR, Ukrajina
a Venezuela) Slo o podezfeni na sexualni vykofistovani, u v3ech ostatnich o podezieni na pracovni
vykofistovani.

Podil cizincli na pachani této trestné ¢innosti se prakticky neméni. Nejcastéji se jednalo o statni
prislusniky Ceské republiky. Pachatelé z Fad cizich statnich prislugnikil byli ¢asto v Ceské republice
etablovani a trestnou &innost pachali spole¢né s ob&any Ceské republiky. Lze konstatovat, Ze statni
prislusnost, resp. zemé puvodu pachatell je do znacné miry shodna se statni pfislusnosti obéti
obchodovani s lidmi.

Pozornost je vénovana i nuceni obéti obchodovani s lidmi k trestné &innosti (nuceni osob
k uzavirani avér(, pachani kradezi, z ¢ehoz pachatelé nasledné kofisti) a Zebrani.

Z hlediska prevence obchodovani s lidmi je v souvislosti s probihajici valkou na Ukrajiné
nezbytné vénovat zvySenou pozornost odlou¢enym détem, détem bez doprovodu a mladym zenam,
které prchaji pfed valkou a hledaji ochranu v cizi zemi, a to z dlvodu jejich zvySené zranitelnosti vici
vykofistovani a zneuzivani.
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Ministerstvo prace a socialnich véci k problematice rizika trestné €innosti obchodovani s lidmi,
se zenami a détmi pfichazejicimi z Ukrajiny vydalo Souhrnnou informaci k zajisténi ochrany nezletilych
déti bez doprovodu pFichazejicich z Ukrajiny.? Informace je uréena pro odborniky pracujici s ohrozenymi
détmi-cizinci na uzemi CR. V informaci jsou popsané riizné scénare a doporuéeny postup.

V souvislosti s probihajici valkou na Ukrajiné a ji vyvolanou zvy$enou migraci osob z vale¢nych
oblasti je Radou Evropy ¢lenskym statim doporu¢ovano nabidnout pomoc a ochranu nahradnim
matkam, které uprchly z Ukrajiny do zemi, v nichZz nahradni matefstvi neni legalni, v&etné zajisténi
pFistupu ke zdravotni pé&i a bydleni. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy o ochrané lidskych prav
a svobod, by mély pfijmout opatfeni, ktera zajisti, aby nemozZnost zapsat nadhradni rodi¢e do rodného
listu ditéte nevedla k nebezpeénym porodim a obchodu s novorozenci.*

S vysokou pravdépodobnosti v3ak Ize konstatovat, Ze v roce 2023 nebyl potvrzen zadny pfipad
obchodovani s lidmi v souvislosti s uprchliky z Ukrajiny.

Poznatky ze zahrani¢i naznacuji zvySujici se vyznam technologii pfi pachani tohoto druhu
trestné cinnosti. Informace predlozené nevladnimi organizacemi poukazuji na vyuzivani internetu
a socialnich siti ve v8ech fazich obchodovani s lidmi, zejména pak v souvislosti s naborem,
vykofistovanim, ale i vyvijenim kontroly a natlaku na obéti. Technologie nej€astéji hraji vyznamnou roli
ve fazi naboru tim, Zze usnadriuji identifikaci, lokalizaci a kontaktovani potencialnich obéti. K tomu
obchodnici vyuzivaji rGzné mechanismy v zavislosti na typu vykofistovani. Zprava Rady Evropy
o obchodovani s lidmi zprostfedkovaném prostiednictvim online prostfedi a technologii® poukazuje
na rostouci vyznam technologii v kontextu obchodovani s lidmi. V souvislosti s naborem za ucelem
sexualniho vykofistovani identifikovalo nékolik smluvnich statl pfipady nabidek inzerati nabizejicich
praci spojenou s obchodovanim s lidmi a odhalilo dllkazy o naboru obéti prostfednictvim platforem
socialnich siti a seznamovacich aplikaci. U seznamovacich aplikaci je béznou strategii takzvana
technika ,lover boy“. NejCastéji se jedna o online nabor, pfi némz obchodnik identifikuje a kontaktuje
potencialni obét’ prostfednictvim online platformy, seznami se s jejimi koni¢ky a zajmy a také s jeji
osobni a rodinnou situaci. Potencialni obéti nabizi empatii a podporu, kdy postupné ze strany obéti
ziska duveéru a nasledné i urcitou kontrolu nad ni.

V navaznosti na poznatky z aplikaéni praxe v oblasti obchodovani s lidmi v roce 2022 a 2023
je nutné poukazat na problém chybéjici pravni Upravy institutu nahradniho materstvi. Tento
nedostatek mlze predstavovat prostor pro zneuziti Zen k nahradnimu matefstvi a potencialni
poruSovani prav déti a zneuziti jejich zranitelného postaveni. Pravni Uprava je z hlediska moznosti
postihu takového jednani nedostatecna. Chybi zakonné podminky pro pouziti institutu nahradniho
matefstvi, pfestoze pravni fad tento institut aprobuje (srov. § 804 ob&anského zakoniku). Jako zadouci
se jevi zvazeni legislativni zmény z hlediska civilniho prava a nasledné pfipadné i zmény v trestnépravni
roviné ohledné skutkovych podstat trestnych €inG obchodovani s lidmi podle 168 trestniho zakoniku,
svéfeni ditéte do mocijiného podle § 169 trestniho zakoniku). Bez primarniho zakotveni zakonné Upravy
nahradniho matefstvi vSak neni mozny nasledny adekvatni trestnépravni postih nahradniho matefstvi
za Uplatu. Jasné vymezeni pravnich hranic nahradniho matefstvi by rovnéz mohlo vyznamné pfispét

3 Ministerstvo prace a socialnich véci: Zaji$téni ochrany nezletilym détem bez doprovodu pfichazejicim
z Ukrajiny. Viz webova stranka:

https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Let%C3%Alk odborn%C3%ADci 090322.pdf/53900
cf0-400b-b317-7c46-164587dbdbdc.

4 K doporuéenim k prevenci obchodovani s lidmi v souvislosti s vale¢nym konfliktem na Ukrajiné
srov. Hoff, S., de Volder, E. Preventing human trafficking of refugees from Ukraine A rapid assessment
of risks and gaps in the anti-trafficking response. Dostupné na:
https://freedomfund.org/wp-content/uploads/UkraineAntiTraffickingReport 2022 05 _10.pdf; Group
of Experts on Action against Trafficking in Human Beings Guidance Note on addressing the risks
of trafficking in human beings related to the war in Ukraine and the ensuing humanitarian crisis.
Dostupné na: https://rm.coe.int/guidance-note-on-addressing-the-risks-of-trafficking-in-human-beings-
r/1680a663e2; European Union. A Common Anti-Trafficking Plan to address the risks of trafficking
in human beings and support potential victims among those fleeing the war in Ukraine, dostupné na:
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-05/Anti-Trafficking%20Plan_en.pdf.

5> Rada Evropy: Online and technology-facilitated trafficking in human beings, Full report 2022, dostupné
na:
https://rm.coe.int/online-and-technology-facilitated-trafficking-in-human-beings-full-rep/1680a73e49.
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k tomu, Ze trestni pravo zlGstane skute¢né prostfedkem ultima ratio a bude postihovat pouze ta jednani,

Analyza institutu nahradniho matefstvi.®

Pokud jde o princip non-punishment, ktery zahrnuje netrestani obéti obchodovani s lidmi, jakoz
i jejich nestihani, a to za &iny souvisejici s jejich postavenim obchodovanych osob, Ceska republika
nema v trestnim zakoniku nebo jiném relevantnim pravnim pfedpisu zadné zvlastni ustanoveni
zakotvujici uvedeny princip. Pozadavky plynouci z tohoto principu by tak mély byt naplfiovany zejména
na zakladé ustanoveni trestniho zakoniku upravujicich krajni nouzi. Je stanovena povinnost pfijmout
opatfeni k zajisténi dodrZzovani ustanoveni o netrestani obé&ti obchodovani s lidmi za jejich zapojeni
do nezakonnych &innosti v tom rozsahu, ve kterém k nému byly donuceny, v souladu s &l. 26 Umluvy
Rady Evropy o opatfenich proti obchodovani s lidmi. Smérnice 2011/36/EU o prevenci obchodovani
s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV,
v Cl. 8 stanovi, Ze €lenské staty v souladu se zakladnimi zasadami svého pravniho systému pfijmou
opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby pfislusné vnitrostatni organy mély pravomoc trestné nestihat
obéti obchodovani s lidmi nebo jim neukladat tresty za jejich u€ast na trestné cinnosti, kterou byly
pfinuceny spachat v pfimém dusledku toho, Zze byly obétmi kteréhokoli z jednani uvedenych v ¢l. 2
citované smérnice (trestné Ciny souvisejici s obchodovanim s lidmi).

g) Trestné C€iny spachané z rasovych, narodnostnich a jinych
nenavistnych pohnutek (tab. 11/5, II/5a)

Tendence charakteristické pro vyvoj trestné cinnosti
spachané zrasovych, narodnostnich nebo jinych
nenavistnych pohnutek vyplyvaji z tab. 11/5 a ll/5a.

V roce 2023 doslo k mirnému poklesu poctu stihanych osob
pro trestné Ciny spachané z rasovych, narodnostnich a jinych
nenavistnych pohnutek (celkem 121 stihanych osob a osob,
vuci nimz bylo konano zkracené pfipravné fizeni, -7). Snizeni
poCtu obZalovanych (a osob, na néz byl podan navrh na
potrestani) bylo v uplynulém roce vyraznéjSi (celkem 90,
-12). Vroce 2023 se konalo zkracené pfipravné Fizeni
u 62 osob (+32) a na 47 osob byl podan navrh na potrestani (+22).

V roce 2023 bylo Policii CR zjiténo 181 trestnych &inli s nenavistnym
podtextem. Dale bylo policii evidovano celkem 98 stihanych osob u skutkd s takovym
podtextem.

Zprava o extremismu a predsudeéné nenavisti na tzemi Ceské republiky v roce 2023
zduraznuje, ze pro rok 2023 byl charakteristicky vyrazny vzestup tzv. antisystémového hnuti, které zcela
zastinilo tradiéni extremistické €i xenofobné& populistické subjekty. Pokracoval tak trend zapocaty

8 Ministerstvo spravedinosti pfedloZilo viadé ke schvaleni analyzu nahradniho matefstvi za u¢elem
splnéni ukolu ulozeného usnesenim viady Ceské republiky &. 351 ze dne 17. kvétna 2023 k navrhu
poslankyri Zuzany OZanové a Heleny Vélkové na vydani zédkona, kterym se méni obCansky zékonik a
trestni zakonik (snémovni tisk €. 424). Timto usnesenim byl ministru spravedinosti ulozen ukol pfipravit
ve spolupraci s mistopfedsedou vlady a ministrem zdravotnictvi navrh vécného zaméru zdkona
upravujiciho problematiku nahradniho matefstvi a predlozit jej vladé do 31. kvétna 2024. K pozitivni
regulaci nahradniho matefstvi postaci novelizace obCanského zakoniku, zakona o specifickych
zdravotnich sluzbach a nékterych dalSich zakon( zejména z oblasti pracovniho prava a prava socialniho
zabezpeceni. Na druhou stranu jde o pravni Upravu institutu, jeZz s ohledem na své lidskopravni a etické
souvislosti a rlizné moznosti Upravy vyzaduje podrobnéjsi rozbor. Z téchto dlvodu pfistoupilo
Ministerstvo spravedinosti k vypracovani této analyzy, ktera plnohodnotné nahrazuje vécny zameér
zakona.
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pandemickou krizi, kdy se zejména v online prostoru objevila fada novych osobnosti, které si ziskaly
své priznivce. Toto hnuti predstavuje jakysi tavici kotel ob&ant nespokojenych s riznymi
spoleCenskymi, politickymi & ekonomickymi udalostmi. Formalné pouziva vlasteneckou etiketu,
nicméné realné v sobé absorbuje spiSe prvky vyhovujici hybridnim aktivitam kremelského rezimu.
Slabinou tohoto antisystémového hnuti byla jeho roztfisténost a absence jakéhokoli politického
programu. Rada osobnosti se nedokazala domluvit na konkrétni spolupraci. Nékteré subjekty vyuZivaly
k mobilizaci svych pfiznived rdznych konspiracnich teorii, v nékterych pfipadech jim dodavaly
az spiritualni &i ezotericky rozmér. Navzdory chybégjici vizi a ,divokosti“ Sifenych myslenek se fadé
aktivistd dafilo ziskavat duvéru nespokojenych obcanl. V antisystémovém hnuti i extremistickych
a xenofobnich subjektech se pfevazné koncentruji osoby stfedniho €i vy88iho véku, které citi existencni
obavy a zazivaiji pocit odcizeni. Dlouhodoby a kontinualni pfisun dezinformaci a misinformaci zpusobil,
Ze nejsou schopny riizné konspiracni teorie a jiné mnohdy ucelové upravené &i pfimo smyslené obsahy
kriticky reflektovat a maji tendenci jim v mnoha pfipadech bezmezné véfit. Nadale se objevovaly,
zejména v online prostoru, pfedsudecné nenavistné vypady proti muslimim, migrantdm, Romim,
Ukrajinctim, Ziddm & LGBT+ komunité. Vlivem redlnych & vymyslenych situaénich konfliktt doslo
i k doGasnému nardstu napéti mezi nékterymi Romy a Ukrajinci.

MSZ v Brné zminilo pfecin nasili proti skupiné obyvatel a jednotlivci podle § 352 odst. 2
trestniho zakoniku, ktery byl feSen v souvislosti s nepokoji, ke kterym dochazelo po medializovaném
umrti Roma na zastavce méstské hromadné dopravy Pristavisté, a to ve vazbé na konflikt mezi
Ukrajincem a skupinou Romu v tramvaiji.

U OSZ v Prerové bylo vedeno trestni stihani obvinéné jednak pro pfecin podnécovani
k nenavisti vuci skupiné osob nebo k omezeni jejich prav a svobod podle § 356 odst. 1, 3 pism. a)
trestniho zakoniku, jednak pro pfecin Sifeni poplasné zpravy dle § 357 odst. 1 trestniho zakoniku, jehoz
se méla tato osoba pochazejici z fad mistnich Romu dopustit tim, Zze na svém facebookovém profilu
zahrnujicim 140 pratel uverejnila zcela smysleny pfispévek ve smyslu, Ze po PFferové jezdi bily Tranzit,
ze ji napadli Ukrajinci a fekli, ze Romy zabiji atd., pficemz tento prispévek nasledné vyvolal strach

predevsim u romského etnika Zijiciho v Pferové, cozZ se odrazilo i v opakovanych shromazdénich Roml
a protiukrajinskych naladach mezi nimi. Pravé na tuto zpravu reagovali dalSimi nenavistnymi projevy
vuci Ukrajincdm i jini rométi pachatelé (véc u OSZ v Bruntalu).

MSZ v Praze v této souvislosti uvadi pomérné velky nartst nenavistnych vyroki zamérenych
proti sou¢asné vladé a proti liberadlné demokratické formé statniho zfizeni. Lze vystopovat tendence
sméfujici k radikalizaci, az faSizaci nékterych osob, které nevahaji své nenavistné vyroky provazet
vyhroZzovanim fyzickym napadenim. Celkové Ize tuto skupinu osob hodnotit jako programové
protirezimni. Odpor proti o€kovani a zpochybriovani pandemie COVID-19 se zménil v odpor proti statni
podpofe Ukrajiny a proti vidadé obecné. Specifickou oblasti je pak skupina ,suverénnich ob&anu“
Ceskoslovenska, ktefi na podkladé naprosto iracionalni argumentace zatéZuji statni aparat.

V oblasti hate crime se nadale negativné projevuje pokracujici ruska agrese
na Ukrajing a velké mnozstvi ukrajinskych uprchlikd v Ceské republice. Vyznamnou
roli pfi postupu aplikaéni praxe nadale plni stanovisko NSZ k vybranym
trestnépravnim aspektiim schvalovani ozbrojenych akci v souvislosti
s valeénym konfliktem na Ukrajiné ze dne 2. 3. 2022 sp. zn. 1 SL 117/2022, které
mimo jiné pfehledné definuje hlediska, ktera by méla byt hodnocena pfi posuzovani
nenavistné trestné Cinnosti.

Obdobny pfistup byl zvolen i kratce po zahjeni aktualniho palestinsko-
izraelského konfliktu agresi hnuti Hamas na uzemi lzraele dne 7. 10. 2023. Na moznou
trestnou cinnost generovanou v souvislosti s timto konfliktem reagovalo NSZ
stanoviskem ze dne 30. 11. 2023 sp. zn. 1 SL 732/2023, v némz vedle historickych
a politickych souvislosti poukazalo na zasadni trestnépravni aspekty, které je nezbytné
zvazovat pfi posuzovani nenavistnych projevd vaci kterékoli ze stran palestinsko-
izraelského konfliktu. Podrobné se zabyvalo problematikou hate crime i extremismu
z pohledu jednotlivych skutkovych podstat, které v dané souvislosti pfichazeji v uvahu,
a blize analyzovalo povahu hesla ,From the river to the sea, Palestina will be free”
a jeho trestnépravni aspekty.
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Stanovisko navazuje na to, co zdlraznovala Zprava o extremismu a predsude¢né nenavisti
na uzemi Ceské republiky v roce 2023, jestlize poukazovala na fakt, Ze od Fijna 2023 doplnil
tematickou paletu subjektll spadajicich pod tzv. antisystémova hnuti, zahrnujici zdraZovani,
energetickou a migrac¢ni krizi, ruskou agresi proti Ukrajiné &i protipandemicka opatfeni, jesté konflikt na
Blizkém vychodé. Tradi¢ni pravicové extremistické subjekty pfestaly byt relevantnimi politickymi hraéi.
Dochazelo ale k individualnim incidentim pachanym pfiznivci neonacistickych myslenek.

Predsudecna trestna Cinnost nedoznala z hlediska zplsobu pachani zasadnich
zmén. Drtiva vétSina nenavistnych projevu se realizuje prostfednictvim socialnich siti
Ci jinych virtualnich platforem. Nej¢astéjS§im cilem jsou Ukrajinci, Romové, Zidé
a Rusoveé.

PokraCuje fenomén vyhriznych e-maill a vyroki na internetu vUCi
predstavitelim vlady a médii, které jsou motivovany vladni podporou branici
se Ukrajiné.

V zavéru roku 2023 zfetelné narostla predsude¢na trestna cinnost vaci
studentim ¢i pedagogim Filozofické fakulty Univerzity Karlovy v Praze, ale rovnéz
obecnéji vuci lidem s vysokoSkolskym vzdélanim, a to v souvislosti s bezprecedentnim
utokem na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy v Praze dne 21. 12. 2023. Provéfovani
jednotlivych pfipadd vénuiji statni zastupci nalezitou pozornost. V nékolika pfipadech
bylo neprodlené zahajeno trestni stihani.

ObSZ pro Prahu 4 uvadi, Ze v ramci tohoto segmentu kriminality se i nadale objevuji zejména
Utoky na statni pfislusniky Ukrajiny a ukrajinské uprchliky, schvalovani ruské agrese vuci Ukrajiné
a nové taktéz schvalovani incidentu stfelby na Filozofické fakulté UK ze dne 21. 12. 2023. Prorusky,
resp. protiukrajinsky narativ je pfitom s vyroky oslavujicimi stfelce na Filozofické fakulté UK v Praze
v nékterych pripadech propojen. | nadale jde v naprosté vétSiné o verbalni trestné &iny pachané
v prostiedi internetu.

Ktomu vS8ak KSZ v Praze poukazuje na to, Ze z hlediska objasnénosti této trestné &innosti
je negativnim faktorem pachani trestnych &inli prostfednictvim pfispévkd nebo komentara na internetu
a socialnich sitich, kdy se nedafi ztotoznit osoby pachatele, pokud stopa vede do zahranici, nebot’
opatfovani dukazl prostfednictvim mezinarodni justiéni spoluprace ve vécech trestnich neni vzdy
uspésné.

Pres vysoky poéet ukrajinskych uprchliki v Ceské republice je po&et trestnych
¢inU pachanych vig&i nim relativné nizky.

Ve spojitosti s agresi hnuti Hamas byly €i nadale jsou provéfovany ojedinélé
pfipady antisemitismu.

Jen sporadicky doprovazi pfedsudecnou trestnou €innost fyzické nasili.

V roce 2023 byl v3ak na rozdil od pfedchoziho obdobi roku 2022 kromé jednoznacné
prevazujicich verbalnich utokl a protipravnich jednani na socialnich sitich evidovan i pfipad fyzického
nasilného utoku skupiny &tyf osob proti tfem statnim pfisluSnikim Ukrajiny, a to pro jejich narodnost
a postaveni uprchliki v Ceské republice. Jednalo se o trestni véc vedenou u OSZ v Berouné, v niz byli
trestné stihani jedna Zena a tfi muzi romského etnika pro pfecin nasili proti skupiné obyvatelu a proti
jednotlivci podle § 352 odst. 2 trestniho zakoniku a pfecin vytrZnictvi podle § 358 odst. 1 trestniho
zakoniku. Obvinéni méli v srpnu 2023 ve vecernich hodinach nejprve verbalné a nasledné fyzicky
napadnout tfi Ukrajince (dvé Zzeny a jednoho muze).

Stejné jako v minulych letech, ani v roce 2023 nedo$lo k rasové (Ci jinak
predsudecné) motivovanym utokdm, jimiz by byla zpisobena smrt.
Rovnéz obsah kriminalné zavadovych verbalnich projevu je v zasadé neménny. Pachatel ¢asto

svymi vyroky oduvodnuje vlastni zivotni situaci (napf. ,berou nam praci“, ,kvuli nim je v8e drahé®,
,budeme je zabijet a ochranime tak nase lidi, kdyz oni mizou zabijet nase lidi, budeme zabijet my je*
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apod.). Nezfidka pak jeden pachatel vyjadfuje sou¢asné nékolik trestnépravné zavadovych postoju
(napf. antisemitské a protiukrajinské).

KSZ v Praze ohledné verbalnich Gtok(l nebo Utokd prostfednictvim socialnich siti v pfipadé
znamych pachateld odkazuje na zjisténi, Ze se jich dopoustély i osoby s vysokoSkolskym vzdélanim
nebo osoby vykonavajici zaméstnani, u kterého by spojeni s pravé posuzovanou trestnou Cinnosti
nebylo ocekavano &i by mélo byt pfekazkou pro vykon prace. Vzhledem k této skute¢nosti je zfejmé,
Ze emoce spojené s udalostmi na Ukrajiné rezonuiji celou spole€nosti a nelze za riziko spojené s danou
trestnou Cinnosti povazovat pouze nizSi socialni postaveni pachatele &i jeho zakladni vzdélani,
manualni zaméstnani apod.

Vzhledem k povaze predsudecné trestné Cinnosti a skuteCnosti, Ze se ji nezfidka dopoustéji
i osoby dosud netrestané, jsou v drtivé vétSiné ukladany alternativni tresty nespojené s pfimym vykonem
trestu odnéti svobody (a to nejastéji penézity trest a trest odnéti svobody s podminénym odkladem
jeho vykonu), pfipadné je vyuzivano formy odklonu od trestniho fizeni, a to pfevazné za situace, kdy
pachatel slozi penézitou ¢astku ur€enou na pomoc obétem trestné €innosti [§ 179g odst. 1, 2 pism. b)
trestniho Fadu, § 307 odst. 1, 2 pism. b) trestniho Fadu].

Pokracujici trend v rozhodovaci ¢innosti NS potvrdilo usneseni ze dne 21. 3. 2023 sp. zn.
7 Tz 5/2023, ve kterém bylo konstatovano poruSeni zakona ve prospéch obvinéného, pokud soudy
argumentovaly tim, Ze odkaz na existujici sou¢asna neonacisticka hnuti nelze povazovat za dostate¢né
konkrétni ve vztahu k naplnéni zminéného znaku. Pro jeho naplnéni nemusi byt nezbytné zcela pfesné
oznacit nékterou ze soucasnych neonacistickych (€i neofasistickych) organizaci, kterou by mél pachatel
konkrétné propagovat. Miize postacovat i obecné;jsi projev, tyka-li se takového hnuti, které na nacismus
(faSismus) zjevné navazuje v modifikované podobé (neofaSismus, neonacismus) a k tomu vyuziva
napr. ideologie, symboll, pozdravl a dalSich atributd pavodniho hnuti. Jinak feceno, podle § 403
trestniho zakoniku je mozZné postihovat i uvadéni ve znamost hnuti nebo jeho ideologie k hnuti (v tomto
pfipadé) neonacistickému, nebot je hnutim nepochybné existujicim. Neni pfitom nutné presné oznadcit
nékterou ze soucasnych neonacistickych organizaci, ale postai i zminéné jednani ve vztahu
k neonacistickému hnuti en bloc. Vécné se rozhodnuti tykalo prodeje pfedméti s portréty prednich
predstavitell nacistického Némecka (tzv. kauza ,Hrnky s Hitlerem®).

V roce 2023 nebyl zaznamenan zadny pfipad aplikace § 403a trestniho
zakoniku. S ohledem na recentni judikaturu, konkrétné usneseni NS
zedne 22.11. 2022 sp. zn. 3 Tdo 982/2022, se tak nadale potvrzuje urcita
nadbyte€nost této nové zavedené skutkové podstaty.

Pokud jde o skutkovou podstatu pfe€inu popirani, zpochybrfiovani, schvalovani
a ospravedIfiovani genocidia podle § 405 trestniho zakoniku, spocivala trestna ¢innost rovnéz v uzivani
symbol(, které predstavuji podporu Ruska v Utoku na Ukrajinu, a tim schvalovani zlo€inu proti miru
¢i vale¢nych trestnych ¢inG pachanych na uzemi Ukrajiny. NejCastéji se vyskytuji pfipady uzivani znaki
tzv. Wagnerovy skupiny, ktera je vnimana pfedevsim jako vojenské uskupeni, které se toho €asu aktivné
podilelo na nelegéalni ruské valeéné agresi na Ukrajing, resp. na zde pachanych valeénych zlo€inech
a jinych zlo€inech podle mezinarodniho prava, které jsou pfedmétem vySetfovani Organizace spojenych
narodd a Mezinarodniho trestniho soudu a v navaznosti na které byly na Ruskou federaci
i na Wagnerovu skupinu uvaleny ze strany vétSiny statl Evropské unie i rdznych mezinarodnich
organizaci bezprecedentni finanéni a jiné sankce.

Za symbol schvalovani ruské agrese je povazovano i vyobrazeni bilého pismene ,Z“ v ¢erném
poli s bilym ordmovanim, uzivané na vojenské technice ruskych vojsk operujicich zejména na vychodni
Ukrajiné v oblasti Donbasu a Luhanska, a to i ve spojeni se zobrazenim tzv. Svatojifské stuhy.

VSZ v Praze zdurazfiuje, Ze je patrny posun dezinformaci a antisystémové scény od tématu
nemoci COVID-19 k tématim tykajicim se ruské agrese na Ukrajiné. Uvedena scéna neni zatim
centralné ovladana, opakované se v3ak pfiznivci dezinformac&nich teorii svolavaji k pfileZitostnym akcim
pres socialni sité, zejména pokud jsou v fizeni pfed soudem stihani jejich pfedstavitelé. Tyto aktivity
opakované vedou ke snaze naruSovat soudni jednani i plUsobit vytrznosti v budové soudu ze strany
svolanych osob a nasledné vSe Zivé streamovat na internet. Tato zavadova jednani narusuji bézné
¢innosti a chod soudu z divodu nutnosti vyklizeni soudni budovy, zvySené pritomnosti justi¢ni straze
i ptislusnika Policie CR, v&etn& pohotovostnich jednotek.
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Z judikatorniho hlediska je tfeba zminit zasadni usneseni velkého senatu trestniho kolegia
NS ze dne 20. 9. 2023 €. j. 15 Tdo 513/2023 - 335 ve véci zajiSténi pfekladu a nasledného prodeje
knihy ,The Myth of the Six“ autora Davida L. Hoggana (ktera patfi do diskurzu popirani holokaustu),
jimz reagoval na Casto diskutované usneseni NS ze dne 12. 6. 2019 sp. zn. 8 Tdo 314/2019. Precinu
popirani, zpochybriovani, schvalovani a ospravedlfiovani genocidia podle § 405 trestniho zakoniku
se dopusti i pachatel, ktery vyda, rozSifuje, pfipadné jinak vefejné zpfistupriuje cizi dilo, jez svym
obsahem popira, zpochybriuje, schvaluje nebo se snazi ospravedinit genocidium nebo zlo€iny uvedené
ve zminéném ustanoveni, a to i kdyz se v takovém dile, v doprovodném textu ¢&i jinak nevyjadfuje
zpusobem naplfiujicim znaky uvedeného precinu. Tohoto pfecinu se vSak nedopusti osoba vydavajici,
rozSifujici nebo vefejné zpfistupriujici takové cizi dilo, je-li dopInéno o nedilnou €ast zahrnujici vyjadfeni
jejiho odmitavého postoje ke konkrétnimu obsahu dila s komentafem, ktery odpovida rozsahu a povaze
dila a dostatecné reflektuje prokazatelné historické skuteCnosti tykajici se tématu dila a odborné
poznatky o dané problematice. K napInéni subjektivni stranky skutkové podstaty precinu podle § 405
trestniho zakoniku se nevyzaduje zadny dalSi tzv. fakultativni znak. Motiv pachatele, napf. majetkovy,
k vefejnému popirani, zpochybriovani, schvalovani &i ospravedifiovani genocidia nebo dalSich zlo€in(
proto neni pro naplnéni znak( skutkové podstaty tohoto pfecinu podstatny.

Shodné, jak bylo uvadéno ve zpravé o Cinnosti za rok 2022, je mozno
konstatovat, Ze stavajici pravni Uprava trestnych &inl pachanych z predsudecné
nenavisti nepostihuje komplex stejné zavadovych jednani v celé jeho Sifi. Namisté
je zejména ochrana osob, na které je utoCeno z dlvodu jejich sexualni orientace,
pohlavni identity, i osob zdravotné hendikepovanych. Z hlediska rovnosti
garantovanych prav totiz nelze spolehlivé obhdjit stav, v némz se ochrana LGBTI+
osobam a zdravotné postizenym poskytuje toliko na urovni skutkové podstaty
trestného ¢inu podnécovani k nenavisti vi¢i skupiné osob nebo k omezovani jejich
prav a svobod podle § 356 trestniho zakoniku prostfednictvim subsumpce
pod zakonny znak ,jind skupina osob*, jehoz podstatou je podnécovani k nenavisti.
Je proto vhodné zvazit zafazeni dalSich chranénych skupin v pfipadé tzv. verbalnich
trestnych ¢ind (§ 352, § 355 a § 356 trestniho zakoniku), jakoZ i v ramci okolnosti
podminujicich pouziti vysSi trestni sazby [napf. § 145 odst. 2 pism. f), § 175 odst. 2
pism. f) trestniho zakoniku], pfipadné revidovat vyCet jednotlivych kvalifikovanych
skutkovych podstat. V tomto sméru je vhodné odkazat na zpracovanou analyzu NSZ
ze dne 8. 1. 2024 sp. zn. 1 SL 136/2023 k otazce mozného rozsireni
trestnépravniho postihu pachatelli trestnych €inG pachanych z predsudecné
nenavisti viié¢i LGBTI+ osobam a zdravotné postizenym.

Statnim  zastupcim je pfipominana potfeba dostatecné pracovat
s pfedsudecnou pohnutkou pfi popisu skutku u trestnych &ind, a to i pokud neni
znakem skutkové podstaty, a sou€asné dbat, aby tak Cinil policejni organ jiz v usneseni
0 zahajeni trestniho stihani. Obdobné to pak plati i pro statniho zastupce podavajiciho
v dané véci obzalobu, nebot’ i on by mél v popisu skutku tuto pohnutku nalezité vyjadfit
a soucasneé se ji zabyvat v nejen v ramci navrhu druhu a vyméry pozadovaného trestu,
ale taktéz v odlivodnéni obzaloby, a to v ramci uvedeni konkrétnich divodu pro ulozeni
daného druhu trestu a jeho vyméry (v€etné zminky o pfitézujicich okolnostech).

Jako ilustrativni pfiklad spravného posuzovani kontextu nenavistnych projevl je mozno uvést
véc evidovanou u OSZ v Olomouci, ve které obvinéna od prosince 2021 do unora 2024 na pozemnich
komunikacich védomé na svém osobnim motorovém vozidle propagovala neonacistickou ideologii
uzivanim registracni znacky vydané na prani ve tvaru 014AH880, pfic¢emz z této registraéni znacky lze
dovozovat vazbu na neonacismus, nebot Cislice 14 odkazuje na slogan ,14 words®, jehoz autorem byl
americky neonacista David Lane, kombinace pismen AH odkazuje na inicialy Adolfa Hitlera a Cislice 88
odkazuji na osmé misto pismene H v abecedé a symbolizuji tak nacisticky pozdrav ,Heil Hitler®.

V oblasti trestnych €int teroristického charakteru bylo ke konci kalendarniho
roku 2023 vedeno 25 trestnich fizeni, pfiCemz v roce 2022 se jednalo o 26 trestnich
fizeni.
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Napad novych véci je na nizké urovni: v roce 2022 byly zahajeny ukony
trestniho Fizeni v 16 vécech a v roce 2023 rovnéz v 16 vécech, pfiemz trestni stihani
bylo v roce 2021 zahajeno ve 12 vécech a v roce 2023 v pouhych 3 vécech. Zpravidla
se jedna o tzv. ,verbalni“ teroristické trestné ciny, tedy vyhrozovani teroristickym
trestnym Cinem (§ 312f trestniho zakoniku), resp. podporu a propagaci terorismu
(§ 312e trestniho zakoniku). Stale je vedeno trestni stihani nékterych osob, které
se pred zahajenim ruské agrese na Ukrajinu ucastnily bojl v ozbrojenych slozkach
tzv. Donécké (resp. Luhanské) lidové republiky. Jednani téchto osob je zpravidla
(s pfihlédnutim ke konkrétnim skutkovym zjisténim) kvalifikovano jako zlo€in
teroristického utoku podle § 311 trestniho zakoniku, popf. zlo€in u€asti na teroristické
skupiné podle § 312a trestniho zakoniku.

Stran judikatorné vyznamnych rozhodnuti je tfeba zminit usneseni NS ze dne 30. 8. 2023
sp. zn. 3 Tdo 392/2023, kde byl analyzovan vztah trestnych &int sluzby v cizich ozbrojenych silach
podle § 321 trestniho zakoniku, U€asti na teroristické skupiné podle § 312a trestniho zakoniku a u¢asti
na organizované zloCinecké skupiné podle § 361 trestniho zakoniku. NS zdudraznil, ze faktickym
davodem, pro ktery se zakonodarce rozhodl pro zavedeni nové skutkové podstaty podle § 321a
trestniho zakoniku, bylo zjisténi, Ze uc€ast v ozbrojeném konfliktu na strané jinych nez vladnich jednotek
muze byt v nékterych pfipadech obtizné postizitelna pravé s ohledem na problémy souvisejici
se shromazdénim potfebnych a dostatecné silnych a pfesvédcivych dlkaz( oduvodfujicich pravni
kvalifikaci pachatelova jednani nékterou ze zavedenych skutkovych podstat (postihujici napf. pravé
UCast na teroristické skupiné podle § 312a trestniho zakoniku). Jestlize vS§ak shromazdéné dukazy
svédCi pro spolehlivy zavér o naplnéni vSech znakl skutkové podstaty trestného &inu Ucasti
na teroristické skupiné podle § 312a trestniho zakoniku, neexistuje zadny dlvod, ktery by takovému
posouzeni pachatelova jednani branil, a toto je nutné posoudit jako pfisnéjsi trestny €in. PfeCin uCasti
na nestatni ozbrojené skupiné zamérfené na pusobeni v ozbrojeném konfliktu podle § 321a trestniho
zakoniku je totiz vlci trestnému Cinu Gcasti na teroristické skupiné podle § 312a trestniho zakoniku
toliko subsidiarni.

VSZ v Praze poukazuje na to, ze u valeCnych trestnych &inld bylo zaznamenano spachani
trestného Cinu plenéni v prostoru valeénych operaci podle § 414 trestniho zakoniku, a to ¢eskym
ob&anem, ktery bojoval na strané ukrajinskych ozbrojenych slozek po vypuknuti valky na Ukrajiné.
V novodobé historii se timto trestnym €inem organy ¢inné v trestnim fizeni dosud nezabyvaly.

Trebaze v oblasti teroristickych trestnych ¢&inG nedoSlo v lofiském roce
ke zhorSeni, je do budoucna situace obtizné predikovatelna, a to zejména diky silici
radikalizaci ¢asti spoleCnosti.

Opétovné je namisté upozornit na nepfiméfené pfisnou trestni sazbu v pfipadé schvalovani
teroristickych Utoku, ke kterému dochazi zpravidla na internetu a materialné patfi de facto do oblasti
hate crime. Toto jednani je v § 312e odst. 4 pism. a) trestniho zakoniku ohroZeno trestni sazbou 5 az
15 let odnéti svobody, jez je zcela neproporcionalné pfisna ve vztahu k povaze a zavaznosti daného
trestného jednani. Desitky pfipadu takového schvalovani se vyskytly zejména po teroristickém Gtoku na
Novém Zélandé v bfeznu 2019. U téchto trestnych &inl je pravidelné aplikovano mimofadné snizeni
trestu odnéti svobody upravené v § 58 trestniho zakoniku, jehoz vykon pak byva podminéné odlozZen.
Pravidelné uzivani mimoradného snizeni trestu je pfitom pojmové i principidlné nespravné.

S problematikou teroristickych trestnych ¢&ind Uzce souvisi trestny ¢in
porusovani mezinarodnich sankci (§ 410 trestniho zakoniku).

VSZ v Praze z Cinnosti odboru zavazné hospodaiské a financni kriminality sdéluje,
Ze v disledku ruské agrese vuci Ukrajiné pokracuje narlst poctu trestnych ¢ind poruseni mezinarodnich
sankci podle § 410 trestniho zakoniku vyhlasenych v reakci na tuto valku. Nadale v tomto sméru vyviji
aktivitu Finanéni analyticky ufad, z jehoz podnétl a poznatkl jsou trestni fizeni pfevazné zahajovana.
Lze nicméné pfedpokladat vysokou latenci této pro pachatele ekonomicky vyznamné trestné innosti.
Jeji prokazovani je nadale komplikovano zejména vyuzitim slozitych struktur obchodnich spolecnosti
se sidly v zahrani€i, pficemz zjisténi kone¢nych vlastnik(i a zajisténi dikazu je v fadé zemi fakticky
nemozné. Lze oCekavat pozitivni pfinos pfipravované novelizace, kdy by mélo byt mozné tento zminény
trestny €in spachat i z nedbalosti.
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MSZ v Praze uvadi, Ze s rostoucim objemem obchodl s vojenskym materidlem na zakladé smluv
mezi Ceskymi obchodnimi korporacemi a ukrajinskymi spole¢nostmi nebo pfimo statnimi organy
(Ministerstvo obrany Ukrajiny) byla ¢inéna opakovana oznameni ze strany Finanéniho analytického
Ufadu na podezielé obchody u vojenského materialu, pfiemz primarné budi pozornost Finanéniho
analytického ufadu vysSe prostfedkl pfevadénych z Ukrajiny na ucty ¢eské obchodni korporace a poté
prevody na Uty zahraniénich spolec¢nosti (subdodavatell vojenského materialu). V roce 2023 nebylo
v téchto vécech zahajeno vySetfovani a prozatim nebyla podezfeni na zakladé vysledk( provéfovani
potvrzena. Bylo vSak zjisténo, Ze mnohdy nelze stanovit, zda byly prostfedky vybirané riznymi spolky
na podporu Ukrajiny a nasledné v hotovosti pfedané dalSim osobam skute&né vyuzZity na uzemi Ukrajiny
pro pavodné zamysleny ucel.

Jinak Ize konstatovat, Ze do sou€asné doby bylo zahajeno 14 trestnich fizeni souvisejicich
s porusovanim sankci Evropské unie pfijatych v navaznosti na vojensky konflikt na Ukrajiné (z toho
3 trestni véci se tykaji majetkovych dispozic osob na sankénim seznamu, 11 trestnich véci souvisi
s obchodovanim se zboZim podléhajicimu sankénimu reZimu). Z uvedeného poctu 14 véci bylo
v roce 2023 zahajeno trestni fizeni v 8 vécech. V jedné trestni véci bylo zahajeno trestni stihani
(majetkové dispozice osoby na sankénim seznamu) a v jedné véci byla podana obzaloba (vyvoz zbozi
podléhajici sankénim omezenim do Ruské federace). Pokud se tyka charakteru trestné ¢innosti
souvisejici s vyvozem zbozi podléhajiciho sankénim opatfenim, ve vétSiné pfipadd se jedna o zbozi
dvojiho ureni, pfipadné o specifické spotfebni zbozi. V jednom pfipadé se pak vyvoz tykal civilniho
letounu a v jednom pfipadé nahradnich dilt k vojensky vyuzivanym letoundm.
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h) Drogova kriminalita (tab. 11/7, 11/10)

V roce 2023 byl zaznamenan u trestného Cinu nedovolené
vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi

2 488 latkami a s jedy podle § 283 trestniho zakoniku, stejné jako
vroce 2022, narust, ato na 2 488 stihanych osob (+37)
o a 2135 obzalovanych osob (-13), navrh na schvaleni
osob stihano dohody oviné a trestu byl podan na 210 osob (+89),
za trestné Ciny z hlediska poctu osob postavenych pfed soud je nutno vzit
podle § 283 v Uvahu pravé vyrazny vzestup navrha na schvaleni dohody

0 viné a trestu. Vzestup poctu stihanych i obZalovanych
osob byl zjistén u vSech drogovych trestnych ¢ina.

trestniho
zakoniku Podrobnosti plynou z tab. 11/7.

Z policejni statistiky plyne, Zze v roce 2023 bylo na useku drogové
kriminality registrovano 4 328 trestnych &inl (+128), za které bylo stihano 4 060 osob (+123).
V roce 2023 se drogové trhy dostaly do podoby jako pfed pandemii, navic s vyraznym zaméfenim
na online obchodovani a $ir$i nabidku nelegalnich latek proudicich do CR ze zahraniéi.

KSZ v Ostravé uvedlo poznatek, Ze dochazi zejména k narustu vyskytu tzv. CBD konopi.
Jde o péstovani a naslednou distribuci technického konopi se zvySenym obsahem nepsychoaktivniho
kanabidiolu CBD s prokazatelnymi léCivymi ucinky a s obsahem psychoaktivnhiho kanabidiolu THC
v zakonem povolené normé do 1 %. Takové konopi bylo v roce 2023 obchodovatelné v kamennych
obchodech a tzv. CBDmatech (vydejnich automatech), kromé toho si ho uzivatelé péstuji i legalné
pro vlastni potfebu, na prodej nebo pro vyrobu dal$ich preparatl z konopi vyrobenych, jimiz jsou kapky,
oleje &i masti. Uginek t&chto produktl je pfitom totoZny jako u psychoaktivniho konopi se zakazanym
obsahem THC. P¥i operativné patraci ¢innosti bez zapojeni informacnich zdrojl je rozpoznani péstovani
a produkce legalniho konopi prakticky nemozné a bez odbornych expertiz z mista prakticky nezjistitelné.
Z divodu stejné, ne-li vySsi koncové ceny CBD konopi a derivatd z néj vyrobenych velka ¢ast
nelegalnich péstitelt a dealerd marihuany pfesla nebo pfechazi k legalnimu konopnému obchodu. Tyto
skutecnosti se nasledné mohly projevit ve statistikach poklesem odhalenych nelegalnich péstiren
psychoaktivniho konopi a pachateld. ZasadnéjSi zhodnoceni vSak bude pfichazet v Gvahu az s del$im
C¢asovym odstupem.

Z poznatkl KSZ v Ostravé dale vyplyva, Ze v pribéhu roku 2023 zaznamenalo mimoradny
narust pfipadd umrti v dasledku poziti drog. Pachateli byly vétSinou osoby, u kterych nebyla distribuce
drog pfedmétem del$iho provéfovani, a tito byli odhaleni bezvyhradné podrobnou a dlislednou analyzou
zajisténych mobilnich telefonl, a to jak telefonl obéti, tak potencialnich pachateltd. Podobné byly
zaznamenany ve vice vécech i pfipady kombinovanych pfi¢in amrti po poziti smési drog z rdznych
zdrojl, umrti po poziti drogy spole¢né s medikamenty ¢i umrti po poziti drogy v kombinaci s alkoholem.
K nejvétsimu nardstu objasnénych pfipadd umrti doSlo po aplikaci Fentanylu, ktery se na ¢erném trhu
vyskytuje nejcastéji v podobé transdermalnich naplasti. Ty se zneuzivaji riznym zplsobem, napf. bylo
zjisténo umrti v disledku sezvykani Casti naplasti a nasledného uduseni zvratky, dale v dusledku
injekéni aplikace vyvaru ¢asti naplasti ve vodé a citronové Stavé, pak vlivem inhalace vypar(
ze zahfivané naplasti nebo pfi aplikaci vétsiho mnozstvi naplasti (11 kusu) jejich nalepenim na kizi.
Jde pfitom o drogu pfekvapivé snadno dostupnou (opiat na lékafsky predpis, ktery se pouziva
u onkologickych pacientt v terminalni fazi nemoci), na kterou si lidské télo velmi rychle vytvari zavislost,
pricemz jeji u€innost je az 100krat vySSi nez u morfinu. Uzivatelé drogu ¢asto kombinuji s pervitinem.
ProtoZe si télo na drogu velmi rychle zvyka, je velmi obtizné jeji davkovani, a proto si pacienti
pod dozorem lékare lepi naplasti stale vétsi. Zemrelé obéti této drogy byly bez vyjimky jeji prvouzivatelé.

Rovnéz MSZ v Praze uvadi, Ze se zvySuje pocet pfipadl s pravni kvalifikaci podle § 283 odst. 1,
4 pism. a) trestniho zakoniku, tj. aplikace drogy s nasledkem smrti. Za rok 2023 Slo o celkem 28 pfipadu,
z toho bylo 7 zemfelych ve véku do 25 let (nejmladsi obét se narodila v roce 2005).

Mimofadnym problémem je nadale zneuzivani navykovych latek ve véznicich, coz vyplyva jak
z poznatkll KSZ v Praze ziskanych v ramci dozoru nad dodrzovanim pravnich pfedpisu v mistech, kde
je vykonavan trest odnéti svobody, tak i z poznatkl ziskanych na trestnim uUseku plsobnosti
z realizovanych pfipadu distribuce nebo pozivani drog ve véznici. Vzhledem k prostfedi a okolnostem
pachani trestné Cinnosti je zjevné, ze Vézenska sluzba nedisponuje kapacitami pro boj proti tomuto
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druhu kriminality ve véznicich, coz mize v nékterych pfipadech vést k tomu, Ze pfipady pozitivniho
zjisténi navykové latky ani nejsou kvalifikovany jako prec¢in mareni vykonu ufedniho rozhodnuti
a vykazani podle § 337 odst. 1 pism. h) trestniho zakoniku, popf. neni pfi Setfeni podezieni z trestné
¢innosti k souvislosti dané véci se zneuzivanim navykovych latek pfihlizeno.

Negativni dopad problematiky drog ve vézeni Ize dokumentovat napfiklad trestni véci vedenou
u KSZ v Praze, v niz je provéfovano podezielé umrti odsouzeného ve Véznici Vinafice, okres Kladno,
ke kterému doSlo v Cervenci 2023 a jehoz pfi¢inou bylo poZiti navykovych latek. V dané véci byly
policejnim organem Policie CR zahajeny ukony trestniho Fizeni pouze pro pfeéin podle § 143 odst. 1
trestniho zakoniku. Dozor ve véci vykonaval statni zastupce OSZ v Kladné, av3ak na zakladé uplatnéni
opatfeni v ramci instanéniho dohledu byla véc pfevzata na KSZ v Praze a skutek neznamého pachatele
byl kvalifikovan jako zlo€in podle § 283 odst. 1, 4 pism. a) trestniho zakoniku, nebot je zfejmé,
Ze navykovou latku nutné musel v prostfedi véznice zemfelému odsouzenému nékdo poskytnout.

0SZ v Ceské Lipé poukazalo na pokraduijici trend velkého nartistu zachyt(l drog ve Véznici
Straz pod Ralskem. Zatimco v minulych podkladech pro zpravu o innosti bylo zmifiovano, ze v roce 2020
bylo feSeno 6 trestnych ¢ind dle § 337 odst. 1 pism. h) trestniho zakoniku, v roce 2021 jiz 12 véci,
v roce 2022 35 véci, tak v roce 2023 se jednalo o 67 véci. V téchto Cislech je sice obsazeno
i neopravnéné drzeni mobilnich telefonu, ale téchto pfipadi je naprosto zanedbatelné mnozstvi. Divod
narustu lze spatfovat zfejmeé v rozSifeni zaméstnavani odsouzenych mimo véznici.

V oblasti boje proti drogové trestné Cinnosti nebyly ani v roce 2023 v &innosti
statniho zastupitelstvi oproti pfedchozimu obdobi zaznamenany zasadni zmény.

Ani v roce 2023 nedoSlo ke zméné pravnich predpist upravujicich trestni
odpovédnost pro drogové trestné Ciny, tfebaze na toto téma probihaji diskuze a dilCi
Upravy jsou zvazovany, jak je nastinéno dale. Z hlediska €innosti statniho zastupitelstvi
se neobjevily ani zasadnéjSi praktické obtize spojené se zménou legalni definice
konopi, za které je od roku 2023 tfeba povazZovat takovou rostlinu z rodu konopi,
Z niz |ze ziskat konopi s obsahem nejvySe 1 % latek ze skupiny tetrahydrokanabinoll
nebo pochazi z osiva odrid uvedenych ve Spole¢ném katalogu odrud druh
zemédélskych rostlin (na tomto zavéru nic neméni ani shora uvadéné poznatky
KSZ v Ostravé, kde bude tfeba vyhodnotit poznatky az za deli obdobi). Je tedy
mozno konstatovat, Ze na posun v posuzovani této problematiky se aplikacni praxe
adaptovala, zaroven ani nebyl zaznamenan negativni poznatek, Ze by tento posun
znemoznil postih zavaznéjsi trestné Cinnosti spojené s nelegalni produkci konopi.

Stejné jako v roce 2022, i v roce 2023 doSlo k rozSifeni seznamu navykovych latek stanoveného
ve formé nafizeni vlady &. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek. Tato Uprava umoziiuje
relativné flexibilni reakci na vyskyt novych typd drog. Nafizenim viady €. 228/2023 Sb. byly do pfilohy
¢. 3 doplnény celkem tfi omamné latky nalezejici do skupiny syntetickych opioidl, a to ,Brorfin®,
.Etonitazepyn“ a ,Protonitazen®. Uvedené latky byly dopinény na podkladé doporuceni vyboru expertd
WHO pro drogové zavislosti. Pfi pfipravé této novely bylo zvaZovano téz doplnéni syntetickych
¢i semisyntetickych kanabinoidii HHC a THCP, avSak na zakladé nékterych nesouhlasnych pfipominek
bylo zafazeni téchto latek v pribéhu pfipominkového Ffizeni odmitnuto. V oblasti pfimo pouZzitelnych
predpisli EU byly nafizenim Komise v pfenesené plsobnosti (EU) ¢. 2023/196 doplnény do seznamu
prekursort podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady €. 273/2004 (a rovnéz i do korespondujiciho
nafizeni &€. 111/2005) nové prekursory ,DEPAPD,* ,PMK ethyl glycidat,“, ,4-AP“ ,1-boc-4-AP*
a ,norfentanyl.* Toto nafizeni bylo v Ufednim véstniku Evropské unie vyhladeno dne 31. 1. 2023
a v ucinnost vstoupilo dvacatym dnem po jeho vyhlaseni.

Nadale se pokracuje v aplikaci zavéru stanoviska trestniho kolegia NS ze dne 21. 9. 2022
sp. zn. Tpjn 301/2018 (&. 3/2022 Sh. rozh. tr.). To je zaloZzeno na pravnich zavérech, podle nichz 1éCivé
pripravky nelze povazovat za prekursory v trestnépravnim smyslu, byt takovy prekursor obsahuiji.
Nedovolené nakladani s takovymi léCivymi prostfedky obsahujicimi prekursor Ize naplnit znaky
nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy podle § 283
trestniho zakoniku, popfipadé pokus &i pfipravu k takovému trestnému €inu, a to za situace, kdy se
takové nedovolené nakladani vztahuje ke konkrétni nedovolené vyrobé omamné nebo psychotropni
latky. Jednocinny soubéh s trestnym €inem vyroby a drzeni pfedmétu k nedovolené vyrobé omamné
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a psychotropni latky a jedu podle § 286 trestniho zakoniku je vylou€en, nebot ten je k § 283 trestniho
zakoniku ve vztahu subsidiarity. V pfipadé, ze takovy vztah je ke konkrétni vyrobé dan, Ize takové IéCivé
pfipravky povazovat za ,jiny prostfedek uréeny k nedovolené vyrobé& omamnych nebo psychotropnich
latek” podle § 286 trestniho zakoniku.

Bylo zjevné, Ze z praktického pohledu zalezi na konkrétni dikazni situaci, tj. zda se podafri
prokazat onen konkrétni vztah k individualné uréené nedovolené vyrobé omamné a psychotropni latky.
Dokladem aplikace uvedeného nového pfistupu je i rozhodnuti NS ze dne 29. 8. 2023 sp. zn.
11 Tdo 608/2023, v némz bylo na podkladé konkrétni diikazni situace zpochybnéno pravni posouzeni
jednani pachatele, ktery nakladal s lécivymi prostfedky s obsahem pseudoefedrinu, pfiemz jeho
jednani bylo plivodné soudy nizSich stupnt posouzeno podle § 283 trestniho zakoniku, nicméné podle
naznacenych zaveért NS v dané konkrétni véci pfipadala v vahu (mirnéjsi) pravni kvalifikace podle
§ 286 trestniho zakoniku. Plvodni odsuzujici rozhodnuti bylo proto NS zruSeno a véc byla pfikazana
soudu prvniho stupné, aby ji znovu projednal a rozhodlI.

S vyjimkou uvedeného pravniho posouzeni léCivych prostfedkl s obsahem
prekursoru lze i nadale povazovat judikaturu NS za v podstaté zcela ustalenou
a v praxi nizSich soudu za obecné respektovanou. Bez vaznéjsich obtizi se v praxi
uplatiiuje pojeti trestného ¢inu nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a s jedy podle § 283 trestniho zakoniku za urcitych okolnosti
jako trestného €inu trvajiciho.

V roviné praktické aplikace § 283 trestniho zakoniku se neobjevuji Zadné
nejasnosti pfi vykladu jednotlivych hranic rozsaht nedovoleného nakladani
s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy, tj. konkrétné vétSiho, znacného
a velkého rozsahu. Praxe se tak zcela ustalila na tzv. propocCtu desetinasobkem
od vychozi hodnoty mnozstvi vétSiho nez malého, ktera je stanovena v pfiloze
stanoviska trestniho kolegia NS publikovaného pod €. 15/2014 Sb. rozh. tr. V roce 2023
tak nebyly v dovolacim Fizeni zaznamenany obtize pfi uréeni rozsahu, které by mély
vliv na pravni posouzeni véci.

Navzdory stabilité soudni judikatury byla i v roce 2023 zaznamenana néktera
ddlezita rozhodnuti NS z oblasti postihu drogové trestné Cinnosti.

V rozhodnuti ze dne 3. 9. 2023 sp. zn. 11 Tdo 337/2023 (€. 5/2024 Sb. rozh. tr.) se NS
podrobnéji zabyval vykladem znaku ve spojeni s organizovanou skupinou pUsobici ve vice statech.
Zakonny znak kvalifikované skutkové podstaty zloCinu nedovolené vyroby a jiného nakladani
s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy spachaného ve spojeni s organizovanou skupinou
pusobici ve vice statech ve smyslu § 283 odst. 1, 4 pism. c¢) trestniho zakoniku je napinén, pokud
Clenové této skupiny pfi pachani trestné Cinnosti plisobi na uzemi nejméné dvou statd (rozhodnuti
pod €. 42/2022 Sb. rozh. tr.). Neni pfitom rozhodna statni pfisluSnost ¢lenl této skupiny.

VS v Olomouci se v rozhodnuti ze dne 17. 8. 2022 sp. zn. 5 To 24/2022, které bylo navrZzeno
k publikaci ve Shirce soudnich rozhodnuti a stanovisek, zabyval vykladem znaku rozsahu v pfipadé
zjisténé pripravy k nedovolené vyrobé& metamfetaminu. Navrhovana pravni véta uvadéla, Ze ,skutek
spocivajici v pfechovavani pfedmétu, chemikalii a dalSich véci za Gu¢elem vyroby metamfetaminu je
tfeba za splnéni dalSich podminek posoudit jako pfipravu zlo€inu nedovolené vyroby a jiného nakladani
s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy podle § 20 odst. 1, § 283 odst. 1, 3 pism. ¢) trestniho
zakoniku i v pfipadé, ze pouze jedna z pachatelem prechovavanych latek (napf. cerveny fosfor)
postaduje k vyrobé takového mnozZstvi metamfetaminu, aby byl &in spachan ve velkém rozsahu®. Pfitom
zalovany velky rozsah byl v uvedené véci dovozovan z objemu jedné potfebné vyrobni slozky (konkrétné
se jednalo o Cerveny fosfor). Toto rozhodnuti rozviji jinak v zasadé ustalenou judikaturu, ktera dovozuje
rozsah spachani primarniho drogového trestného &inu (resp. jeho pokusu &i pfipravy) z potencialni
vytéznosti prekursoru, €i jiné latky, jez je k takové vyrobé nezbytna. Tento zavér byl nasledné
akceptovan i NS v jeho rozhodnuti ze dne 12. 6. 2023 sp. zn. 11 Tdo 182/2023. Rozhodnuti
VS v Olomouci v§ak doposud nebylo trestnim kolegiem NS schvaleno k publikaci a bylo na poradé
trestniho kolegia NS konané dne 21. 2. 2024 postoupeno do dalsi porady trestniho kolegia NS.
Pfibuznou problematikou stanoveni rozsahu na podkladé vytéZnosti ze zjisténého objemu prekursoru
se zabyvalo téZ rozhodnuti NS ze dne 21. 12. 2022 sp. zn. 11 Tdo 1064/2022.
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V rozhodnuti ze dne 28. 6. 2023 sp. zn. 11 Tdo 521/2023 NS dovodil, Ze naplnéni znaku Sifeni
toxikomanie podle § 287 trestniho zakoniku nebrani, ze jednotlivé komponenty potfebné pro produkci
marihuany jsou prezentovany na formalné oddélenych webovych strankach od informaci zmiriujicich
v uzivani marihuany v pochvalném ¢i vybizivém kontextu. Toto rozhodnuti v§ak bude jesté podrobeno
pFezkumu Ustavnim soudem (srov. . US 2942/23 a IV. US 2962/23).

V rozhodnuti ze dne 26. 4. 2023 sp. zn. 11 Tdo 350/2023 se NS zabyval opravnénosti ukonu
pFisludniki Policie CR, kteFi provedli prohlidku osoby podle zakona o policii, pfiemz pti zjisténi
podezfelé véci (drog) nasledné jiz podezielého vyzvali k vydani véci v rezimu trestniho fadu. Takovy
postup byl shledan spravnym.

V rozhodnuti ze dne 20. 6. 2023 sp. zn. 11 Tdo 339/2023 se NS zaobiral stanovenim prospéchu
a rozsahu v pfipadé soub&hu nakladani se dvéma druhy omamnych a psychotropnich latek (pervitinu
a marihuany). Vyjadfil pfitom zdrzenlivost pfi zohlednéni obvinénym uplatfiovanych nakladd na produkci
drogy pfi stanoveni prospéchu. Vyslovné pfitom poukézal, Ze takovymi naklady se rozumi toliko ndklady
nezbytné pro samotné opatfeni drogy, pfiéemz ne vSechny vydaje pachatele drogové trestné ¢innosti
maji tu povahu, aby byly jako naklady zohlednény. Analogicky poukézal i na vychodiska vyplyvajici
z usneseni VS v Olomouci ze dne 8. 1. 2015 sp. zn. 1 To 89/2014, podle nichz ,pokud by dochazelo
k nekritickému zohledfiovani pachatelem eventualné uvadénych nakladl ve spojeni s trestnou ¢innosti,
mohlo by dochazet k situacim, jez by byly v zasadé v rozporu s logikou véci, proto je mozno mezi takové
naklady zapocist v podstaté pouze ty polozky, které jsou nezbytné pro opatfeni rostlin, jejich
vypéstovani i sklizen, eventualné zpracovani, tedy naklady, které byly pfi vyrobé drogy spotfebovany
¢i uzity pfi tomto procesu jejich vyroby.”

Na pozadi sou€asnych snah o liberalizaci pravni Upravy nakladani s (nékterymi) omamnymi
a psychotropnimi latkami a s jedy Ize zminit rozhodnuti NS ze dne 20. 12. 2023
sp. zn. 11 Tdo 892/2023. V nédm se NS vymezil proti ndmitkdm, které zpochybriovaly trestni
odpovédnost pachateld pro nedovolené nakladani s konopim poukazem na tyto aktualni diskuze,
pfipadé liberaliza¢ni trendy v nékterych statech. Poukézal na to, Ze se i nadale jedna pouze o politické
¢i pravni diskuze, které vSak nemohou byt pfi nezménéné pravni Upravé uréujici pro posouzeni trestni
odpovédnosti.

V oblasti koncepce a realizace trestni politiky na useku boje proti drogove
trestné Cinnosti byly i v roce 2023 analyzovany aktualni trendy a vyvoj. PalCivym
problémem zuUstava preshrani¢ni organizovana drogova trestna cinnost, zejména
produkce metamfetaminu a jeho nasledny vyvoz zejména do Némecka a Rakouska
a CasteCné téz do skandinavskych zemi.

Zaroven narusta vyznam drobné preshrani¢ni drogové trestné Ccinnosti
spocCivajici v zasilani velkého poctu drobnéjSich zasilek obsahujicich omamné
a psychotropni latky ze zahrani¢i. Casto pfitom Ceska republika slouzi pouze
jako tranzitni zemé. Jde o privodni jev c&asteCného presunu organizované
pfeshranicni drogové trestné CcCinnosti do prostfedi internetu. Oproti dfivéjSimu
vyznamu skrytych struktur internetu (tzv. darknetu) vS8ak postupné nabyvaji
na vyznamu alternativni zpasoby uZivajici prostfedi internetu konvencéniho. Za timto
ucelem jsou vyuzivany socialni sité a alternativni komunikacni platformy s obtiznym
zjisténim identity ucCastnika Ci uzaviena chatovaci fora nékterych socialnich siti
zarucujicich relativni anonymitu apod.

Narust zjisténych tranzitt zasilek s obsahem omamnych a psychotropnich latek
dopravovanych prostfednictvim béznych zasilatelskych €i postovnich sluzeb nezistal
stranou pozornosti statniho zastupitelstvi v roviné mezinarodni spoluprace. Za ucelem
optimalizace praktické mezinarodni spoluprace s pfislusSnymi organy Slovenskeé
republiky zorganizovalo NSZ z popudu Celni spravy CR dne 23. 11. 2023 pracovni
jednani se zastupci slovenské Generalni prokuratury a slovenskych policejnich
organu. Na tomto jednani byly dohodnuty konkrétni podrobnosti modelové spoluprace
pfi feSeni podobnych pfipadu, v&etné sdileni analyticky vyuZitelnych informaci.
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NSZ se v roce 2023 aktivné Ucastnilo pokradujicich diskuzi pracovni skupiny pfi Radé viady
pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti, jehoz tématem bylo projednani materialu ,Navrhy na zmirnéni
trestni represe u vybranych forem naklddani s omamnymi a psychotropnimi latkami“. Na zakladé t&chto
diskuzi vznikla na pudé Ministerstva spravedinosti za Ucasti mj. €z NSZ pracovni skupina, jejimz
Ukolem bylo optimalizovat skutkové podstaty trestnych &inU tak, aby byla v trestnépravni roviné
a psychotropnich latek. Ministerstvo spravedinosti nasledné pfedstavilo konsenzualni navrh novely
trestniho zakoniku, jejimz pfedmétem by mélo byt zejména zakotveni zcela nové formulované
privilegované skutkové podstaty trestného &inu neopravnéného péstovani rostliny nebo houby
obsahujici omamnou nebo psychotropni latku a jiné nakladani s ni pro vlastni potfebu. Tato nova
skutkova podstata by zahrnovala jak vlastni péstovani rostlin konopi, tak i na to navazujici zpracovavani
takovych rostlin pro vilastni potfeby konzumenta. V navaznosti na to byla zpracovana korespondujici
Uprava znéni § 283 trestniho zakoniku tak, aby zahrnovala zpracovani konopi pro potfebu jiného.
Vzhledem k aktualnimu diskurzu o nutnosti zmirnit trestni sazby za drogové trestné Ciny, byla Zzadouci
Uprava navrzena i v tomto sméru. Soubézné probihaji prace na pravni Upravé sméfujici k regulované
legalni produkci konopi. Obé tyto legislativni aktivity vSak zjevné nejsou vyznamnéji koordinovany.

VSZ v Praze ktomu uvadi, Zze vzhledem k tomu, Ze po pfechodném relativnim snizeni
evidované kriminality ohledné protipravniho zneuzivani navykovych latek v dobé& pandemie COVID-19
doslo po odstranéni omezeni pohybu osob a sluzeb a s tim spojenym rozSifenim moznosti distribuce
navykovych latek k narGstu uvedené trestné Cinnosti. ZvySuji se rizika s tim spojena jak pro zdravi
obc&and, tak pro bezpeénost. Za optimalni postup boje s drogovou kriminalitou nelze povazovat zménu
pravni Upravy smérujici k legalizaci nékterych drog, oznacovanych jako ,mékké“, nebot pouze tim,
Ze bude vylougen trestni postih zavadovych jednani a zdanlivé dojde ke sniZeni kriminality v dané
oblasti, nebudou odstranény pravodni negativni jevy s vyrobou a distribuci drog nerozluéné spojené.
Znovu je nutno upozornit, Ze je na zvazeni, zda spoleénost, ktera si desetileti nedokédze poradit
s regulaci a negativnimi dopady zneuZzivani alkoholu, je bez trestni represe vic&i vyrobcim nebo
distributordm drog schopna si poradit s negativnimi jevy spojenymi s pfistupem k drogam a jejich
zneuzivanim, zejména pokud se zjednoduSuji moznosti pfistupu k témto latkam (viz rozSifovani
distribuce drog s vyuzitim internetovych obchodl a zasilanim zasilek na uréené adresy, coz snizuje
rizika odhaleni trestné €innosti a naopak klade zvySené naroky na postup policejnich organa pfi postihu
pachateld trestné Cinnosti).

V roce 2023 stale nebyl zaznamenan pokrok v dfive prezentovaném zaméru vyvinout
standardizovanou databazi genotypl jednotlivych kultivard konopi z hlediska jejich obsahu
canabinoidnich latek za ucelem jejich porovnani se vzorky DNA z konopi zajisténého pfi nelegalnim
péstovani.
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1) Trestné €iny v dopravé (tab. I1/7a, 11/10)

Pro trestné €iny spachané v dopravé bylo v roce 2023 (a to i v ramci zkraceného
pfipravného fizeni) celkové stihano 20 417 osob (v roce 2022 to bylo 21 083 osob), doslo
tedy k poklesu tohoto ukazatele oproti roku 2022 o 3,16 %. ObZaloba, resp. navrh
na potrestani, byla podanana 18 479 osob (v roce 2022 na 19 256 osob); obzalobnost,
tedy podil trestnich stihani, ktera dospéla k podani obzaloby, dosahla 90,51 %
(v pfedchozim roce 91,33 %). VyS$Si podil jinych vyfizeni u tohoto druhu trestné €innosti
predstavuje prakticky jen vyfizeni véci podminénym zastavenim trestniho stihani,
pfipadné podminénym odlozenim podani navrhu na potrestani (pouzito celkem
u 1 821 osob, +119 oproti roku 2022). Ve zkraceném pripravném fizeni byla vyfizena
stale jeSté prevazujici Cast této trestné Cinnosti. Tato zjednodusena forma pfipravného
fizeni byla vedena v roce 2023 proti 83,6 % (v roce 2022 proti 82,5 %) osobam
stihanym pro trestnou €innost v dopravé.

Trestna Cinnost v dopravé predstavovala v roce 2023
28,98 % podil na celkové kriminalité (v roce 2022 Cinil
tento podil 30,81 %). Trestny €in ohrozeni pod vlivem
navykoveé latky (§ 274 trestniho zakoniku) zlstava
zaroven jednim z nejCetnéjSich trestnych &ind. V roce
2023 bylo pro uvedeny trestny €in stihano a vyfizeno
ve zkraceném pfipravném fizeni 10267 osob
(-439 oproti roku 2022), v roce 2023 se jednalo
0 14,58 % ze vSech pachateld, vici nimz bylo vedeno
trestni stihani nebo zkracené pripravné fizeni.

V roce 2023, stejné jako v roce 2022, jiz nepfetrvaval zasadni aplikacni problém
— drogy za volantem, protoze k jeho vyfeSeni zasadné pfispélo stanovisko trestniho
kolegia NS ze dne 21. 10. 2020 sp. zn. Tpjn 300/2020 (¢. 2/2020 Sb. rozh. tr.).
Podkladem k jeho vydani byl i podnét nejvysSiho statniho zastupce a dfive vydany
pokyn obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce.

Stanovisko NS ze dne 21. 10. 2020 sp. zn. Tpjn 300/2020 a také zminény pokyn obecné povahy
NSZ €. 5/2019, o stanoveni hodnot jinych navykovych latek nez alkoholu, pfi jejichz dosazeni se osoba
nachazi ve stavu vylu€ujicim zpusobilost vykonavat zaméstnani nebo jinou Cinnost ve smyslu § 274
odst. 1 trestniho zakoniku, jsou pIné respektovany jak ze strany pfestupkovych organd, tak ze strany
organ( ¢innych v trestnim Fizeni, véetné soudu.

0OSZ v Rychnové nad Knéznou poukazalo v této souvislosti na problematiku zneuziti kokainu
fidiéem motorového vozidla. Spravni organ pfedlozil do trestniho fizeni véc, kde pachatel jako Fidi¢ mél
pozitivni test DrugWipe 5SP na kokain, poté se podrobil odbé&ru krve i moci. Toxikologicky znalecky
posudek vSak jiz neprokazal v krvi zadny kokain, ale pouze jeho metabolity Benzoylekgonin
v koncentraci 588,08 ng/ml a Ekgonin-methylester v koncentraci 126,18 ng/ml. Ddvodem citovaného
stavu je skuteCnost, Ze kokain je vysoce nestabilni latka, ktera se velice rychle méni na vySe uvedené
metabolity, a to dokonce i v odbérové zkumavce po odbéru krve. Uvedenému procesu by bylo mozno
zabranit pouze pfidanim aditiva fluoridu sodného v kombinaci s protisrazlivou latkou (napf. EDTA,
oxalaty, citraty), a to za pouziti zkumavky Vacutainer pro analyzu glukézy 2 ml, Fluoride/Oxal. Tento typ
zkumavek je ve zdravotnickych zafizenich nebo ambulancich bézné pouzivan pro biochemické odbéry.
V praxi se to vSak nedéje, coz se stalo i v popisovaném pfipadé, tedy poskytovatel zdravotnickych
sluzeb pouZil béZnou zkumavku a Z2adny kokain v krvi tak jizZ detekovan nebyl. Z uvedeného vyplyva,
Ze policejni organ, ktery dopravi fidi€e k odbéru krve a modi, by mél zdravotniky vyslovn& upozornit
na to, Ze fidi€ mél pozitivni reakci na kokain, a proto by mél byt uZit tento specialni druh zkumavky.
Stanovisko trestniho kolegia NS totiz pocita pouze s hodnotami kokainu, nikoli téchto metabolitd.
Za dané situace (bez pouziti aditiva pfi odbéru krve) je tak prakticky nemozné prokazat pozadovanou
hranici 75 ng/ml kokainu v Kkrvi.
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KSZ v Ostravé konstatuje, Ze v roce 2023 bylo zaregistrovano zvySeni po¢tu dopravnich nehod
se zavaznymi nasledky na zivoté a zdravi mezi motorovymi vozidly a chodci na fadné vyznacenych
pfechodech pro chodce, zejména pak v obcich a ve méstech, kde vyluénymi viniky téchto dopravnich
nehod jsou neukaznéni fidi€i motorovych vozidel, ktefi nesleduji fadné provoz na pozemni komunikaci
a nerespektuji prava chodce na vyznafenych pfechodech. Stfet motorového vozidla s chodcem
pak pfinasi obvykle velice zavazné, az fatalni nasledky.

V této souvislosti je vhodné poukéazat na usili NS v rozhodovaci praxi vymezit urcité roz¢lenéni
dopravnich nehod s nedanim prednosti v jizdé do nékolika kategorii, v jejichz ramci by byly stanoveny
hodnoty (v zdsadé vyjadiené v procentech), pfi nichZ je vinen vyhradné fidi€ jedouci po hlavni pozemni
komunikaci nebo kdy Ize shledat spoluvinu obou U¢astnikd silniéniho provozu ¢i jednoznaénou vinu
fidiCe vyjizdéjiciho z vedlejsi pozemni komunikace. Pfikladem z roku 2023 je v daném sméru nize
uvedené rozhodnuti NS ze dne 12. 7. 2023 sp. zn. 8 Tdo 603/2023.

Podle NS Ize v tomto sméru rozliSovat tfi skupiny pfipadd. Do prvni skupiny nalezeji pfipady,
kdy jede fidi€ na hlavni silnici rychlosti nizsi, stejnou nebo nanejvys o 30 % vySSi, nez je rychlost
v daném misté povolena. V téchto pfipadech je jednoznalnym vinikem fidi€ vyjizdéjici z vedlejsi
pozemni komunikace. Ve druhém pfipadé se jedna o dopravni nehody, kdy fidi¢ jedouci na hlavni
pozemni komunikaci pfekroci rychlost jizdy o 30 %, avSak méné nez o 60 %. Zde je spatfovano jiz jeho
spoluzavinéni. V navaznosti na predchazejici rozhodnuti NS je zde pak specifikovana tfeti skupina
pfipadll, kdy fFidi¢i jedouci po hlavni silnici jsou oznacovani za silniéni piraty, tj. v pfipadech,
kdy na hlavni komunikaci pfekro€i rychlost jizdy o 60 % a vice. V takovych pfipadech se stavaji
vyluénym vinikem nehody a Skodlivého nasledku a fidi¢, ktery témto ,piratim*“ nedal pfednost v jizdé,
je jako u&astnik dopravni nehody vyvinén.

Jak zdlraznuje i KSZ v Ostravé, praxi nalézacich soudd koriguje odvolaci senat KS v Ostravé
specializovany na trestnou &innost v dopravé, ktery vyhodnocuje kazdou dopravni nehodu v daném
sméru individualné. Mechanicka aplikace uvedené kategorizace prekracovani rychlosti jizdy by totiz
jinak mohla vést k nediivodnému vyvinéni Fidi€u nedavajicich prednost v jizdé.

Takovy pristup k dané problematice je mozno shledat zcela odiivodnénym.

V prubéhu roku 2023 pfi aplikaci odklon(i statni zastupci okresnich statnich zastupitelstvi
v obvodu pusobnosti KSZ v Ostravé jiz diisledné zastavali praxi, Ze v pfipadé dopravnich nehod
predpis(l v dopravé, je tfeba postupovat podle § 307 odst. 2 pism. a), b) trestniho fadu, pfipadné podle
§ 1799 odst. 2 pism. a), b) trestniho fadu. Praxe nizSich statnich zastupitelstvi byla usmérnéna
opatfenim krajského statniho zastupce na zakladé zavérd dohledové provérky KSZ v Ostravé
realizované v roce 2021. Pokud v pfipadech velmi zavaznych dopravnich nehod a zavaznych nasledku
pfi podminéném zastaveni trestniho stihani soudy neaplikuji postup podle § 307 odst. 2 pism. a)
trestniho fadu (zavazek obvinéného zdrzet se c&innosti), podavaji statni zastupci proti takovym
rozhodnutim stiznosti, které maiji vysokou uspésnost. Obdobné uspésné pak jsou i stiznosti statnich
zastupcl proti rozhodnutim soudd o podminéném zastaveni trestniho stihani, kdy se jedna
o tak zavaznou nehodu, o tak zavazné poruSeni povinnosti nebo o takového pachatele, které tento
postup vylucu;ji.

Zvlastni pozornost si v pripadé trestné Cinnosti v dopravé zaslouzi
problematika fizeni elektrokolobézek pod vlivem navykové latky, kdy povaha
elektrokolobézky jako motorového vozidla je dana jeji konstrukci, vykonem
a maximalni rychlosti.

0SZ v Rychnové nad Knéznou poukazuje na pfipad spocivajici v Fizeni elektrokolobézky
pod vlivem alkoholu. Obvinény v noc¢nich hodinach fidil po poziti alkoholickych napoju (pfes 2 g/kg
alkoholu v krvi) elektrokolobé&Zku na cyklostezce, kde se v tu dobu nachazely 2 osoby, jednu osobu
v dusledku svého ovlivnéni alkoholem srazil a zpusobil ji lehké zranéni. Po vyhodnoceni specifikaci
uvedené elektrokolobézky dospéla statni zastupkyné k nazoru, Zze se nejedna o jizdni kolo, nybrz
o lehké dvoukolové motorové vozidlo a obvinény tak spachal precin podle § 274 odst. 1, 2 pism. a)
trestniho zakoniku, pro ktery byla na obvinéného podana obzZaloba a kterym byl nasledné uznan vinnym
OS v Rychnové nad Knéznou.

Oproti tomu nebylo schvaleno trestnim kolegiem NS k publikaci ve Sbirce soudnich rozhodnuti
a stanovisek rozhodnuti KS v Hradci Krélové, pobo¢ky v Pardubicich, ze dne 22. 3. 2022
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sp. zn. 13 To 29/2022, kdy podle navrhované pravni véty pfe€inu mareni vykonu Ufedniho rozhodnuti
a vykazani podle § 337 odst. 1 pism. a) trestniho zakoniku se za spInéni dalSich okolnosti mize dopustit
i pachatel, ktery v dobé vykonu trestu zakazu €innosti spocivajiciho v zdkazu Fizeni motorovych vozidel
fidi tzv. elektrokolob&zku s vykonem motoru 3200 W a dosahovanou maximalni rychlosti 85 km/hod.
Pokud tak ucini po poziti alkoholu nebo jiné navykové latky ve stavu vylu€ujicim zpUsobilost k fizeni,
muzZe spachat i pfe¢in ohroZeni pod vlivem navykové latky podle § 274 odst. 1 trestniho zakoniku.
Pochybnosti vyvstavaly ovSem zejména ohledné povahy elektrokolob&zky z toho hlediska, zda k jejimu
fizeni je nezbytné Fidi€ské opravnéni, nikoli jiz ve vztahu k trestni odpovédnosti pfeCinem ohrozeni
pod vlivem navykové latky. Jakkoli i takové pfipady je nutno posuzovat z hlediska naplnéni znaki
skutkové podstaty uvedeného trestného &inu, zda tedy v konkrétnim pfipadé pachatel ve stavu
vylu€ujicim zpUsobilost, ktery si pfivodil vlivem navykové latky, vykonaval zaméstnani nebo jinou
¢innost, pfi kterych by mohl ohrozit Zivot nebo zdravi lidi nebo zplisobit znacnou Skodu na majetku.

Povahu tzv. elektrokolobé&Zek a obdobnych vozidel je tfeba posoudit s pfihlédnutim
ke stanovisku Ministerstva dopravy k elektrokolobézkam a jizdnim kolim vybavenym motorkem ze dne
22.9. 2023 ¢. j. MD-9316/2023-150/1, MD/9316/2023/150. Je pak namisté rozliSovat jizdni kolo
vybavené pfidavnym elektrickym motorem dle nafizeni EU 168/2013, kdy takové vozidlo nepodléha
schvaleni technické zpUsobilosti a nepodléha registraci, jizdni kolo dodatecné vybavené pomocnym
motorkem, ani toto vozidlo nepodléha schvaleni technické zpusobilosti a nepodléha registraci. Dale
motocykl — vozidlo podléha schvaleni technické zplsobilosti a registraci v registru silni¢nich vozidel,
a vozidlo kategorie Z — vozidlo podiéha schvaleni technické zpUsobilosti, ale nepodléha registraci.
V pfipadech, kdy se bude jednat o motocykl nebo o vozidlo kategorie Z, potom se jiz nejedna o jizdni
kolo a jeho fidi€ je povinen provozovat ho jako motoroveé vozidlo v souladu se zakonem ¢&. 361/2000 Sb.,
o silniénim provozu.’

]) Trestné €iny proti zivotnimu prostredi (tab. 11/9, 11/9a)

Tab. 11/9 poskytuje prehled o ,tradi¢nich* skutkovych podstatach trestnych €in(
proti zivotnimu prostiedi (§ 293, § 294, § 295, § 299 az § 301 trestniho zakoniku).
Tab. Il/9a zachycuje stav trestniho postihu u skutkovych podstat trestnych cin(
neopravnéného vypusténi znecistujicich latek podle § 297 trestniho zakoniku a dale
nové do hlavy VIII zvlastni ¢asti trestniho zakoniku zaclenénych skutkovych podstat
tyrani zvifat, zanedbani péce o zvife z nedbalosti (§ 302, § 302a a § 303 trestniho
zakoniku) a pytlactvi (§ 304 trestniho zakoniku). V roce 2023 bylo stihano pro trestny
¢in neopravnéného nakladani s chranénymi volné Zijicimi zivoCichy a plané rostoucimi
rostlinami podle § 299 trestniho zakoniku 23 osob (+1) a obZalovano bylo 15 osob
(+5). Za zminku stoji jeSté vyrazny narust poc¢tu osob stihanych i obzalovanych
pro trestny €in neopravnéného nakladani s odpady (10 stihanych a 10 obZalovanych,
vzdy +9), vyskyt ostatnich trestnych €inu spadajicich do ramce ,tradi¢nich® trestnych
¢inu proti zivotnimu prostredi byl jinak zcela vyjimecny.

Pro trestny ¢in tyrani zvirat (§ 302 trestniho zakoniku) bylo v roce 2023
stihano 42 osob (+4) a 31 osob (-3) bylo obzalovano, na 6 osob (+3) byl podan navrh
na schvaleni dohody o viné a trestu. Zkracené pfipravné fizeni bylo konano u 3 osob
(-1) a navrh na potrestani byl podan na jednu osobu (-3). Pro nové v trestnim zakoniku
upraveny trestny €in chovu zvirat v nevhodnych podminkach (§ 302a trestniho
zakoniku) byly vroce 2023 stihany 4 osoby (-4), 2 osoby byly obzalovany
(-5), na dalSi 2 osoby byl podan navrh na schvaleni dohody o viné a trestu; zkracené

7 Viz pfednaska D. Suchana a |. Stani Problematika elektromobility z pohledu Policie CR a ptipadné
policejni praxe. Trestna €innost v dopravé. Justi¢ni akademie Kroméfiz, 8.-9. 4. 2024. Viz téZ webovy
odkaz:
https://www.mdcr.cz/getattachment/Media/Na-pravou-miru/Elektricka-vozitka-Pravidla-a-regulace/Stanovisko-
Ministerstva-dopravy-k-elekirokolobezkam.pdf.aspx
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pfipravné fizeni se konalo proti jedné osobé (+1) a na jednu osobu byl podan navrh
na potrestani.

VSZ v Olomouci uvadi, ze divodem velmi nizkého vyskytu trestnych ¢inti namifenych proti
Zivotnimu prostfedi maze byt i pomérné znac¢na latence tohoto specifického druhu kriminality. Pravé
s ohledem na predpokladanou vysokou latenci této trestné Cinnosti a zaroven nizkou objasnénost,
kdy se nedafi dlouhodobé vyhledavat tyto trestné Ciny a zjiStovat ve vétSim méfitku jejich pachatele
a pfipadné je postihnout pro toto jednani, je pfesto nutné tuto problematiku vnimat jako velmi
spoleCensky zavaznou a nadale ji vénovat zvySenou pozornost ze strany organt cinnych v trestnim
fizeni.

VSZ v Praze sdélilo poznatek odboru zavazné hospodaiské a finanéni kriminality tykajici
se nelegalné uloZenych odpadu, které jsou de iure vécmi dulezitymi pro trestni fizeni, nicméné Policie
CR nema schopnosti ani kapacitu s nimi nakladat. Je tak nucena spoléhat na aktivitu obvinéného, ktery
by mél — po pfekonani administrativnich problém( se spravnimi fady — sam tyto odpady zakonnym
zpusobem odstranit, ¢ehoz policejni organ vyuzije a provede jejich nezbytné zkoumani. V pfipadé
odmitnuti spoluprace obvin&ného by Policie CR musela vypsat zadavaci fizeni na vybér subjektu, ktery
odpady odborné vyjme z nelegalni skladky a zlikviduje, coz v praxi zjevné neni realizovatelné.

Podstatnou €ast této agendy i nadale tvofi trestny €in tyrani zvifat podle § 302
trestniho zakoniku. V souvislosti s pfijetim nové pravni upravy (zakon €. 114/2020 Sb.)
nedoslo k vyraznému zvySeni poctu v trestnim fizeni projednavanych pfipadu, ackoli
pro naplnéni znaku zakladni skutkové podstaty tohoto trestného &inu postacuje
spachani surovym nebo tryznivym zpUlsobem (dfive zvlast surovym nebo tryznivym
zplsobem). Ustanoveni § 302a trestniho zakoniku o skutkové podstaté trestného €inu
chovu zvifat v nevhodnych podminkach je praxi rovnéz aplikovano, a to nikoli jen
na pfipady mnoziren, ale také na pfipady nevhodnych podminek chovu
hospodarskych zvifat. Soudy také ukladaji ve vhodnych pfipadech trest zakazu drzeni
a chovu zvifat; je zfejmé, Ze jde o uziteCny nastroj pro potirani této trestné Cinnosti
S vyraznym preventivnim prvkem.

KSZ v Hradci Kralové v této souvislosti konstatuje, Ze dosavadni zmény pravni Upravy
se omezily pfevazné na retrospektivni postih pachateltd, nikdo se vSak nezabyval jejich dalSi
(preventivni) edukaci. V Ceské republice neni mozné v souvislosti s témito trestnymi &iny absolvovat
Zzadny odpovidajici odborny kurz, resp. zadna instituce s timto nepocita. Pfitom pravé kombinace
podminéného odnéti svobody s trestem zakazu chovu s dopInénim povinnosti absolvovat urcity kurz
na ochranu zvifat nebo zajistovani péce by bylo mnohem adresnéjSim a uceln&jSim postihem.

Pro rok 2023 byla charakteristickd vyznamnda judikatorni rozhodnuti NS, a to rozhodnuti
€. 24/2023 Sb. rozh. tr., podle néhoz skutkova podstata trestného inu neopravnéného nakladani
s chranénymi volné Zijicimi ZivoCichy a plané rostoucimi rostlinami podle § 299 odst. 1 trestniho
zakoniku ma blanketni dispozici, dovolavajici se pravnich predpist upravujicich ochranu Zivocich(
arostlin v pfirodé. Ve skutkové vété vyroku o viné odsuzujiciho rozsudku pro tento trestny &in
nepostacuje uvést jen obecné pravni predpis, ktery fadi Zivo€icha nebo rostlinu, s nimiz pachatel
nakladal, mezi chranéné, ale je zde nutné uvést, v rozporu s jakym ustanovenim konkrétniho pravniho
pfedpisu pachatel jednal.

Z rozhodnuti €. 26/2023 Sb. rozh. tr. pak vyplyva, Ze trvalym nasledkem podle § 302 odst. 3
pism. b) trestniho zakoniku neni jakékoli, byt i trvalé, poSkozeni zdravi zvifete, ale jen poskozeni
podstatné, zpusobujici nikoliv pfechodnou vaznou poruchu (napf. zmrzacéeni, ochromeni udu, ztratu
¢i podstatné oslabeni funkce smyslového Ustroji nebo poskozeni dllezitého organu), ktera narusuje
normalni télesné ¢i psychické funkce tak, Zze vyrazné znesnadni zivot zvifete, ktery byl pro néj obvykly
pfed touto poruchou.

Rozhodnuti NS ze dne 28. 2. 2023 sp. zn. 4 Tdo 165/2023 je zalozeno na tom, Ze nevhodné
podminky chovu zvifat u skutkové podstaty trestného &inu chovu zvifat v nevhodnych podminkach
(§ 302a odst. 1 trestniho zakoniku) musi byt v kazdém konkrétnim pfipadé posuzovany individualné.
K tomu, jaka byla uroven chovu, musi byt opatfeny nezbytné diukazy, zejména svédecké vypovédi,
znalecky posudek veterinarniho lékare, odborné vyjadfeni z oboru veterinarni péce, popf. mize byt jako
neodkladny nebo neopakovatelny ukon provedena domovni prohlidka (§ 160 odst. 4 trestniho fadu).
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V této souvislosti je nutné objasnit podminky chovu, zvlasté pak mnozstvi a kvalitu stravy podavané
chovanym zvifatam, zajisténi jejich pohybu, hygienické podminky a stav veterinarni péce.

Rozhodnuti NS ze dne 25. 10. 2023 sp. zn. 4 Tdo 895/2023 vychazi z uvahy, podle
niz obvinéna, ktera byla uznana vinnou pfecinem tyrani zvifat podle § 302 odst. 1 pism. a), odst. 2
pism. b), odst. 3 trestniho zakoniku, ve znéni u€inném do 31. 5. 2020 (tedy pfed nabytim ucinnosti
novely provedené zakonem €. 114/2020 Sb.), tyrala psy zvlast tryznivym zplisobem, zp(sobila tyranym
pstm trvalé nasledky na zdravi a smrt a spachala toto jednani na véts§im poctu zvifat (kdy judikatura
vymezila pojem vétsi pocCet zvifat tak, ze tento pocCet prfedstavuje nejméné sedm jedincu, coz s ohledem
na zjistény poclet zvifat u obvinéné byl judikaturou poZadovany pocet zvifat piekroCen vice
nez tfinactkrat). K zavaznym trvalym nasledkim na zdravi doSlo minimalné u feny, ktera musela byt
vzhledem k epilepsii a ¢etnym nadoriim utracena. Zavéry téchto znaleckych posudku tak jednoznacné
vyvraceji obhajobu obvinéné, kdy je zcela zfejmé, Ze zhorSeni zdravotniho stavu a smrt psu nastaly v
pfi¢inné souvislosti pravé s jednanim obvinéné.

Dale k judikatornimu vykladu znaku ,vétSi pocCet zvifat® kvalifikované skutkové podstaty
trestnych ¢&in( tyrani zvifat i chovu zvifat v nevhodnych podminkach je mozné zminit rozsudek
OS ve Vsetiné ze dne 8. 3. 2023 sp. zn. 3 T 51/2022, jenz nabyl pravni moci ve spojeni s usnesenim
KS v Ostravé, pobocky v Olomouci, ze dne 24. 10. 2023 sp. zn. 2 To 109/2023, ktery uznal tento
znak za splnéni pfi poétu uz Sesti zvirat. Tento pravni zavér odGvodnil tim, Ze neslo o uhyn béznych
hospodarskych ¢i domacich zvirat, ale o uhyn exotickych chranénych velkych ko¢kovitych Selem.

k) Ciny jinak trestné spachané détmi mladsimi 15 let, provinéni
pachana mladistvymi (tab. ll/4a, 1l/4b, 11/4c, 11/4d)

(1) Miadistvi (tab. Il/4a, 11/4b, ll/4c a Il/4d)

U mladistvych dlouhodobé pokracuje trend spocCivajici v pozvolném narUstu
vykazované kriminality, jehoz pficiny mohou spocivat, jak bylo konstatovano
jiz ve zpravach o Cinnosti za predchazejici roky, pfedevsim v demografickém vyvaoiji,
avSak jednoznacnou odpovéd pouze na zakladé statistickych udaji na tuto otazku
zatim dat nelze. V roce 2023 se projevil, oproti roku 2022, jiz vyraznéjsi vzestup poctu
mladistvych, ktefi cCelili trestnimu stihani nebo zkracenému pfFipravnému Fizeni
(i obzalovanych a osob, na néz byl podan navrh na potrestani), a to na 1 889 osob,
tj. 0 242 osob a 0 14,7 % vice, pokud jde o osoby stihané a osoby, proti kterym bylo
konano zkracené pfipravneé fizeni, coz se v roce 2023, na rozdil od roku 2022, tykalo
i poCtu osob obzalovanych a osob, na néz byl podan navrh na potrestani (1 687 osob
(+219, +16,44 %). Plati nadale ito, Zze rozlozeni trestné Cinnosti této kategorie
pachatell do mist a regiond neni rovhomérné a muze byt podminéno vice faktory.

KSZ v Praze upozorfiuje na zvysujici se znalosti a schopnosti mladeZze pfi vyuzivani technologii
a aplikaci, coz zvySuje latenci kriminality a sniZzuje objasnénost vybranych druhd kriminality.
Pro tuto tezi svéd¢i mimo jiné poznatky ke struktufe trestné cinnosti mladistvych pachatel(, ktera
zustava v zasadé obdobna &i srovnatelna s obdobim let 2016 az 2022, tj. i nadale tvofi nikoli
zanedbatelnou ¢&ast trestné cCinnosti protipravni jednani pachana prostiednictvim elektronické
komunikace a v tomto smyslu se mladistvi pachatelé ¢asto podileji na pachani trestné ¢innosti v oblasti
informatické a kybernetické kriminality. Bézné vyuzivani modernich technologii, vzdélani a praxe
ziskana jak ve Skole, tak v kolektivu vrstevnikd, snadny pfistup ke kvalitnim technickym zafizenim
u mladistvych se socialnim zazemim a mensi riziko odhaleni protipravniho jednani tak v souhrnu nadale
vytvareji — ve spojeni s niz§i mirou odpovédnosti a relativni anonymitou pohybu na internetu — podminky
pro pachani trestné ¢innosti mladistvymi s vyuzitim informacnich technologii a s tim nerozlu¢né
spojenou piredpokladanou vysokou latenci kriminality.
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- vrazdy (§ 140 trestniho zakoniku) 4 mladistvi (-2), coz predstavuje podil na vSech obzalovanych
osobach pro tento trestny ¢€in 3,96 % (+1,61 %),

- loupeze (§ 173 trestniho zakoniku) 242 mladistvych (+65), jejich podil na vS8ech obZalovanych
pro tento trestny ¢in €inil v roce 2023 19,18 % (+3,32 %),

- znasilnéni (§ 185 trestniho zakoniku) 37 miladistvych (+11), jejich podil na vSech obzalovanych
pro uvedeny trestny €in €inil 9,16 % (+2,13 %),

- kradeze (§ 205 trestniho zakoniku) 347 (+78); v pfedchozich letech se tyto absolutni pocty pohybovaly
i kolem 6 000-7 000; s podilem na vS8ech obZalovanych osobach pro trestny &in kradeZe 5,94 %
(+1,09 %).

Pocty stihanych a obzalovanych mladistvych osob
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(2) Déti mladsi nez 15 let (tab. ll/4a)

V kategorii déti do 15 let véku, pro nedostatek véku trestné neodpovédnych,
bylo vykazano podle statistickych udaju 1 737 osob (v roce 2022 se jednalo 0 1 713 osaob).
V minulosti zde byl opakované zaznamenavan pokles, coz bylo kladeno do souvislosti
mj. i s probihajici pandemii COVID-19. V roce 2023 nastal vzestup, byt ne tak vyrazny
jako v pfedchazejicim roce, konkrétné +1,4 % (v roce 2022 se jednalo o vzestup
0 29,39 %), absolutni pocCty trestné neodpovédnych osob se vSak pouze pfriblizily
stavu, jak byl zaznamenan v letech 2018 a 2019, tedy — coz je tfeba zvlast zduraznit
— v obdobi pfed pandemii COVID-19. Je tedy mozné dovodit, Ze se stav prekriminality
pouze vraci do podoby, v jaké byl standardné zaznamenavan v letech pfedchazejicich
pandemii COVID-19.

Prevazovala protipravni jednani v podobé &inu jinak trestnych, které naplfiovaly znaky skutkové
podstaty pfecinl, a pouze v mensim poctu pfipadd byly evidovany skutky, které naplfiovaly znaky
skutkové podstaty zlo¢inu. Z hlediska nejCastéji zastoupenych druh( trestnych €ind pak v celkovém
poctu ¢ind jinak trestnych, jichZ se dopustily déti mladsi 15 let, jednoznaéné pfevazuje majetkova trestna
¢innost, nasleduji nasilné delikty a v menSim rozsahu pak byly evidovany drogové a sexudlné
motivované trestné Ciny.

KSZ v Usti nad Labem konstatuje, Ze v jeho v&cné prislusnosti byl v roce 2023 realizovan
velice zavazny pfipad Cinu jinak trestného spachany ditétem mladSim nez patnact let. Nedospély,
narozeny v roce 2014, si v byté socialniho zafizeni ze zasuvky kuchyriské linky vzal kuchyrisky nGz
o celkové délce 19 cm, s Cepeli o délce 8 cm, se kterym chtél po pfedchozim uvazeni usmrtit svoji
vychovatelku — tetu. Nz si uschoval do papirové krabice na skfini pokoje, jenz obyval, pfi€emz chtél
pockat do doby, nez by byla poskozena v kuchyni k nému zady, a poté chtél s noZzem k poSkozené
zezadu pfijit, pravou rukou ji chtél obejmout a levou rukou nozem bodnout do oblasti levé ledviny.
K tomu nakonec nedoslo, jelikoZ plan nezletilého byl poskozené sdélen dalSimi nezletilymi détmi. Véc
byla posouzena jako podezfeni z pfipravy ¢inu jinak trestného, vrazdy podle § 140 odst. 2 trestniho
zékoniku s naslednym podanim navrhu podle § 90 ZSM.

(3) Trestna ¢innost namirena proti mladezi (tab. I1/4f, 11/10)

Jednim z nejCastéji se vyskytujicich
trestnych €inU je nadale trestny ¢in
zanedbani povinné vyzivy (§ 196
trestniho zakoniku), v roce 2023 byl
zaznamenan oproti roku 2022
vzestup, byt ne zvlast vyrazny.

Jen tento trestny Cin se podili
z 6,85 % na veskeré trestné Cinnosti a ze 7,26 % na pocCtu osob obZalovanych (a osob,
na které byl podan navrh na potrestani), coz ovliviiuje i po€et odsouzenych umisténych
ve vykonu trestu odnéti svobody (pfes pomérné nizky podil nepodminénych trestu
odnéti svobody Ize v této kategorii pachatell nadale predpokladat vyssi podil
odsouzenych, unichz byl plavodni trest pfeménén v nepodminény trest odnéti
svobody). Na zvysSujici se podil této trestné €innosti upozorfiovaly zpravy o €innosti
statniho zastupitelstvi za rok 2010 az 2020, ale jak je zjevné, situace se lepSi jen velmi
pozvolna.

Viaci détem byly namifeny ovSem i podstatné zavaznéjSi trestné Cciny.
Podrobnosti plynou z tab. Il/4f. Poznatky tykajici se domaciho nasili jsou uvedeny
v bodé Il. g).
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KSZ v Usti nad Labem uvadi trestni v&c, v niz se obvinény mél dopustit zloginu vrazdy podle
§ 140 odst. 2, 3 pism. c) trestniho zakoniku tim, ze dne 8. 7. 2023 ve spolec¢né obyvaném byté
z nezjisténé priciny fyzicky napadl v té dobé na posteli v loZnici leZici dceru, narozenou v bfeznu 2023,
s umyslem ji usmrtit, kdy si do pokoje pfinesl kovovou jednoruéni €inku. S touto €inkou svou dceru
nejméné jednim uderem udefil do pfesné nezjisténé &asti hlavy, nasledné ji pfemistil z postele
na podlahu a opét ji Cinkou, kterou drzel obouru¢ za zavazi na jednom konci, nejméné dvakrat udefil
do rliznych €asti hlavy, ¢imz ji zpusobil zavazné poranéni hlavy. V dalSim napadeni mu zabranila matka
ditéte, ktera dceru vzala do naruce a spole¢né se sousedy pfivolala Iékafskou pomoc, avSak pfivolany
IékaF na misté jiZz pouze konstatoval smrt poSkozené. Trestni stihani obvinéného bylo statni zastupkyni
podle § 172 odst. 1 pism. e) trestniho fadu zastaveno, nebot podle diikaznich zavérd nebyl obvinény
v dobé &inu pro neprietnost trestné odpovédny, a v této souvislosti doslo k jeho propusténi z vazby.
Vzhledem ke znalci konstatované dusevni poruSe a nebezpecnosti jeho pobytu na svobodé pro moznost
opakovani podobného jednani byl obvinény pfevezen a hospitalizovan v Psychiatrické nemocnici
Kosmonosy. Navrh na uloZeni ochranného Ié€eni byl statni zastupkyni pfislusnému soudu podan
bezodkladné s Zadosti o co mozna nejrychlejSi nafizeni véci a soudem bylo pravomocné urychlené
rozhodnuto.

Pocty trestnich fizeni pro trestny ¢in zanedbani povinné vyzivy
tabulka I1/4f

Stihano Obzalovano  Zkracené Podan navrh Celkem stihano  Celkem obzalovano
pripravné na potrestani a konano a podan navrh

fizeni zkracené na potrestani
pripravné fizeni

2011 9017 8 395 4 553 4537 13 570 12 932
2012 6 634 6 156 6 165 6138 12 799 12 294
2013 5089 4760 7 886 7 880 12 975 12 640
2014 4 862 4574 7 367 7 350 12 229 11924
2015 5894 5528 4533 4528 10 427 10 056
2016 5394 5012 3824 3824 9218 8 836
2017 4 452 4153 3107 3106 7 559 7259
2018 4122 3826 2944 2942 7 066 6 768
2019 3 968 3677 2662 2 661 6 630 6 338
2020 3 469 3261 2228 2228 5697 5489
2021 3355 3118 2061 2 060 5416 5178
2022 2912 2717 1776 1773 4 688 4 490
2023 2746 2603 2070 2068 4 816 4671

Za nejzavaznéjsi problém je i nadale povazovan kriticky nedostatek znalcu
z oboru zdravotnictvi, odvétvi détska psychiatrie (v€etné specializace sexuologie)
a odvétvi klinicka détska psychologie, pfipadné znalcd z oboru Skolstvi a kultura,
specializace psychologie déti a mladeze. Pfitom prokazatelné pfibyva sexualné
motivované trestné Cinnosti spachané dospélymi pachateli na détech i mezi détmi
navzajem. BliZe srov. také v bodé Ill. 1. a).
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) Trestna cinnost cizich statnich prislusnika, trestna cinnost
spojena s nelegalni migraci (tab. 11/6, 11/6a)

Podle Zpravy o stavu v oblasti vnitfni bezpe¢nosti a vefejného pofadku v roce
2023 se z celkového poctu trestné stihanych osob v tomto roce jednalo 0 9 345 cizincl
(+1 448), coz predstavuje 11,8 % (+1,3 %) z celkového poctu stihanych osob. Z cizinct
byli nejCastéji za trestnou Cinnost stihani obCané Ukrajiny (3 477, +1088, +45,5 %),
Slovenské republiky (2 561, +96, +12,1 %), Polské republiky (425, +25, +6,3 %),
Rumunska (375, +57, +17,9 %) a Moldavska (356, -52, -12,7 %).

Cizinci spachali 9 134 (+707) trestnych ¢inu, tedy 10,8 % objasnénych trestnych
¢ina.
Nejpodetnéjsi trestnou &innosti cizincti pachanou na tzemi CR bylo ohroZeni pod vlivem

navykové latky (1 713, +191, +12,5 %), mafeni vykonu Ufedniho rozhodnuti (1 200, -97, -7,48 %)
a nedbalostni silniéni dopravni nehody (885, +169, +32,49 %).

Na konci roku 2023 bylo v CR evidovano celkem 1 065 740 cizincti (-50 414),
z toho 691 098 cizincu s trvalym ¢i pfechodnym pobytem a 374 642 drzitel doCasné
ochrany, jez byla aktivovana v navaznosti na agresi Ruské federace proti Ukrajiné.

Ke dni 31. 12. 2023 bylo v CR evidovano celkem 574 447 ob&an( Ukrajiny s pobytem na uzemi.
V porovnani s koncem roku 2021 (pfed ruskou agresi na Ukrajinu a zavedenim docasné ochrany)
se pocet obcanu Ukrajiny s pobytem na Uuzemi zvysil za dva roky o 191,8 %. V souvislosti s vySSim
poétem ob&ant Ukrajiny na tzemi CR dos$lo i k narGstu poétu trestné stihanych ob&ant Ukrajiny.

Ze Zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpeénosti a vefejného poradku na tuzemi Ceské
republiky v roce 2023 vyplynulo i to, Zze z celkového poctu odsouzenych bylo 6 496 cizincu,
coz pfedstavuje 12,6 % z odsouzenych osob v roce 2023. Nejvice odsouzenych cizincl bylo statnimi
prislusniky Ukrajiny — 2 403 osob (37,0 %), Slovenské republiky — 1 665 osob (25,6 %) a dale Moldavské
republiky — 292 osob (4,5 %).

Pokud jde o trestné ¢&iny organizovani a umoznéni nedovoleného

z tab. ll/6a.
Vyvoj nelegalni migrace na uzemi CR
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nelegalni pobyt nelegalni pobyt - tranzitni nelegalni migrace  nelegdlni migrace pres vnéjsi schengenskou hranici

Zdroj: Policie CR
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Byl zaznamenan opétovné vyrazny vzestup poctu osob stihanych (a osob, proti nimz bylo
konano zkracené pripravné Fizeni) pro trestny €in organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni
statni hranice (§ 340 trestniho zakoniku).

V roce 2023 bylo zji$téno celkem 13 898 osob (-15 337) pfi nelegalni migraci na uzemi CR.
V porovnani s rokem 2022 se tedy jedna o meziro¢ni pokles o 52,5 %. Z tohoto celkového poctu bylo
13 530 osob (97,4 %) odhaleno pfi nelegalnim pobytu a 368 osob (2,6 %) zjiSténo pfi nelegalni migraci
pres vn&jsi schengenskou hranici CR.

V duasledku vysokého poctu zajisténych tranzitnich nelegalnich migrantl bylo pfistoupeno
od 4. 10. 2023 k doCasnému znovuzavedeni kontrol na statni hranici se Slovenskou republikou.
Na zakladé& tohoto opatfeni se podafilo sniZit podet nelegalné vstupuijicich cizincti na Uzemi CR.
Toto opatieni trvalo do 2. 2. 2024.

Trestna ¢innost cizinci (stihani a konano zkracené pripravné rizeni)
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Z hlediska poctu cizich statnich pfislusnikd, proti nimz bylo vedeno trestni
stihani nebo zkracené pfipravné fizeni, Ukrajinci a Slovaci tvofi jednoznacné
nejpocetnéjsi skupinu, a to nékolikanasobnou oproti statnim pfislusnikim jinych statu.

Poukazat je tfeba na narast trestné Cinnosti pachané Ukrajinci, ktery souvisi
s migracni vinou v Evropé, valeCnym konfliktem a nestabilitou na Ukrajiné a odpovida
shora uvedenému poétu ukrajinskych statnich pislusnika na Gzemi Ceské republiky.
Z trestnych €inG pachanych Ukrajinci se jedna predevSim o trestné Ciny souvisejici
s fizenim motorového vozidla pod vlivem alkoholu a dopravni nehody, pfipadné
o precin mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani podle § 337 odst. 1 pism. a)
trestniho zakoniku spachany v dusledku nerespektovani ulozeného trestu zakazu
¢innosti spocivajiciho v zakazu fizeni motorovych vozidel v disledku pfedchozi vySe
zminéné trestné Cinnosti.

m) Trestna cinnost prislusniki Policie CR, Generalni inspekce
bezpecénostnich sbort, Vojenské policie a zpravodajskych sluzeb
(tab. 11/8a, 11/8b, 11/8d)

U trestné ¢&innosti pfisludnik Policie CR, zpravodajskych sluzeb
(ti. Bezpe&nostni informaéni sluzby, Ufadu pro zahraniéni styky a informace,
Vojenského zpravodajstvi) a Vojenské policie, u niz kona vySetfovani a zkracené
pfipravné fizeni statni zastupce, doslo v roce 2023 k meziro€nimu vzestupu poctl
stihanych (85; +4) i obzalovanych (57; +14). Shodna tendence se projevila,
byt pfi velmi nizkych absolutnich poctech, i ve zkraceném pfipravném fizeni (7; +5).

Nejvice pfislusniki bezpecnostnich sborl bylo stihano pro trestny &in zneuziti
pravomoci ufedni osoby podle § 329 trestniho zakoniku, u tohoto trestného ¢&inu
byl zaznamenan narust na 18 osob (+2), obzalovano bylo také 18 osob (+6). Tendence
Z pfedchoziho roku zustala zachovana u trestného ¢inu pfijimani uplatku podle § 331
trestniho zakoniku s jednou stihanou osobou a s jednou obZalovanou osobou.

Ze Zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpe&nosti a vefejného pofadku na izemi Ceské republiky
vroce 2023 vyplyva, Ze v roce 2023 Generalni inspekce bezpeénostnich sborll zadokumentovala
protipravni jednani osob v celkem 370 pfipadech. Vyfizeno v provéfovani bylo 264 pfipadd, vyfizeno
ve vySetfovani bylo 104 pfipadu a vyfizeno ve zkraceném pfipravném Fizeni bylo 12 pfipadd, celkem
tedy v roce 2023 Generalni inspekce bezpecénostnich sbort ukongila 380 pripadu.

K zah3jeni trestniho stihani nebo sdéleni podezieni v rdmci zkraceného pfipravného fizeni
dos$lo u 184 fyzickych osob. Konkrétné se jednalo o 98 prislusniki a 4 zaméstnance Policie CR,
28 pfislusnikd a 9 zaméstnancu Vézenské sluzby, 10 pfislusnikd (a zadného zaméstnance) Celni
spravy, 35 civilnich osob mimo bezpec&nostni sbory. V roce 2023 nebylo zahajeno Zzadné trestni stihani
pravnické osoby. V této statistice Ize spatfovat oproti roku 2022 nartst pachatelll z fad zaméstnancl
Vézeriské sluzby (+8), pFisludniki Celni spravy (+5), pfisludnikii Policie CR (+21) a osob mimo
bezpecnostni sbor (+8). Narlst ve statistice se odrazil i v po¢tu trestnych ¢€ina stihanych osob.

VSZ v Praze upozorfiuje na to, Ze i v roce 2023 pretrvavaly problémy s vedenim trestniho Fizeni
ve vztahu k pfislusnikiim zpravodajskych sluzeb v souvislosti s jejich sluzebni €innosti v utajovaném
rezimu. V danych pfipadech vznika stfet pozadavkd danych trestnim fadem, zejména ve vztahu
k praviim obvinéného, s nutnosti zachovat davérnost utajovanych informaci. Pokud nedojde ke zruseni
stupné utajeni pavodcem, je tento stfet obtizné feSitelny a mlze vést az k faktické nepostiZitelnosti
kriminalniho jednani pfislusnikGi zpravodajskych sluzeb, jak se to projevilo mimo jiné u dvou
zprostujicich rozhodnuti soudud prvniho stupné, byt zatim nepravomocnych.
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VSZ v Olomouci (KSZ v Ostravé) poukazuje na to, Ze podstatnou &ast trestnich véci tvori
trestna Cinnost pachana pfislusniky bezpecénostnich sbord mimo vlastni vykon sluzebniho poméru.
Stejné jako v pfedeslych letech se jednalo pfevazné o nedbalostni trestnou €innost v dopravé, u niz jsou
vyuzivany odklony trestniho Fizeni, ale i pfecin ohrozeni pod vlivem navykové latky podle § 274 trestniho
zakoniku. Velmi ojedinéle se pak objevuji v ramci dané agendy i trestné €iny proti zdravi ¢i trestné Ciny
proti praviim na ochranu osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi.
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ll. CINNOST STATNIHO ZASTUPITELSTVIi V TRESTNIiM PROCESU
PRED ZAHAJENIM TRESTNIHO STiHANI, V PRIPRAVNEM RIZENI
AV TRESTNIM RiZENi SOUDNIM AZ DO PRAVOMOCNEHO
SKONCENIi TRESTNIHO STIHANI V ROCE 2023

1. Postup statnich zastupct v pripravném fizeni

a) Provérovani, vySetrovani a zkracené pripravné rizeni

Pokud jde o pfistup do policejniho informaéniho systému ETR, jiz v prab&hu
roku 2022 sice doslo k rozsifeni dohody o vyuzivani ETR o celni organy (jiz v srpnu
2022 byla uzaviena nova dohoda o vyuzivani a zpfistupnéni informaéniho systému
ETR na urovni uréenych databazi policie, Vojenské policie a Celni spravy, k pfipojeni
Celni spravy vSak ani v roce 2023 fakticky zatim nedoslo).

K tomu KSZ v Brné uvadi, Ze statni zastupci vykonavaji dozor ve svéfenych vécech bez vétSich
nedostatk(l v souladu se zakonem, coz jim do uréité miry ulehéuje i vyuzivani online ptistupu do ETR,
ktery umoznuje zrychlit komunikaci s policejnim organem. Takova moznost vSak prozatim neni dana
ve vztahu ke Generalnimu feditelstvi cel, coz by praci statnich zastupcl zjednodusilo.

KSZ v Praze a KSZ v Plzni by uvitala rozsifeni ETR na v8echny policejni organy, véetné
povérenych organt Vézenskeé sluzby. Vzhledem k tomu, Ze trestna ¢innost osob ve vykonu trestu odnéti
svobody, zejména drogova kriminalita, je trvale pfedmétem zvySeného zajmu statnich zastupitelstvi,
prispélo by rozsifeni ETR k rychlosti a operativnosti kontaktu s povéfenym organem, nebot ze strany
statnich zastupcll je prace v prostfedi ETR jiz b&Zné vyuzivana pfi vykonu dozoru nad zakonnosti
pfipravného fizeni trestniho.

V pfipadech provéfovani danové i majetkové trestné €innosti spachané cizinci je MSZ v Praze
zminovana zvySena zatéz zplsobena pofizovanim prekladl veskeré komunikace opatfené procesnimi
postupy podle § 88, § 88a i § 158d trestniho Ffadu (e-maily, hlasové hovory véetné komunikace
prostfednictvim aplikaci), kdyz takto ziskané dukazy jsou zasadni pro zahdjeni trestniho stihani
podle § 160 odst. 1 trestniho Fadu.

Ve vztahu k aplikaci zakona €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inu,
nevyvstaly zadné zasadni problémy.

Ke stale jesté relativné nové pravni upravé cinnosti znalct, znaleckych
kancelafFi a znaleckych ustavi (zakon &. 254/2019 Sb., o znalcich, znaleckych
kancelafich a znaleckych ustavech) a tlumo¢€nikia a prekladatelli (zakon €. 354/2019
Sb., o soudnich tlumoc¢nicich a soudnich prekladatelich) je mozno uvést predevSim
nasledujici informace:

VSZ v Praze disponuje poznatky o nekvalitné zpracovanych znaleckych posudcich, &asto
s protichtdnymi zavéry. Znalci nebyvaji schopni na zadané dotazy uspokojivé odpovédét
ani po opakovanych vyslesich. V pfipadé posttraumatické stresové poruchy plsobi obtize stanoveni
této diagndzy a konkretizace jejiho dopadu na obvykly zplsob Zivota poskozené osoby, coz je vSak
nezbytné z pohledu posouzeni nasledku jako tézké Ujmy na zdravi ve smyslu § 122 odst. 2 trestniho
zakoniku. Obdobné nedostatky se vztahuji i k pfipadlm posuzovani pfic¢etnosti pachatele v pfipadech,
kdy ke spachani ¢inu doslo pod vlivem aplikované ¢&i pozité navykové latky v kombinaci
s diagnostikovanou zavaZnou duSevni poruchou pachatele (typicky paranoidni schizofrenii).
Nejednoznacné zavéry pak neumozniuji u potencialné nepficetného pachatele rozlisit stav nepficetnosti
podle § 26 trestniho zakoniku jako divodu vylu€ujiciho trestni odpovédnost od jednani spachaného
v nepficetnosti podle § 360 trestniho zakoniku, resp. vyresit na to navazujici otazky existence a rozsahu
zmens$ené pfiCetnosti pachatele (§ 27 trestniho zakoniku).
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NSZ, v uzké navaznosti i na tyto poznatky, pfipravuje metodicky navod tykajici se okruht
otazek pokladanych znalctim z odvétvi psychiatrie a klinické psychologie.

VSechna nizSi statni zastupitelstvi poukazuji na pretrvavajici nedostatek znalc v nékterych
oborech, zejména v oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie, a prohlubujici se ubytek zapsanych
soudnich znalcU, ktery logicky vede k pfetézovani znalcu zbyvajicich (aktivnich). Tento trend, kterému
nezabranilo ani navySeni znaleckych odmeén, se pak negativné projevuje v délce trestniho fizeni, nebot’
u pretizenych znalc dochazi k opakovanym zadostem o prodlouzeni Ihlty k vypracovani soubézné
vyzadanych znaleckych posudkd. Nadale se také projevuje zasadni nedostatek znalcli, pfedevsim
psychiatrd a psychologl se specializaci na déti a mladez. Je také upozorfiovano na vék znalcu, ktery
se velmi ¢asto blizi dichodovému véku. Sami znalci se k nové pravni Gpraveé stavi kriticky a oznacuji ji
za jednu z pfic¢in, pro¢ v nedavné minulosti fada znalct s mnohaletou praxi ukoncila svoji znaleckou
¢innost (mnozi znalci tak Cinili pravé s odkazem na vy3si administrativni zatéz).

Nedostatek znalcl se i zde negativné promita do rychlosti vySetfovani. K ustanoveni osoby,
ktera neni zapsana do seznamu znalcu pro dany obor a odvétvi a pfipadné specializaci, k podani
znaleckého posudku ve smyslu § 26 zakona €. 254/2019 Sb. nicméné ve sledovaném obdobi zpravidla
nedoslo.

VSZ v Praze akcentuje poznatky odboru zavazné hospodarské a finanéni kriminality
k pretrvavajicim problémim s nedostatkem znalct z oboru ekonomika, zejména odvétvi ceny a odhady,
ktefi by byli schopni urychlené zpracovat pfedloZzené obsahlé podklady pro znalecké zkoumani v oblasti
zavazné hospodarské kriminality. Tento stav se negativné propisuje do rychlosti vySetfovani. Nadale
narista objem zajiSténych elektronickych dat v trestnim Fizeni. Doba vySetfovani je prodluzovana
potfebou vyhodnoceni jejich obsahu. Souc¢asné pretrvava nedostatek znalcl z oboru kybernetiky.

Zvlast vyzdvihnout Ize konstatovani KSZ v Usti nad Labem, jeZ s odkazem na poznatky
0OSZ v Chomutoveé uvadi, Zze po navy$eni odmén znalctim policejni organ z vlastni iniciativy sam znalce
nepfibira, nybrz tak &ini az na zakladé pokynu statniho zastupce. K takovému postupu vSak neskyta
pravni Uprava zadny podklad a policejni organy zde nepochybné porusuji své zakonné povinnosti
vyplyvajici zejména z § 164 odst. 1, 4 a 5 trestniho fadu.

U OSZ v Jablonci nad Nisou byl zaznamenan problém s ustanovovanim znalc(i v nékterych
uzce specializovanych medicinskych odvétvich; akcentovana byla odvétvi otorinolaryngologie, chirurgie
hlavy a krku (nebyl dohledan zadny zapsany znalec) nebo neurologie (zapsana pouze Nemocnhice
Na Homolce jako znalecky ustav, u néhoz je z divodu pretizeni doba zpracovani posudku velmi
dlouhd).

KSZ v Hradci Kralové shora uvedené poznatky shrnuje konstatovanim, Ze prohlubujici se
nedostatek znalcd ve vSech oborech nezménilo ani zvySeni odmén za vykon znalecké ¢&innosti
s uginnosti od 1. 1. 2023. Pfipomina, Zze vykon znalecké &innosti je pro trestni fizeni Casto zcela
nepostradatelny a znalecké posudky byvaji mnohdy zasadnimi dikazy, na jejichZz zakladé Ize v dané
trestni véci kvalifikované meritorné rozhodnout. Zavéry znaleckého zkoumani jsou zasadni nejen
pro stanoveni pfiléhavé pravni kvalifikace posuzovaného jednani, nybrz v neposledni fadé i vécné
pFislugnosti statniho zastupitelstvi (§ 17 trestniho fadu, § 15 JRSZ). Doba vyhotoveni znaleckych
posudkl pfitom ¢ini fadové mésice az pul roku. Nova zakonna Uprava vSak k odstranéni tohoto
nezadouciho stavu nijak nepfispiva.

je i nadale povazovan kriticky nedostatek znalcl z oboru zdravotnictvi, odvétvi détska psychiatrie
(v€etné specializace sexuologie) a odvétvi klinicka détska psychologie, pfipadné znalcl z oboru $kolstvi
a kultura, specializace psychologie déti a mladeze. Pfitom prokazatelné pfibyva sexualné motivované
trestné C&innosti spachané dospélymi pachateli na détech i mezi détmi navzdjem. Neni vyjimkou,
Ze i u pachatele Cinu jinak trestného se objevuje recidiva sexualnich jednani a sexualni deviace.
Negativni dusledky nedostatku znalcli na prabéh trestniho fizeni se projevuji na jeho délce, zpracovani
znaleckych posudkU se pohybuje v délce 8 az 12 mésiclh od zadani, a to i u véci vazebnich.

MSZ v Praze konstatuje, Zze oproti problémim se znalci je €innost prekladatelt a tlumocnikud
rychla a flexibilni, pfedevSim ve zkraceném pfipravném fizeni.

Odbor zavazné hospodaiské a finanéni kriminality VSZ v Praze poukazuje na znacné
rozdilnou udroven tlumoénikdl z viethamského jazyka, ktera vede k prodluzovani Fizeni a ma vliv
i na samotnou rozhodovaci ¢innost.
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Ohledné poznatkii o dopadech aplikace § 5 vyhlasky ¢. 507/2020 Sb., o odméné
a nahradach soudniho tlumoénika a soudniho prekladatele, ve znéni vyhlasky €. 369/2022 Sb.,
pripadné poznatk( o aplikaci provadécich vyhlasek k novym zakonim o znalecké, tlumocnické
a prekladatelské c¢innosti z hlediska materidlniho zabezpeéeni, VSZ v Praze nezaznamenalo
v oblasti aplikace § 5 vyhlasky &. 507/2020 Sb. zasadni zmény. Obecné je kvitovana novelizace
provedena vyhlaskou €. 369/2022 Sb., ktera odstranila dosavadni vykladové problémy pfi uréovani
odmény soudniho tlumoénika a prekladatele pfi zpracovani pisemnych vystupt. V roce 2023 doSlo
k vyznamnému meziroénimu poklesu vydajd na odmény a nahrady pfibranych soudnich tlumoéniku
a prekladatell. Oproti tomu u MSZ v Praze se dopady aplikace § 5 vyhlasky €. 507/2020 Sb., o odméné
a nahradach soudniho tlumoénika a soudniho piekladatele, ve znéni vyhladsky & 569/2022 Sb.,
a aplikace provadécich vyhlaSek k zakonim o znalecké, tlumocnické a prekladatelské cinnosti,
z hlediska materialniho zabezpeceni projevily v roce 2023 vyraznym meziro¢nim naristem vydaju
na tyto mandatorni vydaje. TaktéZ u KSZ Usti nad Labem byl i v roce 2023 sledovan zvy$uijici se trend,
ktery pretrvava jiz od roku 2020, pficemz zvySeni vyplacenych ¢astek dosahlo 15 %, vyraznéjSi narlst
byl souCasné registrovan v pfipadé znale¢ného, a to o vice nez trojnasobek. KSZ v Hradci Kralové
uvadi, ze finan¢ni naroky na nahrady tlumocénikim v poslednich letech kazdoro¢né stoupaji.

Pokud jde o poznatky tykajici se pripravného fizeni a postupu statnich
zastupcu v jeho ramci, nizsi statni zastupitelstvi shodné (a obdobné jako ve zpravé
o Cinnosti za rok 2022) poukazuji na vysokou fluktuaci policistu.

Napf. MSZ v Praze konstatuje, Ze fluktuace u rozsahlych danovych i podvodnych kauz (véetné
pfipadl sluzebniho pfelozeni) vede k opakovanym zménam osoby konkrétniho zpracovatele spisu,
€0z ma negativni vliv na prodlouZeni doby vySetiovani. Vysoka pracovni zatéz je v hlavnim mésté Praze
dana vysokym poctem obyvatel a s nim souvisejicim mnozstvim objasfiované trestné ¢innosti. V obvodu
Krajského feditelstvi hlavniho mésta Prahy pfitom neni obsazeno vice nez 20 % tabulkovych mist
policistd. Problematicky je zejména nedostatek odborné zdatnych a zkusenych policista, ktefi mohou
své zkuSenosti pfedavat svym kolegim. Ze strany dozorovych statnich zastupcl je pravidelné
zminovana predevs§im nesamostatnost a neodbornost nékterych policistd (obdobné KSZ v Ostravé).
Statni zastupci pak mnohdy supluji metodickou i vzdélavaci ¢innost vic¢i novym policistim za vedouci
funkcionafe Policie CR. K vyslovnému odmitnuti spinéni pokynu dozorového statniho zastupce
policejnim organem nedoslo, nicméné v fadé pfipadl jsou uloZzené pokyny plnény az na zakladé
provérek a urgenci.

Fluktuaci v fadach policistd potvrzuje i KSZ v Plzni s odkazem predevSim na dlouhodobé
zkuSenosti statnich zastupcli OSZ Plzen-mésto. OSZ v Sokolové k nedostatku policistd uvadi
zhorSenou kvalitu a prodlevy ve zpracovavani spisl, coz se odrazi ve zvySenych narocich na praci
statnich zastupct. Mnohdy jsou zvySené naroky na dozorovou c¢innost statniho zastupce zcela
neucelné, napf. pokud po opakovanych konzultacich véci s dozorovym statnim zastupcem je spis
nasledné v ramci Policie CR k dal$imu Ffizeni delegovan na jiné obvodni oddéleni z divodu personalni
nedostateCnosti a posléze je statni zastupce nucen proces konzultaci absolvovat s novym
zpracovatelem véci.

Rovnéz VSZ v Olomouci, KSZ v Brné a KSZ v Ostravé shodné konstatuji pfetrvavajici potize
v personélni oblasti policejnich organd, zejména u Policie CR, a to jak jejich utvar s Uzemni ptisobnosti,
tak i utvarG s celostatni pasobnosti. Z duvodu nastaveni systému sluzebnich vysluh pfislusnici
bezpecnostnich sborl odchazeji ze sluzby €asto v dobé, kdy jsou na svém profesnim vrcholu a kdy
mohou ziskané zku$enosti predavat mladSim kolegim. Uvolnéna mista jsou pak ¢asto obsazena
prislusniky bez dostateéné odborné pfipravy a praktickych zkuSenosti, coz policejnim organiam ztézuje
samostatné a kvalitni vykonavani jejich &innosti, aniz by musel dozorovy statni zastupce nedostatky
v jejich praci napravovat Ci jejich Cinnost nahrazovat.

Za velmi vystizné je mozno pokladat konstatovani VSZ v Olomouci, ze zmifilované personalni
obtize, vysoka fluktuace, nedostateéna odborna zpUsobilost nezkuSenych pfislusnik( ¢&i jejich
schopnost samostatné prace jsou problémem dlouhodobé& uvadénym, pravidelné se vyskytujicim
i ve zpravach o Cinnosti za uplynuly rok, pfi€emz ke zméné by mohlo dojit pouze pfijetim novych
systémovych opatfeni na centralni Urovni, zejména uUpravou naleZitosti spojenych se sluZebnim
pomérem pfislusnikd bezpecénostnich sboru.

MSZ v Praze uvadi, Ze mezi nejcastéjSi divody postupu statniho zastupce podle § 174 odst. 2
pism. e) trestniho fadu patfi nedostatecné zjistény skutkovy stav ve smyslu § 2 odst. 5 trestniho fadu,
nespravné vyhodnoceny skutkovy stav nebo nedostate¢ny €i jinak vadny popis skutku v usneseni podle
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§ 160 trestniho fadu. V pfipadé usneseni policejniho organu podle § 159a trestniho Fadu
je frekventovanym duvodem zjisténi, ze vydané rozhodnuti policejniho organu bylo shledano
pfed€asnym. Dozorovi statni zastupci tohoto zdkonného opravnéni vyuzivaji sami aktivné a nevyckavaji
na eventualni stiznosti opravnénych osob.

U KSZ v Ceskych Budéjovicich nejéast&ji dochazi k vyuZiti tohoto postupu po obdrzeni
usneseni policejniho organu podle § 160 odst. 1 trestniho Fadu a po prostudovani k nému vyzadaného
spisového materialu, a to z dlivodu pfed¢asnosti, dale v pfipadech nejasného popisu skutku (véetné
absence popisu subjektivni stranky trestného €inu) a promi¢eni trestniho stihani. Zpravidla nedochazi
k nahrazeni zruSeného usneseni policejniho organu vlastnim usnesenim statniho zastupce.

KSZ v Ostravé zdurazriuje, ze je relativné asto vyuzivan postup statniho zastupce podle § 174
odst. 2 pism. e) trestniho fadu ve fazi provéfovani, kterym byva ruSeno usneseni policejniho organu
o odlozeni véci z divodu nedostatecné zjisténého skutkového stavu véci, pfipadné pfi jiném
nespravném procesnim postupu (napf. vyhodnoceni otazky, zda jde o trestny &in, ktery vyZaduje
souhlas poskozeného, a kdo je takovym poskozenym).

Opravnéni statniho zastupce podle § 174 odst. 2 pism. e) trestniho fadu je vyuzivano predevsim
v souvislosti se zahajovanim trestniho stihani, pficemz statni zastupci rozhoduji v fadu dna a tydna,
maximalné ve lhuté do 1 mésice. Divodem takového postupu jsou pfipady nespravného popisu skutku,
vadné vyhodnoceni podminek nutnych pro zahajeni trestniho stihani nebo stihani trestné
neodpovédného pachatele, absence souhlasu poskozeného, porudeni zasady ne bis in idem.
Jde o pretrvavajici zavady, které se vyskytovaly jiz v pfedchozich obdobich.

Z poznatkl krajskych a vrchnich statnich zastupitelstvi vyplyva velmi dobra
spoluprace a soucinnost s Generalni inspekci bezpe¢nostnich sbort. V drtivé
vétsiné pripadl jsou vystupy tohoto utvaru na odpovidajici odborné urovni. Nebyly
zaznamenany vyznamnéjSi nebo opakujici se nedostatky. Komunikace s vedenim
Generalni inspekce bezpecnostnich sborl je zcela bezproblémova.

K pusobeni Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu VSZ v Praze zdlrazriuje, Ze se
v fadé pfipadl zhorSila spoluprace s nékterymi expoziturami, coz se projevuje predevSim na délce
vySetfovani. Projevuji se problémy vyplyvajici z faktu, ze v pribéhu stadia vySetfovani ma vysetfovatel
Casto pfidéleno vice trestnich véci a nemuize se naplno vénovat pouze jedné i dvéma zasadnim
trestnim vécem az do doby jejich skonCeni. V pfipadé vécné pfisluSnosti VSZ v Praze se pfitom
téchto personalnich problém{. Problémy s personalnim zajisténim jsou jesté vice nezadouci v trestnich
vécech, ve kterych doslo k zajisténi rozsahlejSiho majetku, cozZ je ve vécech vyfizovanych u Narodni
centraly proti organizovanému zlo€inu pomérné c¢asté. | v roce 2023 nadale pokracovaly odchody
zejména zkusenéjsich policistd, coz ma kromé délky Fizeni vliv téz na kvalitu nasledné ¢inénych ukont
v ramci vySetfovani. Pozitivné Ize vnimat rozSitfujici se praxi vytvareni kopie spisu v elektronické podobé.

KSZ v Ceskych Budéjovicich naopak oznaduje spolupraci s timto Gtvarem za piikladnou
a bezproblémovou, mj. proto, Zze s jeho vedenim je dvakrat ro¢né uskuteénéna soucinnostni porada.

U nové vzniklého utvaru Narodni centraly proti terorismu, extremismu a kybernetické
kriminalité byly v roce 2023 zaznamenany odchody pracovnik(l zpét k utvaru Narodni centraly proti
organizovanému zlo€inu &i na jiné Utvary, coZz se mohlo negativné projevit na kvalité a délce trestniho
fizeni. Odchozi pracovniky, ktefi se na uvedenou problematiku specializovali a méli znalost a orientaci
Vv jimi vyfizovanych vécech, nelze v kratkodobém horizontu snadno nahradit.

Z poznatk(l MSZ v Praze je zfejmé, Ze povéfené organy Celni spravy jsou v porovnani s Policii
CR personalné i materialné vybaveny podstatné Iépe. U rozsahlych dafovych véci je nezbytna vysoka
kooperace mezi povéfenym celnim organem a policejnim organem pfislusnym k vedeni vySetfovani
v souvislosti s pfedavanim véci k zahajeni trestniho stihani. Rovnéz KSZ v Ceskych Budéjovicich
i KSZ v Plzni hodnoti spolupraci pozitivné, zejména pro vécny a proaktivni pfistup v prubéhu
provéfovani.

KSZ v Brné pak znovu pfipomina problematiku vécné pfislusnosti policejnich organda, které jsou
opravnény konat vySetfovani, konkrétné nemozZnost Generalniho feditelstvi cel vySetfovat, coz
u sloZitych dariovych kauz vede k pratahdim Fizeni. Po prevzeti véci policejnim organem Policie CR
je nutno studovat spisy v fadu nékolika mésicd, a ne vzdy tak dochazi k zahajeni trestniho stihani,
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kdyz se zjisti divod pro vraceni véci Generalnimu feditelstvi cel k dopInéni. Nedostate¢na personalni
kapacita policejniho organu neumoznuje, aby vySetfovatel synchronné spolupracoval s povéfenymi
celnimi organy a pfipadné jejich €innost usmérfioval, &imz by se zlepSila efektivita celého postupu.
I na fézévyéetfovéni dopadaji negativa spojena s personalni situaci u policejnich organa, zejména
Policie CR.

b) Délka pripravného rizeni (tab. 11l/2a, 111/2b, 111/2c, 11l/2d)

Délka fizeni u policejniho organu (tab. 111/2a)
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Podil véci vyfizenych do jednoho tydne a do dvou tydna se v roce 2023 zvysil
(z 54,48 % na 55,18 %), projevil se zde i narlst podilu zkraceného pfipravného fizeni
v roce 2023. Snizil se i podil véci vrozmezi 1 az 2 roky a nad 2 roky (1,8 % oproti
2,13 % v roce 2022). Pokud jde o véci vrozmezi 2 az 6 mésicu a nad 6 mésicl
do 1 roku, pfetrvaval trend pfedchoziho roku spocivajici v podstatném snizeni
(20,76 % oproti 20,71 % v roce 2022; 24,89 % v roce 2021). Nadale se tedy projevuje
prodluzuje nejen nedostatecné obsazeni policejnich utvard, ale také napf. vyzadovani
pravnich pomoci ze =zahranii. V zasadé se ale nejedna o zasadni pokles,
resp. vzestup, je vSak nutno uvedenou skute€nost vzit v Uvahu.

Pokud jde o délku Fizeni u statniho zastupce (tab. Ill/2b), v nejkratsi |haté
do 1 tydne bylo vyfizeno 62,60 % (-1,37 % oproti roku 2022), ve lhaté od 1 do 2 tydn
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to bylo 17,08 (+1,04 %), takze v uhrnné Ihité do 2 tydnt od napadu véci na statni
zastupitelstvi po skonc€eni fizeni u policejniho organu statni zastupci vyfidili celkem
79,68 % véci (-0,33 %).

Délka fFizeni u statniho zastupce (tab. 111/2b)
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To pak znamena, ze 20,32 % véci (+0,33 %) bylo vyfizeno ve lhuté pfesahujici dobu 2 tydna,
coz Ize hodnotit stéle velmi kladné.

Ve vyrazné delSich IhGtach od 6 mésict do 1 roku bylo vyfizeno u statniho zastupce celkem
112 véci (-17), ve Ih(té od 1 do 2 rokl 24 véci (-8) a ve |haté presahujici 2 roky byly vykazany dvé véci
(+2). Ve vSech téchto nejdelSich Ihdtach v souhrnu bylo proto v roce 2023 u statniho zastupce vyfizeno
celkem 138 véci (-23).



K rychlosti vyfizovani pozitivné pfispiva Castéjsi pofizovani elektronickych kopii vySetfovacich
spisU, usnadnujici dozorovym statnim zastupcum vyhledavani, orientaci i manipulaci s ¢asto velmi
rozsahlym spisovym materialem.

62,60 % 79,68 % 20,32 %

véci vyridi statni véci celkem véci vyfizovano
zastupci vyfidi statni statnim
do jednoho zastupci zastupcem déle
tydne nez dva tydny

do dvou tydnt

Na druhé strané rychlost postupu statnich zastupcld po skonéeni vySetfovani je negativné
ovlivnéna rozsahem vlastniho spisového materialu dosahujiciho i nékolika desitek tisic stran
v&etné rozsahlych pfiloh. Napfiklad u podvodnych jednani pod legendou volajiciho pracovnika banky
se pro predstavu jednalo o trestni véc ¢itajici 800 dil¢ich utokl zpracovanou v ramci trestniho spisu,
ktery sestaval ze 100 Sanonu. U jednoho dozorového statniho zastupce se pfitom standardné soubézné
schazi nékolik obdobné rozsahlych véci, pfiemz k tomuto nadale vyfizuje dalSi béznou, byt méné
obsahlou agendu.

89



2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Celkova délka pripravného fizeni (tab. I11/2c)

89

4549

19642

18563

18882

22909

18551

17147

18109

90

20982

21426

21979

20180

21091

31183

34103

26212

= Do 1 tydne

m1-2tydny

= Do 1 mésice

m1-2mésice

=2 -6 meésicl

6 mésicl - 1 rok

=1 -2roky

= Nad 2 roky

37362

36415



Statistické udaje svédc&i o tom, Ze v roce 2023 byl vyvoj odliSny od tendence
pfedchazejicich let vzhledem ktomu, Zze vtomto roce byl znovu zaznamenan
vyraznéjsi vzestup podilu zkraceného pfipravného fizeni mezi jednotlivymi formami
pfipravného fizeni oproti standardnimu pfipravnému fizeni. Podil véci s dobou trvani
pripravného fizeni do 1 tydne sice poklesl, ale vzrostl podil véci ve Ih(té 1-2 tydnu
(vroce 2023 47,24 %, v roce 2022 47,16 %, v roce 2021 42,13 %), zkratila se opétovné
délka pfipravného fizeni ve vécech vyfizovanych souhrnné nad 6 mésicu (v roce 2023
7,93 %, v roce 2022 8,33 %, v roce 2021 10,39 %). U véci vyfizenych do 1 mésice, do
2 mésicl a do 6 mésicu platilo, Ze se jejich uhrnny podil nevyrazné zvysil (v roce 2023
44,84 %, v roce 2022 44,51 %, v roce 2021 47,48 %).

Rychlost pfipravného fizeni do znaéné miry ovliviiuje odborna urovern zpracovatele véci
na strané policejniho organu, ale téz stabilita zpracovatele véci nebo naopak frekvence jeho zmén.
Shodné je zmitiovano nedostateéné naplnéni personalinich kapacit u ttvart Policie CR, dale nedostatek
soudnich znalcl a s tim souvisejici doba vypracovani znaleckych posudkud. Negativni dopad na délku
fizeni nepochybné ma znalecké zkoumani rozsahlych materiald zajisténych v elektronické podobé
a jejich vyhodnoceni jako podkladu pro dalSi postup v pfipravnhém fFizeni, stejné jako vyzadani
a nasledna realizace mezinarodni justiéni spoluprace.

Déletrvajicim trestnim vécem je soustavné vénovana zvySena pozornost. Tyto trestni véci jsou
vyhodnocovany a v pfipadé potfeby je provadén dohled za ucelem zjiSténi, zda v téchto vécech
nedochazi k neod{ivodnénym pratahdm.

c) Vazebni fizeni (tab. 111/3a, I11/3b, 111/3c)

K 31. 12. 2023 bylo ve vazbé v plsobnosti okresnich statnich zastupitelstvi
(tab. 111/3a_1) celkem 447 osob (-12).

PoCet osob ve vazbé v pusobnosti krajskych a vrchnich statnich
zastupitelstvi (tab. 1ll/3a_2) se vroce 2023 vyznaCoval opacnou tendenci jako
u okresnich statnich zastupitelstvi, dosahl 354 osob (+51). Celkem bylo tedy k tomuto
datu ve vazbé 801 osob (proti 762 osobam v roce 2022), coz predstavuje narust
05,12 %.

Jak plyne z tab. 1ll/3b, z celkového poctu vazebné stihanych obvinénych bylo v roce 2023
celkem 92,3 % osob vyfizeno podanim obzaloby, proti 153 osobam skoncilo vazebni Fizeni podanim
navrhu na schvaleni dohody o viné a trestu, souhrnné tedy 98,44 % (+0,47 %) vazebné stihanych
obvinénych bylo postaveno pfed soud. U 36 osob (-9) bylo pfipravné fizeni skonéeno zastavenim
trestniho stihani. Proti 2 obvinénym bylo trestni stihani pferuseno a trestni stihani jedné osoby bylo
skonceno postoupenim véci jinému organu.

d) Poznatky k navrhiim na vzeti obvinénych do vazby a rozhodovani
soudu o nich, jakoz i o dalSich rozhodnutich soudcti a soud
o vazbeé (tab. 111/3d, 111/3e)

Pokud jde o navrhy na vzeti do vazby (srov. tab. l11/3d — vykaz o stavu vazeb za rok
2023, pro srovnani i udaje tab. I11/3e — soudni vykaz o vazbach), u okresnich statnich
zastupitelstvi byly v roce 2023 podany navrhy celkem na 2 347 osob (+78), soudce
vzal do vazby 2 092 osob (+64), coz €ini podil 89,14 % (v roce 2022 89,38 %, v roce
2021 90,22 %). U krajskych statnich zastupitelstvi byly navrhy na vzeti do vazby
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podany na 530 osob (+40), soudce vzal do vazby 499 osob (+67); podil 94,15 %
(v roce 2022 88,16 %, v roce 2021 91,76 %). U vrchnich statnich zastupitelstvi byly
podany navrhy na vzeti do vazby na 16 osob (-23) a do vazby soudci vzali 14 osob
(-22); podil 87,5 % (v roce 2022 92,31 %, v roce 2021 72,22 %). Celkem byl tedy
v roce 2023 navrh na vzeti do vazby podan na 2 893 osob (+95), do vazby bylo vzato
2 605 osob (+109), tj. 90,04 % (v roce 2022 89,21 %, v roce 2021 90,34 %).

V roce 2023 nebyly v této oblasti zjistény Zadné nové zasadni poznatky
ani aplikacni problémy. Ze strany soudct ¢&i soudl dochazelo k duslednému
projednavani navrh( ve vazebnich zasedanich, kterych se statni zastupci vzdy
ucastnili. Podané navrhy pak byly v naprosté vétsiné pfipadl piné akceptovany.

KSZ v Ceskych Budéjovicich opétovné pfipomina, Ze by uvitalo takovou novelu § 26 trestniho
fadu, ktera by smérovala k centralizaci pfislusnosti soudl pro Ukony v pfipravném fizeni (zejména
k rozhodovani soudl o vzeti do vazby).

KSZ v Brné ocerfiuje moznost vyuzivat v ramci vazebnich zasedani videokonferenc¢nich
zafizeni, kterd vyznamné usnadnuji a urychluji prdbéh téchto Fizeni.

e) Poznatky k ostatnim navrhiim a rozhodovani soudu v pripravném
fFizeni, k aplikaci § 76a trestniho fadu o prikazu k zadrzeni, k ucasti
soudcii na ukonech provérovani (§ 158a trestniho fadu)
a k § 8 odst. 5 trestniho radu (tab. 111/3f a 111/3g)

Navrhy statnich zastupcl i pfikazy & nafizeni soudct jsou podle § 160
odst. 4 posledni véty trestniho fadu vzdy dostateéné konkrétné zduvodnéné. V fizeni
pfed soudem zpravidla nedochazi ke zpochybriovani neodkladnosti &i neopakovatelnosti
provedenych ukond. Problémy nebyly zjiStény ani pfi sledovani osob a véci
podle § 158d odst. 3 trestniho Fadu, tykalo-li se sledovani komunikace prostfednictvim
mobilnich telefonl, tabletd a obdobnych zafizeni. Postup podle vykladového
stanoviska nejvy$siho statniho zastupce €. 1/2015 Sbirky vykladovych stanovisek NSZ
je disledné respektovan.

KSZ v Brné ve shodé se svymi podkladovymi zpravami za pfedchazejici obdobi podotyka,
Ze odposlechy a zaznamy telekomunikacniho provozu prostrednictvim telefonnich hovord a SMS zprav
ztraceji na vyznamu, nebot pachatelé timto zpisobem prakticky nekomunikuji, ale vice vyuzivaji datové
aplikace. Stejné tak opétovné upozornuje na skuteénost, Ze znac¢né problémy v praxi Cini pravni Uprava
tykajici se zajiStovani zejména elektronickych dat i dikazu. Trestni fad predstavuje Upravu jiz znaéné
zastaralou a neodpovidajici dne$nim zplsoblm a formam komunikace ani vymény dat. Tyka se
to zejména ziskavani udajd k datovym schrankam, e-mailovym G¢tdm a uskuteénénému
telekomunikacnimu provozu, kde je chybéjici pfiléhava pravni Uprava sloZité nahrazovana vykladem
(vykladovymi stanovisky ¢i rozhodovaci praxi soudud). Idealni by tak bylo pfislusna ustanoveni
novelizovat tak, aby pravni Uprava byla co mozna nejjednodussi, napf. v podobé ,univerzalniho® pfikazu
soudu k zajisténi elektronickych dat a dlikazu, ktery by mohl zahrnout i pfipadné nové se objevujici
zpusoby komunikace.

Problémy pfi aplikaci § 158a trestniho fadu nebyly zaznamenany.
Soudci se prislusnych ukonl vzdy v navrzenych terminech Gcastni, a to popfipadé i po prfedchozi
domluveé se statnimi zastupci, a vstupuji do nich jen v minimalni mife, ma-Ili byt ohroZzena zakonnost ukonu.

Procesni pouzitelnost ukonu fakticky vyhodnocuje pfitomny statni zastupce. Procesni pouzitelnost
takovych ukonl dosud nebyla opravnénou osobou napadena.
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K problematice rozhodovani soudt pfi aplikaci § 76a trestniho radu nebyly
avizovany zadné vyznamngjSi poznatky. Soudci vyhovuji navrhim statnich zastupcu
na vydani pfikazd k zadrzeni podle § 76a trestniho fadu. Obvykle je uvedeny institut
vyuzivan v trestnich vécech, ve kterych je nasledné vedeno fizeni proti uprchlému
podle § 302 a nasl. trestniho fadu.

2. Postup statnich zastupct ve stadiu projednani trestni véci v rizeni
pred soudem

a) Obecné poznatky (tab. I1l/9a, 111/9b, 111/9¢c, 111/9d, 111/9e, 111/9f, 111/9g,
[11/9h a I1I/9i; prehledy tykajici se ukladani penézitych trestu v letech
2015-2023)

Stadium projednani trestni véci v fizeni pred soudem se v roce 2023 — pokud
jde o postup statnich zastupcl — vyznacovalo zcela shodnymi charakteristikami jako
v pfedchozich letech. Pretrvava vysoké procento obzalobnosti, a to soucCasné
pfi nizkém podilu pravomocné zprosténych véci i pfi zaznamenaném nizkém podilu
poctu véci pravomocné vracenych statnimu zastupci k dosetfeni. To nadale potvrzuje
nalezitou kvalitu pfipravného fizeni a v uzké spojitosti s tim i odpovédny pfistup
dozorovych statnich zastupcl k vyfizovani véci v jejich plsobnosti. Podstatng;si
poznatky vyplyvaji z tab. Ill/9a—i (vedle tab. 111/9a a lll/9b vztahujicich se k €innosti
statniho zastupitelstvi — pfehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych i pravnickych
osobach podle soudu).

Podle VSZ v Praze pretrvava v soudni rozhodovaci ¢innosti neodlvodnéné naduzivani
§ 58 trestniho zakoniku vé&etn& vyuzivani upusténi od uloZeni souhrnného trestu. Uvahy soudd stran
druhu a vyméry konkrétné uloZeného trestu jsou v téchto pfipadech Casto nepfezkoumatelné
a nereflektujici vyjimec€nost tohoto postupu. Pfitom v oblasti ukladani (nepfiméfen& mirnych) vymér
trestu zjevné chybi sjednocujici judikatura NS, a to i z ddvodu nemoznosti napadat toliko vyméru
uloZzeného trestu prostfednictvim dovolani.

Opakované se vyskytuji rovnéz takika nefeSitelné pfipady tzv. soudniho ping-pongu. Zmifiovan
je v této souvislosti procesni pribéh trestni véci, v niz byla podana obzaloba jiz v roce 2018 a v niz MS
v Praze rozhodl jiz celkem tfikrat zproStujicim rozsudkem, pfi¢emz dlvody zprosténi zustaly shodné
i pfes jasné vyjadiené pravni nazory odvolaciho soudu. VS v Praze vzdy k odvolani statniho zastupce
napadené rozsudky zruSil a vratil véc soudu prvniho stupné k novému rozhodnuti. ProtoZe nalézaci
soud opakované nerespektoval zavazné pravni nazory odvolaciho soudu, bylo v poslednim pfipadé
rozhodnuto, Zze véc ma byt po vraceni projednana v jiném slozeni senatu. Véc tedy byla podctvrté
projednavana u nalézaciho soudu v jiném slozZeni senatu, coz vyzadovalo opakovani celé fady vyslech(
svédk(. Nasledné v8ak byla véc predlozena Ustavnimu soudu, ktery rozhodl o Gstavnich stiznostech
obZalovanych proti postupu odvolaciho soudu, jimZ doslo ke zméné sloZeni senatu nalézaciho soudu,
a to tak, Ze rozhodnuti VS v Praze zrusil. Senat odvolaciho VS v Praze nasledné, byt vazan nalezem
Ustavniho soudu toliko ohledné& rozhodovani podle § 262 véty prvni trestniho fadu, odvolani statniho
zastupce jako nedlGvodné podle § 256 trestniho fadu zamitl. Ve véci nejvysSi statni zastupce podal
dovolani, o kterém dosud nebylo rozhodnuto. Tato situace podle sou¢asné pravni Upravy nema jiné
feSeni nez upravu trestniho fadu, ktera by odvolacimu soudu umoznila zrusit zproStujici rozhodnuti
prvostupriového soudu a samostatné rozhodnout o vingé.
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Podil ulozenych penézitych tresti k odsouzenym osobam v CR v letech 2011-2023
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Navrhovani a ukladani penézitych tresta byla v roce 2023 opétovné vénovana
maximalni pozornost, ktera byla vedena usilim o zasadni zménu v oblasti sank¢ni
praxe, aby se v Ceské republice (tak jako v zahrani&i) v mnohem vét$i mife ukladaly
penézité tresty jako alternativa nebo doplnujici sankce k trestu odnéti svobody.
Penézité tresty jsou rovnéz jednim z efektivnich nastroju postihu zavazné financni
a ekonomické kriminality. O spravnosti zvolené strategie, zapocaté v roce 2017 sérii
spoleCnych odbornych seminaft NSZ a NS, svédCi skuteCnost, ze i vroce 2023
pokracoval trend spocivajici ve vyraznéjSim narustu uloZzenych penézitych trestl, byt
pomér poctu ulozenych penézitych trestd k poCtu odsouzenych osob v roce 2023
dosahl celkovych 26,11 % (v roce 2022 26,30 %, v roce 2021 24,39 %, pfiCemz v roce
2015 to bylo jen 5,8 %), vroce 2023 byl zaznamenan vzestup absolutnich poctu
ulozenych penézitych trest (13 470 v roce 2023, 13 262 v roce 2022).

Za mimoradné lze v tomto smyslu povazovat vysledky dosaZzené zejména
v okresech Domazlice (64,39 %), Ceské Budé&jovice (61,22 %), Zdar nad Sazavou
(48,89 %), Cesky Krumlov (48,01 %), Tiebi¢ (46,81 %), JindfichGiv Hradec (44,18 %),
Pfibram (42,83 %), Praha-vychod (41,43 %), Plzeh-sever (41,39 %), Prachatice
(40,74 %) a Chrudim (39,82 %).

Z hlediska celokrajskych vysledku je namisté vyzdvihnout pfedevdim vysledky
dosazené v jihoCeském soudnim kraji (32,7 %) a vychodoCeském soudnim kraji
(30,8 %).
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V roce 2023 jiz bylo zaznamenano 79 soudu (+2 oproti roku 2022), u nichz
bylo v poméru k po¢tu odsouzenych osob ulozeno vice nez 20 % penézitych trestq,
a dokonce 43 soudu (+2), kde pocet uloZzenych penézitych trestu presahuje 30 %.
Na druhou stranu jsou stale soudni okresy, kde je po€et ulozenych penézitych trestu
jesté velmi nizky. V takovych pfipadech je mozno vidét prostor pro zlepSeni dosavadni
praxe.

Nadale vSak pfetrvava nezadouci uzemni disproporce (Casto velmi vyrazna)
v poctu uloZzenych penézitych trestl mezi jednotlivymi okresy (v nékterych pripadech
sousednimi okresy v ramci jednoho kraje), pro kterou zpravidla nejsou dany zadné
logické ani objektivni duvody. Vedouci statni zastupci na vSech urovnich soustavy
statniho zastupitelstvi by méli vyvijet patficnou snahu k eliminaci tohoto jevu.

NSZ bude nadale problematiku penézitych tresti sledovat a prabézné
analyzovat. Je pokladano za dulezité, aby cela soustava statniho zastupitelstvi
vénovala této oblasti zvySenou pozornost a aktivné ji rozvijela.

MSZ v Praze zduraznuje, zZe v jeho obvodu je penézity trest navrhovan vzdy, pokud to dovoluji
majetkové poméry obzalovanych. Opakované doSlo k podani odvolani z davodu ulozeni nizsiho
penézitého trestu, nez bylo statnim zastupcem pozadovano. V této souvislosti Ize zminit uspésné
odvolani statniho zastupce, kdy se u odsouzené pravnické osoby podafilo prosadit uloZeni penézitého
trestu ve vysi 12 000 000 K¢, pfestoze soud prvniho stupné ulozil trest ve vySi 3 000 000 K¢&. UloZzeny
penézity trest byl navic v celé vysi zajistén na uctu odsouzené pravnické osoby.

V aplika¢ni praxi jiz ve vhodnych pfipadech dochazi k ukladani i citelnéjsiho penézitého trestu.

Napf. ve véci vedené u ObSZ pro Prahu 1 byla podana obZaloba na |ékafku — anestezioloZku,
ktera zanedbala své povinnosti pfi plastické operaci, coz vedlo k umrti pacientky. Rozsudkem obvodniho
soudu, ktery nabyl pravni moci ve spojeni s unesenim MS v Praze, byla |ékafka uznana vinnou
ze spachani precinu usmrceni z nedbalosti podle § 143 trestniho zakoniku a byl ji k navrhu statniho
zastupce uloZen penézity trest v celkové vyméfe 756 000 K& a trest zakazu Cinnosti spocivajici v zakazu
vykonu povolani Iékafe na pozici anesteziologa pfi operativnich vykonech na dobu 3 let.

U KSZ v Praze se nadale preferuje ukladani penézitych trestd ve vSech pfipadech, v nichz je
zaruCena dobytnost ulozeného trestu a nejedna se o trestni sankci na uUkor uspokojeni prav
poskozenych na nahradu Skody ¢i soudem pfiznané nemajetkové ujmy. Tak tomu byvéa v pfipadé
trestniho postihu pachatelt mravnostni trestné ¢innosti, zejména trestného ¢inu znasilinéni podle § 185
trestniho zakoniku, kdy soudy pfiznavaji poSkozené osobé Fadné a v€as uplatnény narok na nahradu
nejen zpusobené Skody, ale téZz nemajetkové ujmy, a to Fadové az na urovni nékolika set tisic KE. Pres
neulozeni penézitého trestu v téchto pfipadech dochazi k zasahu do majetkové sféry pachatele
v podobé nahrady nemajetkové Ujmy poSkozenému.

Ukladani penézitych trestd dlouhodobé patfi jak u VSZ v Olomouci, tak i u KSZ v Brné
a KSZ v Ostraveé k prioritam. Statni zastupci se Fidi metodickym materidlem NSZ k postupu statniho
zastupce v trestnim fizeni ve vztahu k penézitému trestu. Podle povahy véci jsou podminky a moznosti
uloZeni tohoto druhu trestu zjistovany na podkladé finanéniho etfeni, pfi némz jsou zjiStovany pfFijmy
obvinénych, jejich majetek a zavazky. Efektivita ukladani penézitého trestu a dalSich majetkovych trestd
¢innosti a nahradnich hodnot. Soudy navrhim na uloZeni trestl tohoto druhu zpravidla vyhovuiji.
Odvolani je podavano spise vyjimecné.

KSZ v Brné a KSZ v Ostravé uvadéji, ze penézité tresty jsou u okresnich soudd bézné
navrhovany a ukladany u trestnych ¢ind ohrozeni pod vlivem navykové latky podle § 274 trestniho
zakoniku, pfe€inu mafeni vykonu Ufedniho rozhodnuti a vykazani podle § 337 trestniho zakoniku,
ublizeni na zdravi podle § 146 trestniho zakoniku a vytrznictvi podle § 358 trestniho zakoniku.
KSZ v Ostravé konstatuje, Ze nékteré okresni soudy ve vétSi mife akceptuji navrhy na uloZeni
penézitych trestl i v jinych vécech nez ve vécech trestné Cinnosti v dopravé. Penézité tresty jsou
krajskymi soudy ukladany nejen za majetkovou a hospodarskou trestnou Cinnost, ale i ve vécech
drogové trestné ¢innosti. Jsou ukladany osobam fyzickym i pravnickym.
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Ke skladbé ukladanych trestii VSZ v Praze zdlrazfiuje, Ze vyznamny podil vézeriské
populace pfipada na recidivujici pachatele méné zavazné trestné €innosti, u nichZ dochazi ke kumulaci
nepodminéného trestu odnéti svobody s dalSimi tresty odnéti svobody z pfedchozich odsouzeni
v dusledku nafizeni &i pfemény vychovnych a alternativnich trestl. Celkova kumulovana vyméra trestu
odnéti svobody u téchto pachatelt pfitom Casto neodpovida systémové povaze a zavaznosti jimi
pachané trestné ¢innosti. Tento fenomén tak mize potencialné pfedstavovat pFi¢inu vysokého podilu
véznénych osob pfi mezinarodnim srovnani Ceské republiky.

VSZ v Olomouci uvadi, ze u méné zavaznych trestnych ¢&in(l prvotrestanych pachateld,
nejsou-li pro uloZeni penéZitého trestu spinény zédkonné podminky, jsou statnimi zastupci navrhovany
podminéné odlozené tresty odnéti svobody, pfipadné za sou€asného stanoveni pfiméfenych povinnosti
(typicky povinnosti nahradit Skodu v pribéhu zkusebni doby), nebo tresty obecné prospénych praci.
Prakticky vibec nebyva navrhovan trest domaciho vézeni, a to jednak s ohledem na technické problémy
pfi kontrole jeho fadného vykonu a jednak s ohledem na skute¢nost, Ze obvinéni, zejména v pfipadé
drobné majetkové trestné €innosti, nemaji k dispozici prostory, kde by mohl byt tento trest vykonavan.
Opakované ukladani podminéné odlozenych trestd odnéti svobody statni zastupci nenavrhuji, v praxi
soudu bylo zaznamenano ojedinéle. Na podkladé vysledku finanéniho Setfeni, zejména u hospodarské
trestné Cinnosti, zavazné majetkové trestné €innosti ¢i trestné ¢innosti drogové, jsou v oddvodnénych
pfipadech navrhovany také tresty propadnuti véci, propadnuti ndhradni hodnoty & propadnuti Casti
majetku.

KSZ v Hradci Kralové konstatuje, Ze okresni soudy pfiméfené reflektovaly nutnost ukladani
nepodminénych trestl v pfipadech, kdy by kumulace po sobé uloZzenych podminénych trestl po jejich
preméné zvysila riziko recidivy pachatel(l, u nichz by v disledku dlouhého vykonu trestu odnéti svobody
hrozilo zpfetrhani rodinnych &i socialnich vazeb, a zmaifilo tak bezproblémovy navrat do spole€nosti.
Odvolani podana v pfipadech hrozici kumulace trestd byvaji uspésna.

Institut dohody o viné a trestu Ize obecné povazovat za velmi u€inny nastroj
k urychleni a zefektivnéni trestniho procesu, ovSem za pfedpokladu dodrzeni zasady
materialni pravdy a dalSich zakladnich zasad trestniho fizeni (vyjma zasad verejnosti
a bezprostrednosti, kterych se obvinény dobrovolné vzdava vyménou za zmirnéni
trestu). Bude dulezité sledovat dalSi vyvoj aplikaéni praxe a dosahnout sjednoceni
postupu statnich zastupcu pfi uzavirani dohod o viné a trestu; ktomu by méla
vyznamné pfispét i Metodika k postupu statnich zastupct pfi sjednavani dohod
o viné a trestu ze dne 27. ledna 2023 sp. zn. 1 SL 111/2022, ktera klade duraz
na potfebu uzavirat dohody o viné a trestu jiz na samém pocatku trestniho fizeni,
coz odpovida i smyslu a efektivité tohoto institutu.

KSZ v Ceskych Budéjovicich ma za to, Ze v pfipadé trestnépravnich jednani s vysokou
spolecenskou skodlivosti by vS§ak mélo dochazet k projednani véci pfed soudem s ohledem na generalni
prevenci a moralni satisfakci poskozenych.

KSZ v Plzni hodnoti pozitivné moznost uzavieni dohody o viné a trestu az v fizeni pfed soudem,
coz zrychluje soudni projednavani véci. V Fizeni pfed soudem je iniciatorem sam obvinény, jelikoz
byl seznamen s predstavou statniho zastupce o pozadovaném trestu v podané obzalobé (pfipadné
navrhu na potrestani) a vychazi i z celkové dliikazni situace v dané véci.

Pokud jde o poznatky k aplikaci institutu prohlaseni viny podle § 206c trestniho radu,
zavedeného novelou €. 333/2020 Sb., vSechna niZsi statni zastupitelstvi maji nadale za to, Zze se jedna
o institut, ktery je pro aplikacni praxi pfinosny.

MSZ v Praze s odkazem na poznatky ObSZ pro Prahu 1-10 uvadi, Zze prohlaseni viny
je pfinosné pro fizeni pfed soudem predevsim tam, kde diky nému odpada potfeba provadét rozsahlé
dokazovani.

Podle poznatkd KSZ v Praze je prohlaseni viny podle § 206c trestniho fadu ze strany soud
vyuzivano jako alternativa nastupujici poté, co obZalovany prohlasi vinu, ale nedojde ke shodé
s predstavou statniho zastupce na ulozeném trestu (a tedy ani k uzavieni dohody o viné a trestu).
Ktomu i KSZ v Plzni uvadi, Ze pokud obzalovany akceptuje vinu i navrzeny trest, je zpravidla (v fizeni
pred soudem) sjednana dohoda o viné a trestu. Akceptuje-li pouze vinu, dochazi k aplikaci institutu
prohlaSeni viny. ProhlaSeni viny je vysostnym pravem obvinéného, nikoli jeho povinnosti. Timto
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postupem se nasledné omezi rozsah dokazovani a zjednodusi se dokumentace trestniho fizeni stran
obsahu odlvodnéni rozsudku.

VSZ v Praze uvadi, ze pfi vyuziti institutu prohlaseni viny se vyznamné uplatriuje § 58 odst. 2
pism. b) trestniho zakoniku. V nékterych pfipadech se tento postup uplatnil u mravnostni kriminality,
a to za soucasného pouziti § 40 odst. 2 trestniho zakoniku v pfipadé zmensené prietnosti pachatele.
Pokud vSak doSlo k podani odvolani statniho zastupce v neprospéch obvinéného, VS v Praze mu
ve vétsiné pFipadl vyhovél. V agendé trestné ¢innosti sexualné motivované, a to pfedevsim ve vztahu
k nezletilym poSkozenym, naopak k prohlaseni viny pfed nalézacim soudem ve vyznamnéjsi mife
nedochazi. V pfipadé prohlaseni viny je motivaci pachateld pfedevSim uloZzeni mirnéjSiho trestu
pod spodni hranici zakonné trestni sazby s tim, Ze pfi nevyhovéni tomuto pozadavku je podavano
odvolani do vyroku o trestu. Neni pravidlem, Ze soudy aplikuji moderaéni ustanoveni § 58 odst. 2, 3
trestniho zakoniku.

KSZ v Usti nad Labem s odkazem na poznatky okresnich statnich zastupitelstvi v jeho obvodu
uvadi, ze dochazi k upfednostfiovani prohlaseni viny pfed sjednanim dohody o viné a trestu. Obdobné
i KSZ v Brné a KSZ v Ostravé zminuji, Ze prohlaseni viny je pro svou jednoduchost upfednostriovano
pred sjednanim dohody o viné a trestu.

Podle KSZ v Hradci Kralové ma zkracené dokazovani dopad téZ na vysi nakladl trestniho
fizeni. Prohlaseni viny ze strany obzalovaného nemiva vliv na samotny druh trestu, avSak na jeho vysi
jednoznacéné ano.

Pokud jde o obvody KSZ v Brné a KSZ v Ostravé, prohlaseni viny je vyuzivano zejména
ve vécech skutkové slozitych a dlikazné naroénych. Jde o véci s riznorodou trestnou ¢innosti — trestné
¢iny majetkové a hospodarské, trestna Cinnost drogova, nasilna i mravnostni.

Stejné jako v pfedchazejicim roce nebyl ani v roce 2023 zaznamenan pfipad, ze by bylo nutno
vznést ze strany statnich zastupct vyhrady k prohlaseni viny. Jen zcela ojedinélé jsou pfipady, kdy soud
prohlaseni viny nepfijme. Prohlaseni viny ve vétsiné pfipadd u okresnich soudd nema zasadni vliv
na vySi navrhovaného a ukladaného trestu, nebot je pojimano jen jako jedno z hledisek pro stanoveni
druhu a vyméry trestu. Ke sniZeni trestu odnéti svobody pod dolni hranici sazby podle § 58 odst. 2
pism. b) trestniho zakoniku dochazi Castéji u krajskych soudu jako soudl prvniho stupné.

b) Vraceni véci k dosetreni statnimu zastupci (tab. 111/7a, 111/7b)

K pravomocnému vraceni véci statnimu zastupci k dosSetreni,
at' uz z kteréhokoli divodu, dochazi nadale spiSe ojedinéle.

Okresnim statnim zastupitelstvim (tab. lll/7a) bylo pravomocné vraceno
soudem k doSetieni podle § 188 odst. 1 pism. e) trestniho fadu celkem 22 véci (-23).
Podle § 314c odst. 1 pism. a) trestniho fadu to bylo 6 véci (-7), takze celkem 28 véci
(-30).

U krajskych a vrchnich statnich zastupitelstvi (tab. 111/7b) byly pravomocné
vraceny soudem statnimu zastupci k doSetfeni 4 véci (-2), pfitom a ani jedna véc podle
§ 314c odst. 1 pism. a) trestniho fadu.

Celkem bylo statnimu zastupci pravomocné vraceno soudem k doSetfeni
32 véci (-32), coz v poméru k poctu obzalovanych osob predstavuje 0,12 % véci
(-0,22 %). Pocet véci, vnichz byl pravomocné soudem odmitnut navrh
na potrestani, Cinil vroce 2023 46 (+15). | pfes tento narlst Ize nadale usuzovat,
Ze se po vydani stanoviska trestniho kolegia NS (€. 52/2014 Sb. rozh. tr.) jiz ustalila
rozhodovaci praxe ve vztahu k institutu odmitnuti navrhu na potrestani.
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c) Pravomocné zprosténé véci (tab. I11/9a, 1lI/9b, vyslednost Cinnosti
odborll zavazné hospodarské a financni kriminality VSZ v Praze
a VSZ v Olomouci)

Celkem bylo v roce 2023 pravomocné zpros$téno, pokud jde o okresni statni
zastupitelstvi, 1 167 osob (-27) z 64 048 obzalovanych (+38 254).

Ve vztahu k osobam postavenym pred soud to pfedstavuje podil 1,82 % (v roce
2022 3,49 %). Ukazuje se tedy i nadale, ze také v tomto ukazateli vysledek stabilné
znaci velmi dobrou kvalitu pfipravného fizeni, a to i pfi zméné pohledu na jeho funkci
dusledné koncipovanou jako faze skute€né pfipravna (tj. pfevazné jen shromazdujici
podklady pro dokazovani v fizeni pfed soudem). Uz tradi¢né vysSi podil zprosténych
osob vykazuji krajska statni zastupitelstvi, ato 152 osob (+15) z 1 533 obzalovanych
(+229), tedy 9,92 % (v roce 2022 10,51 %).

ZproStujici vyroky ve smyslu § 226 pism. a) az d) trestniho fadu nadale do znacné miry souviseji
s povinnosti statniho zastupce (srov. rozhodnuti uvefejnéné pod €. 28/1977 Sb. rozh. tr.) podat
obzalobu i v pfipadech existence odporujicich si dikazu, které je nutno provést a zhodnotit v hlavnim
liceni. DGvodem zpros$téni byva i odliSné hodnoceni dikaz( provedenych soudem v hlavnim li¢eni
a zména dukazni situace u hlavniho liceni.

Podilu pravomocné zprosténych osob u vrchnich statnich zastupitelstvi
se s ohledem na mimofadnou pozornost, kterou tato problematika vyvolava, vénuje
uz uvodni kapitola zpravy o Cinnosti. Pro podrobnosti Ize tedy odkazat na strany
9 az 11 atab. 111/9.

3. Dohled

K vykonu (instan¢niho) dohledu dochazi nadale pfevazné na zakladé vnéjSich
podnétl a méné Casto z vlastni iniciativy.

VnéjSi podnéty k vykonu dohledu (velmi c&asto podavané i osobami
bez jakéhokoli vztahu k véci) mifily zejména do skutkovych zjiSténi (polemika
s hodnocenim dlkazu organy ¢innymi v trestnim fizeni) a namitaly poruSovani prav
obhajoby (Casto pravo na nahlizeni do spisu). V mensi mife byl provadén dohled
nad zplUsobem vyfizeni podani podle § 16a odst. 7 zakona o statnim zastupitelstvi.

KSZ v Ceskych Budéjovicich uvadi, Ze v nezanedbatelném poétu byl namitan nespravny
postup statnich zastupcu v pfipravném Fizeni pfed zahajenim trestniho stihani, popf. pfi pfezkumu
usneseni policejniho organu o odlozeni véci podle § 159a trestniho fadu nebo usneseni o zahajeni
trestniho stihani podle § 160 odst. 1 trestniho fadu ke stiznosti opravnénych osob nebo pfi vyfizovani
zadosti obvinénych nebo poskozenych podle § 157a trestniho Fadu, popf. podnétl jinych osob
k uplatnéni dozorovych opravnéni statniho zastupce ve vztahu k postupu policejniho organu
pfi vyfizovani trestnich oznameni. Naprosta vétsSina podnétl je vyhodnocena jako nedlvodna.

MSZ v Praze uvadi, Ze vzhledem k poznatkim o nejednotném postupu byly vydany dohledové
pokyny podle § 12d a § 12e zakona o statnim zastupitelstvi k problematice nalezitého posouzeni zavér(
znaleckych posudkl oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie, a to ve vztahu k pravni kvalifikaci skutku
jako trestného c&inu opilstvi podle § 360 trestniho zakoniku a k problematice umysiného oslhovani
posadek letadel ve vazbé na mozné pravni posouzeni skutku jako trestného €inu obecného ohrozeni
podle § 272 trestniho zdkoniku. Obdobnym opatfenim s cilem pfedejit tzv. soudnimu ping-pongu bylo
reagovano na zavéry nalezu Ustavniho soudu ze dne 21. 3. 2023 sp. zn. IV. US 2980/22, ve kterém
Ustavni soud stanovil podminky, za kterych je odvolaci soud opravnén zavéazat soud nalézaci
ke zplUsobu hodnoceni dikazd, resp. k vydani odsuzujiciho vyroku.
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V dohledové praxi je vyuzivano rozhodnuti NS, které feSi nejvyssi pfipustné Ihaty pro zadrzeni
v ramci opakovaného zadrzeni identické osoby (rozh. &. 13/2024 Sb. rozh. tr.).8

| nadale pokracuje trend ¢etnych opakovanych kverulatornich podani pfes obdrzené zakonné
pouceni, jelikoz se jejich podatelé nedokazou smifit se zavéry pfisluSnych organli a respektovat je.
V fadé takovych opakovanych podani podatelé projevuji i verbalni agresi vici statnim zastupcam, ktefi
jejich podnéty vyhodnotili jako ned(ivodné, resp. svou nespokojenost sméfuji vaci statnimu
zastupitelstvi jako organu vefejné moci a nadale se domahaji postupu podle svych subjektivnich
predstav. Nové se taci podatelé snazi zakonny rezim nakladani s opakovanymi obsahové shodnymi
podanimi prolomit cestou podani oznaCovanych jako trestni ozndmeni na statniho zastupce &i jiné
organy ¢inné v trestnim fizeni, pfedevsim pro trestny Cin zneuziti pravomoci Ufedni osoby podle § 329
trestniho zakoniku. Dal&i cestou, kterou néktefi podatelé voli, je podavani Zadosti o informace podle
zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, byt tento zdkon neni ur€en k vyfizovani
ani trestnich oznameni, ani podnétd k vykonu dohledu. Na to upozorfiuje i KSZ v Praze.

Podnéty k dohledu nad dohledem byvaji obsahové shodné jako plvodni podnéty k vykonu
dohledu nad postupem niz$iho statniho zastupitelstvi. Nasledné& je postupovano podle § 1 odst. 4 JRSZ
a podnét je bez dalSich opatfeni zakladan, nebot’ podatel je vzdy pfi vyfizeni jeho prvniho podnétu
o takovém nasledku fadné poucen.

VSZ v Olomouci uvadi, Ze dohled je vykonavan statnimi zastupci VSZ v Olomouci na podkladé
kompletniho spisového materialu, a to jak na podkladé vnéjSich podnétl, tak i z vlastni iniciativy.
P¥i zjiSténych pochybenich ukladaji pokyny podle § 12d odst. 1 zakona o statnim zastupitelstvi ve vztahu
ke KSZ v Brné nebo KSZ v Ostravé, jejichz statni zastupci jsou ve vécech ¢€inni v prvnim stupni. Pokyn
v ramci instanéniho dohledu byl uloZen v 9 pfipadech (ze 113 vé&ci, v nichZz byl vykonan instanéni
dohled). Nebylo zaznamenano odmitnuti spinéni pokynu.

VétsSina podnétl je vyhodnocena jako nedlvodna. Je-li podnét shledan dlivodnym a za ucelem
odstranéni vad je vydan pokyn, ten je ze strany nejblize niZz8iho statniho zastupitelstvi vzdy splnén,

KSZ v Ostravé v ramci vykonu instan¢niho dohledu v konkrétnich vécech nadale sleduje
skutkové Ci pravné slozité pfipady, trestnou Cinnost pravnickych osob, véci budici zvySeny zajem
verejnosti, véci z oboru kybernetické kriminality. Sledovany jsou véci starSi 1 roku a 2 let, v nichz
je pfistupovano k dohledovym provérkam. Vyuzivano je pokynt podle § 12d odst. 1 zakona o statnim
zastupitelstvi.

V roce 2023 byla u véech okresnich statnich zastupitelstvi v obvodu ptisobnosti KSZ v Ceskych
Budéjovicich provedena dohledova provérka spisli, ve kterych doslo k podminénému zastaveni
trestniho stihani obvinéné osoby, a to se zaméfenim na moZzné rozhodnuti podle § 307 odst. 2 pism. a)
¢i b) trestniho fadu. Na podkladé této provérky Ize konstatovat rezervy ve vyuzivani postupu podle § 307
odst. 2 trestniho fadu. Na zavéry dohledové provérky bylo reagovano pfijetim naleZitych opatfeni
k napravé.

KSZ v Plzni provedlo vroce 2023 dohledové provérky zaméfené na pridélovani véci
a pridélovani uc€asti u hlavniho li€eni, na vyfizovani trestnich véci, jejichz provéfovani i vysetfovani
trvalo déle neZ 2 roky, na trestni véci, v nichZz okresni soudy v roce 2022 zastavily trestni stihani
z dlvodu podle § 231 a § 172 odst. 2 pism. a) trestniho fadu mimo hlavni li€eni a na problematiku
postupu podle § 307 odst. 2 pism. a), b) trestniho fadu.

8 Dojde-li v téZe véci k opakovanému zadrzeni obvinéného podle § 75 trestniho fadu nebo podezielého
podle § 76 trestniho fadu z divodu podstatné zmény okolnosti (napf. spachani dalsi trestné €innosti),
pocina okamzikem nového zadrzeni bézet nova lhlta v trvani 48 hodin ve smyslu § 77 odst. 1 trestniho
fadu.
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IV.POZNATKY Z PUSOBNOSTI NEJVYSSIHO STATNIHO
ZASTUPITELSTVI

1. Trestni plisobnost

a) Trestni Fizeni (tab. IV/1a, pfehledy IV/1b, IV/1c)

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Prezkumna €innost podle § 174a trestniho radu (tab. 1V/1a)

I 2053

243
71
[ 1756
257
59
[ mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm——— 1896
272
57
[ 1320
189
44
[ 1417
164
44
I 1269
127
49
I 1047
89
32
I 1007
96
35 m PfedloZzena usneseni k pfezkoumani
I 911
86
36
. 909 . . .
114 PFfezkoumano se spisy
45
I, 364
96
42 o )
. ZruSena usneseni
I 690
90
27
I 600
64
27

V agendé mimoradného fakultativniho opravnéni nejvyssiho statniho zastupce

spocivajiciho v nafizeni kontroly skonéené véci (§ 12 odst. 3 zakona o statnim
zastupitelstvi; pfehled I1V/1c) evidoval odbor trestniho fizeni NSZ v roce 2023 celkem
38 podnétu k nafizeni kontroly skonéené véci (+11), ve 3 (+1) pfipadech byla kontrola
nafizena. Celkem byly provedeny 2 kontroly skon¢ené véci (-1).

100



Pfi nafizovani kontroly skonéené véci je dusledné zvazovano, zda v dlsledku
postupu €i ne€innosti niz8iho statniho zastupitelstvi je vefejny zajem dotcen zavaznym
zpusobem a (souCasné€) zda k napravé hroziciho nebo jiz nastalého zasahu
do vefejného zajmu nepostacuji standardni prostfedky k napravé (napf. vykon
dohledu nejblize vys$Sim statnim zastupitelstvim). Zaroven je jiz v okamziku nafizovani
kontroly posuzovana jeji u€elnost a moznost napravy pfipadné zjisténych vad v dalSim
fizeni. | pfes malou Cetnost nafizenych kontrol je tfeba zddraznit, Zze vyfizovani
podnétl ke kontrole skoncené véci je vénovana velka pozornost i po vécné strance
a davodnost téchto podnétu je posuzovana zpravidla na zakladé spisového materialu
dozorového €i dohledového statniho zastupitelstvi. Teprve v pfipadé&, kdy jsou zjistény
relevantni poznatky odavodriujici zasah NSZ a jsou spInéna i vySe naznacena kritéria,
je zvazovano uplatnéni kontrolniho opravnéni nejvyssiho statniho zastupce. Mezi tato
kritéria patfi i potfeba pfezkoumani, zda postup organu pfipravného fizeni naplrioval
pozadavky prava na ucinné vySetfovani ve smyslu judikatury Evropského soudu
pro lidska prava.

Kontroly skon€enych véci (§ 12 odst. 3 zakona o statnim zastupitelstvi)

2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Podnétd ke kontrole 53 43 38 46 39 33 37 24 27 38
Nafizeno 7 12 4 5 6 2 6 4 2 3
Provedeno 12 10 6 5 3 3 7 3 3 2
Nenafizeno 37 26 34 43 35 32 24 25 @27 27

b) Prezkumna agenda (tab. IV/2a, IV/2b, IV/3b, IV/3d, IV/4a aZ IV/4d,
I\V/5)

aa) Dovolani (tab. 1V/2a, IV/2b)

V agendé dovolani v roce 2023 napadlo Nejvy8Simu statnimu zastupitelstvi
celkem 1 064 véci (-69) tykajicich se 1 304 obvinénych (-72). Odbor mimoradnych
opravnych prostiedkii NSZ podal vyjadfeni podle § 265h odst. 2 trestniho Fadu
celkem v 1265 pfipadech (-138). Statni zastupce se zpravidla nevyjadfuje
v pfipadech, kdy je z obsahu dovolani zcela zjevné, Ze uplathované namitky
neodpovidaji Zzadnému ze zakonnych dovolacich divodu.

Na tomto misté je namisté pfipomenout novelu trestniho fadu provedenou zakonem
€. 220/2021 Sb., ktera nabyla ucinnosti 1. 1. 2022. Touto novelou doslo k vyslovnému zakotveni nového
dovolaciho ddvodu podle § 265b odst. 1 pism. g) trestniho fadu, ktery je naplnén tehdy, jestlize
,rozhodna skutkova zjisténi, ktera jsou uréujici pro naplnéni znakl trestného &inu, jsou ve zjevném
rozporu s obsahem provedenych dikaz(l nebo jsou zaloZena na procesné nepouzitelnych dikazech
nebo ve vztahu k nim nebyly nedlvodné provedeny navrhované podstatné dikazy“. Oproti
pfedchézejicimu roku lze ze strany obvinénych zaznamenat zvySeny pocéet uplatnénych namitek
podfazenych pod citovany dovolaci divod. Stale je vSak tfeba konstatovat, Ze obvinéni ¢asto
zapominaiji, ze prostfednictvim tohoto d{ivodu je mozno namitat pouze vady tykajici se rozhodnych
skutkovych zjisténi, ktera jsou ur€ujici pro naplnéni znak trestného ¢inu (v této souvislosti Ize poukazat
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na usneseni NS ze dne 12. 4. 2023 sp. zn. 7 Tdo 243/2023, uvefejnéné pod &. 19/2023 Sb. rozh. tr.).
Neni tak mozné tvrdit jakékoli vady skutkového stavu, nybrz pouze kvalifikované vady, které Ize zaroveri
povazovat za rozhodné.

Citovana novela trestniho Fadu se i v roce 2023 projevila v ¢etnosti dovolacich divoda uzitych
obvinénymi. Nejc¢astéji samostatné uzivanym dlivodem pfitom byl pravé divod uvedeny v § 265b odst. 1
pism. g) trestniho fadu, a to v 97 vécech. Dany dovolaci diavod byl uzivan i v kombinaci s dal§imi
dovolacimi duvody; nejCastéji s dovolacim divodem podle § 265b odst. 1 pism. h) trestniho fadu
(namitka, ze rozhodnuti spociva na nespravném pravnim posouzeni skutku nebo jiném nespravném
hmotné pravnim posouzeni). Kombinace téchto dvou dovolacich divodd byla uzita ve 417 pfipadech.
V kombinaci s nékterymi dal$imi dovolacimi dGivody bylo dovolacich diivodu dle § 265b odst. 1 pism. g)
a h) trestniho fadu uzito v dalSich 316 vécech [nejcastéji v kombinaci s dovolacim ddvodem podle
§ 265b odst. 1 pism. m) trestniho fadu, tedy pro odliSeni, zda rozhodl soud druhého stupné vécné sam
¢i zda pouze odmitl i zamitl podany fadny opravny prostfedek]. Samostatné byl dovolaci divod podle
§ 265b odst. 1 pism. h) trestniho fadu uplatnén v 68 vécech.

Dovolaci divod podle § 265b odst. 1 pism. m) trestniho fadu byl uplatnén samostatné
v 11 pfipadech a v kombinaci s ostatnimi dovolacimi divody ve 284 pfipadech. Dal§im ¢asto namitanym
dovolacim diivodem byl dovolaci duvod podle § 265b odst. 1 pism. i) trestniho fadu, jimz Ize namitat
nepfipustny druh nebo nezdkonnou vyméru trestu, ktery byl obvinénymi uZit nejéastéji v kombinaci
s dal$imi dovolacimi divody v 95 vécech, pficemz samostatné bylo na toto ustanoveni odkazano toliko
v jedné véci. Dovolaci divod podle § 265b odst. 1 pism. d) trestniho fadu, jimz Ize namitat, Ze byla
poruSena ustanoveni o pfitomnosti obvinéného v hlavnim lieni nebo ve vefejném zasedani,
byl v kombinaci s ostatnimi dovolacimi divody namitan v 54 vécech a samostatné v 6 vécech.

Dovolani podana obvinénymi NS v roce 2023 projednal celkem v 887 pfipadech
(-54). Pritom nejCastéji NS dovolani odmital (v jediné véci bylo dovolani obvinéného
zamitnuto), a to celkem u 789 (-58) dovolani obvinénych, coz ¢ini 88,95 % vSech
podanych dovolani. NS pIné nebo z¢€asti vyhovél dovolanim 97 (+3) obvinénych, coz
¢ini 10,94 % dosud projednanych véci. To odpovida udajum za rok 2022.

Trestni fad v § 265d odst. 1 pism. a) stanovi, Ze nejvyssi statni zastupce muize
podat dovolani na navrh krajského nebo vrchniho statniho zastupce
anebo i bez takového navrhu pro nespravnost kteréhokoli vyroku rozhodnuti soudu,
a to ve prospéch i v neprospéch obvinéného.

Okresni (obvodni) statni zastupitelstvi podala v roce 2023 29 navrh( (podnétd) na podani
dovolani nejvy$siho statniho zastupce, krajska statni zastupitelstvi 31 navrh( a vrchni statni
zastupitelstvi 30 navrh. Na zakladé podnét dalSich osob, pfevazné poskozenych v trestnim
fizeni, pak byla pfezkoumana spravnost rozhodnuti soudud ve 23 vécech, v zadné véci nebylo
dovolani podano. Dalsi 2 podnéty k podani dovolani potom vzesly z vlastni iniciativy NSZ.

Dovolani (§ 265a a nasl. trestniho fadu)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Pocet podnétd a navrhu

k dovolani NSZ 171 185 152 166 129 131 130 104 115

Pocet podanych dovolani 111 117 95 100 74 68 61 58 53
NSZ (%) (65) (63) (63) (60)  (57) (52) = (48)
Uspéénost ! % 74,6 74 67,8 73,5 66 71,8 67 71 58,8
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NejvysSi statni zastupce se v pribéhu roku 2023 rozhodl akceptovat celkem
53 z celkového poctu 115 navrhu &i podnétd. Z téchto 53 akceptovanych navrhi
Ci podnétl (vrchnich, krajskych a okresnich statnich zastupitelstvi a podnéta dalSich
osob) na podani dovolani nejvysSim statnim zastupcem sméfovalo celkem 47 dovolani
v neprospéch obvinénych (87 %), 1 dovolani sou¢asné ve prospéch i neprospéch
obvinénych a 5 dovolani ve prospéch obvinénych.

Dovolani nejvyssiho statniho zastupce byla v roce 2023 nejcastéji podavana s odkazem
na dovolaci davod podle § 265b odst. 1 pism. h) trestniho Fadu, a to bud samostatné, nebo v kombinaci
s druhou alternativou dovolaciho divodu podle § 265b odst. 1 pism. m) trestniho fadu [tedy ze bylo
rozhodnuto o zamitnuti nebo odmitnuti fadného opravného prostfedku proti rozsudku nebo usneseni
uvedenému v § 265a odst. 2 pism. a) az g) trestniho fadu, a v fizeni mu pfedchazejicim byl dan dudvod
dovolani uvedeny v pismenech a) az ) trestniho fadu], ¢i v kombinaci s timto dovolacim divodem
a dovolacim divodem podle § 265b odst. g) trestniho Fadu (rozhodna skutkova zjisténi, ktera jsou
ur€ujici pro naplnéni znaku trestného &inu, jsou ve zjevném rozporu s obsahem provedenych dikazu
nebo jsou zalozena na procesné nepouzitelnych dikazech nebo ve vztahu k nim nebyly neddvodné
provedeny navrhované podstatné dlikazy) a dale v jednotkach pfipadd v kombinaci s ostatnimi
dovolacimi ddvody.

Druhym nej¢astéji uplatnénym byl dovolaci diivod podle § 265b odst. 1 pism. i) trestniho fadu,
tedy Ze obvinénému byl uloZen takovy druh trestu, ktery zakon nepfipousti, nebo mu byl uloZen trest
ve vyméfe mimo trestni sazbu stanovenou v trestnim zakoné na trestny ¢in, jimz byl uznan vinnym,
ktery byl uzit nejCastéji v kombinaci s vySe uvedenymi dovolacimi divody podle § 265b odst. 1 pism. h)
a m) trestniho fadu. Tyto pfipady vétSinou spocivaly v jiz shora zmifiované nespravné aplikaci
ustanoveni o mimofadném snizeni trestu odnéti svobody podle § 58 trestniho zakoniku.

V roce 2023 byl Casto také uplatfiovan i dovolaci divod podle § 265b odst. 1 pism. g) trestniho
fadu, nejcastéji v kombinaci s dovolacimi divody podle § 265b odst. 1 pism. h) a m) trestniho fadu.

Casto byl také uplatfiovan dovolaci divod podle § 265b odst. 1 pism. f) trestniho fadu (namitajici,
Ze bylo rozhodnuto o postoupeni véci jinému organu, o zastaveni trestniho stihani, o schvaleni
narovnani, aniz byly spinény podminky pro takové rozhodnuti). Byl uplatfiovan v kombinaci s dovolacimi
dlvody podle § 265b odst. 1 pism. g), h), a m) trestniho Fadu.

Pokud nebylo navrhim (podnétim) na podani dovolani
58,82 % nejvy$$iho statniho zastupce vyhovéno, stalo se tak
LT pfevazné v téch vécech, v nichZz mél nejvySsi statni
dOVOIan‘I' NSZ zastupce jiny pravni nazor nez predkladatelé, stanovisko
vyhoveno nejvy$Siho statniho zastupce tykajici se odlozeni navrhi
zcela nebo (podnétd) bylo vzdy podrobné odivodnéno.

zéasti Pokud jde o uspésnost dovolani nejvyssiho statniho
zastupce, NS ve vécech, v nichZ rozhodl (34), vyhovél
Ci alespon Castecné vyhovél 20 podanym dovolanim, coz
¢ini 58,82 %, odmitnuto bylo 11 dovolani, 1 dovolani bylo zamitnuto. O celkem
21 dovolanich nebylo rozhodnuto.

Pfesto, Ze Ize zaznamenat mirny pokles UspéSnosti podanych dovolani oproti pfedchozim
rokim, nevybocuje tento ukazatel zasadnim zplusobem z hodnot v pfedchozich letech, vezme-li
se v Uvahu setrvale zvysujici se podil Caste¢né vyhovujicich rozhodnuti NS. V roce 2023 NS typicky
odmital dovolani nevyssiho statniho zastupce, pfipadné v jednom pfipadé je zamitl, v trestnich vécech,
v nichz byla ze strany vefejné Zaloby zpochybriovana skutkova zjisténi ucinéna soudy nizsich stupnd,
subjektivni stranka trestného €inu a rovnéz také predpoklady pro mimofadné snizeni trestu odnéti
svobody podle § 58 trestniho zakoniku. Jedna se tak o pfipady, v nichz je nezanedbatelnou mirou
reflektovano urcité subjektivni posouzeni celé véci rozhodujicim soudem, které se projevuje
pfi hodnoceni dliikazd v mezich zasady volného hodnoceni dukazU, pfipadné také v ivahach tykajicich
se splnéni podminek pro uloZeni trestu pod dolni hranici zdkonné trestni sazby.

103



Pfi hodnoceni uspésnosti dovolani nejvyssiho statniho zastupce je nutno vzit
v Uvahu, Ze néktera dovolani jsou podavana i z judikatornich davodud, ato i s védomim,
ze dovolani maze byt odmitnuto. Vyjimecné je dovolani odmitnuto i podle § 265i
odst. 1 pism. f) trestniho fadu, tedy Ze projednani dovolani by nemohlo zménit
postaveni obvinéného, pfestoZe je konstatovana opravnénost nazoru nejvyssiho
statniho zastupce.

Odbor mimoradnych opravnych prostfedkii NSZ navrhovou ¢innost statnich zastupitelstvi
nizSich stupnd, ktera sméfuje k uplathovani opravnéni nejvyssiho statniho zastupce podavat dovolani
ve smyslu § 265d odst. 1 pism. a) trestniho fadu, hodnoti jako velmi dobrou. O tom ostatné svédci
i mirné stoupajici podil navrh a podnétl statnich zastupitelstvi, jimz nejvyssi statni zastupce vyhovél
a dovolani podal. Podavani dovolani nejvysSsim statnim zastupcem pak ma vyznam nejen pro napravu
konkrétnich pochybeni v jednotlivych vécech, ale i pro usmérnéni dalSi rozhodovaci praxe organu
¢innych v trestnim Fizeni.

bb) Vyfizovani podnéti ke stiznostem pro poruseni zakona (tab. 1V/3b, 1V/3d,
IV/4a az IV/4d, IV/5)

V agendé stiznosti pro poruseni zakona se napad v celé soustavé statniho
zastupitelstvi podle poctu vnéjSich podnétu oproti vyvoiji v pfedchazejicim roce snizil
(podle tab. IV/3b a 1V/3d) o 200 osob, tj. 0 22,35 %.

Udaje o &innosti odboru mimofadnych opravnych prostiedkii NSZ v této
agendeé plynou z tab. IV/4a az IV/4d.

Opakované podnéty (remonstrace) tvofi nadale jen zanedbatelnou €ast z celkového poctu
podnétli v agendé stiznosti pro poruSeni zakona, v roce 2023 Slo o 64 opakovanych podnéta (+14).

Navrhy na podani stiznosti pro poruseni zakona se v roce 2023 tykaly
51 osob (-33).

VSZ v Praze potvrzuje sestupnou frekvenci pfipad nespravné aplikace kvalifikované skutkové
podstaty § 205 odst. 4 pism. b) trestniho zakoniku v navaznosti na vyhlasené nouzové stavy z diivodu
pandemie COVID-19 v letech 2020 a 2021. Tato nespravna aplikace pojmenovana v souvislosti
s vydanim rozhodnuti velkého senatu trestniho kolegia NS ze dne 16. 3. 2021 sp. zn. 15 Tdo 110/2021
(6. 19/2021 Sb. rozh. tr.), pfitom v minulosti vzdy byla ddvodem pro navrh na podani stiznosti
pro poruseni zakona, nebot v jejim dlsledku vznikala otdzka uloZeni nepfiméfené pfisného trestu
odnéti svobody pachateli. Vedle této problematiky v3ak Ize akcentovat, Ze se nadéle vyskytuji pfipady
nerespektovani pravidel pro ukladani souhrnnych trestd podle § 43 odst. 2 trestniho zakoniku, zpravidla
v dasledku nezjisténi ¢ opomenuti informace o sbihajicim se trestnim Fizeni téhoz obvinéného ve véci
¢innym soudem, popf. v mezidobi mezi fizenim pfed soudem prvniho stupné a fizenim odvolacim.

cc) Prezkoumani  zakonnosti pfikazu k odposlechu a zaznamu
telekomunikaéniho provozu a prikazu ke zjisténi uidaja o telekomunikaénim
provozu

NSZ v roce 2023 evidovalo 8 pfipadu (-9), ve kterych rozhodoval NS o zakonnosti pfikazu
k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu a o zakonnosti pfikazu ke zjisténi udaju
o telekomunikacénim provozu. V 6 pfipadech (-5) NS pfezkoumaval zakonnost pfikazu k odposlechu
a zaznamu telekomunikaéniho provozu a ve 2 pfipadech (-4) byl pfezkoumavan ptikaz ke zjisténi udajl
o telekomunikaénim provozu.
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NS ve 3 vécech (-1) konstatoval, Ze byl porusen zakon, ve 4 pfipadech (-2), ze nebyl porusen
zakon, v 1 pfipadé (-5) navrh odmitl. Ve zminéné agendé podava NSZ na vyzadani NS své vyjadreni
k navrhu opravnéné osoby.

c) Véci zavazné hospodarské a financni kriminality (tab. 1V/7)

Z poznatku odboru zavazné hospodarské a finanéni kriminality NSZ plyne,
Ze v roce 2023 tento odbor zpracovaval podklady k celkem 47 (+17) zadostem
vrchnich statnich zastupitelstvi o udéleni pfedchoziho souhlasu nejvy$siho statniho
zastupce podle § 15 odst. 4 az 6 JRSZ.

V roce 2023 na odbor zdvazné hospodarské a finanéni kriminality NSZ napadlo v rezimu § 146
odst. 2 pism. a) alinea druha trestniho fadu (dozorovy statni zastupce dal pokyn nebo souhlas
k usneseni o zahajeni trestniho stihani) celkem 57 stiZnosti obvinénych (-26) v 11 vécech (-5), pficemz
zcela i ¢aste€né bylo usneseni o zahajeni trestniho stihani zruSeno u 3 obvinénych (-3) ve 2 vécech
(-1; u 5 % obvinénych v 18 % véci). V roce 2023 (stejné jako v letech 2022 a 2021) tak pokracoval trend
niz§iho poctu zruSenych usneseni o zahajeni trestniho stihani, nebot napf. v letech 2017 a 2018 bylo
ze strany statnich zastupcl odboru zavazné hospodarské a finanéni kriminality NSZ ve stiznostnim
fizeni zruSeno usneseni o zahajeni trestniho stihani zhruba u tfetiny obvinénych osob v poloviné
rozhodovanych véci.

V roce 2023 statni zastupci odboru zavazné hospodaiskée a financni kriminality
NSZ zpracovavali podklady k pfezkumné €innosti podle § 174a trestniho fadu celkem
v 7 vécech (-2) via¢i 9 obvinénym (-14), jejichz trestni stihani bylo zastaveno.
Ve vécech v plsobnosti odboru zavazné hospodarské a financni kriminality NSZ bylo
v roce 2023 usneseni o zastaveni trestniho stihani nejvySSim statnim zastupcem
zruSeno v jedné véci a proti 2 obvinénym (+1, resp. +2).

V roce 2023 doslo (stejné jako v roce 2020 a 2021) k poklesu poctu sporu
o prislusnost, nebot statni zastupci odboru zavazné hospodarské a finanéni kriminality
v roce 2022 rozhodovali celkem 3 spory o vécnou pfislusnost. Pfitom napf. v roce 2019
bylo na odboru zavazné hospodarské a finan¢ni kriminality rozhodovano celkem
14 sporl o vécnou nebo mistni pfFislusnost.

d) Mezinarodni justi¢ni spoluprace (tab. IV/6)

Mezinarodni odbor NSZ pini ukoly v oblasti mezinarodni justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech v souladu s ustanovenimi zadkona o mezinarodni justi¢ni
spolupraci ve vécech trestnich, vykonava metodické vedeni nizSich statnich
zastupitelstvi v oblasti mezinarodni justiéni spoluprace v trestnich vécech,
spolupracuje pfi vytvareni spoleénych vySetfovacich tymu a vede jejich evidenci,
zpracovava navrhy vyjadieni NSZ k mezinarodnim smlouvam a pravnim pfedpisiim
Evropské unie a Ceské republiky, které se tykaji mezinarodni justiéni spoluprace
v trestnich vécech, navrhuje pfipady pravni pomoci vhodné k registraci v Eurojustu,
poskytuje narodnimu €lenovi Eurojustu a jeho zastupci podporu spocivajici zejména
v informovani o zménach v oblasti mezinarodni justicni spoluprace, o odbornych
stanoviscich NSZ tykajicich se postupu pfi mezinarodni justicni spolupraci véetné
implementace prava Evropské unie.
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NejzasadnéjSim ukolem mezinarodniho odboru NSZ v roce 2023 byla pfiprava na hodnoceni
CR v ramci 10. kola vzajemnych hodnoceni élenskych stati na provadéni evropského
vySetfovaciho pfikazu. Pisemné vyhotoveni hodnoceni neni zatim k dispozici, nicméné Uustni
hodnoceni expertll z jinych ¢lenskych statl a Eurojustu i sekretariatu Rady EU bylo velmi pozitivni.

K vyzadani pravni pomoci statnimi zastupitelstvimi v ciziné mezinarodni
odbor NSZ uvedl, Ze pocty véci, v nichZ v roce 2023 pfedal zadost o pravni pomoc
do ciziny, vyplyvaji z tab. VI/2. Pocet téchto véci v roce 2023 oproti minulému roku
vzrostl.

Naroc¢nost vyfizovani zadosti statnich zastupcl o pravni pomoc v ciziné je vysoka. Zejména
pfipady, kdy jsou zadana elektronicka data z jinych statli, vyZaduji velmi intenzivni a ¢etnou komunikaci
s jinymi staty ve velmi kratkych terminech. Casto je zadano o vyfizeni Zadosti statnich zastupcd
v zemich, se kterymi neni uzaviena mezinarodni smlouva, a naroky na podkladové materialy
a komunikaci jsou podstatné vyssi.

Evropské vysSetfovaci pfikazy jsou pfislusnym organdm jinych ¢lenskych statd EU doru€ovany
pouze v pfimém styku. Dozorovi statni zastupci se v této agendé obraceji na mezinarodni odbor NSZ
pouze v pfipadé, Ze se v jiném C&lenském staté EU setkaji s problémy. Stalo se tak pouze v nékolika
pfipadech, kdy vétSinou $lo o priitahy v fizeni.

S odmitnutim evropského vy$etfovaciho pfikazu se statni zastupci CR setkavaiji jen vyjime&né
— jde bud o duvody faktické, nebo pravni (napf. nenapinéni pozadavku oboustranné trestnosti). Pokud
jde o &asové limity vyFizeni evropskych vySetfovacich prikazl vydanych v CR, pfevaZujici zkuenosti
je, ze smérnice o evropském vySetfovacim pfikazu nezmeénila nic na stavu, kdy Clenské staty, které
spolupracovaly dobfe i za pouzivani zadosti o pravni pomoc, spolupracuji efektivné i nadale a ¢lenské
staty, které mély se v€asnosti vyfizeni zadosti o pravni pomoc problémy, je maji stale, nicméné obecné
bylo stanoveni pofadkovych Ihlt pro vyfizeni evropského vySetfovaciho pfikazu vitano.

Pokud jde o zadosti cizozemskych justiénich organti o poskytnuti pravni
pomoci v CR, Ize zminit vysokou naro&nost vyfizovani Zzadosti o pravni pomoc
ze statl, které nesdileji s Ceskou republikou stejny pfistup k ochrané lidskych prav
v trestnim fizeni.

Evropské vySetfovaci pfikazy jinych ¢lenskych statll EU jsou dorucovany pouze
v pfimém styku. Na zakladé upravy v pokynu obecné povahy ¢. 10/2013,
0 mezinarodni justi¢ni spolupraci v trestnich vécech, statni zastupci, ktefi na urovni
krajskych statnich zastupitelstvi, popf. vrchnich statnich zastupitelstvi, vyfizuji
tyto evropské vySetfovaci pfikazy, maji povinnost informovat mezinarodni odbor NSZ
pouze o pfipadech, kdy evropskym vySetfovacim pfikazim nevyhovéli.

V roce 2023 Slo celkem o 42 pfipadd (-9). Davody nevyhovéni se bud tykaly pochybeni
na strané organu jiného &lenského statu, ktery evropsky vysetfovaci pfikaz vydal, nebo toho, Ze pravni
fad CR stanovuje jiné pravni podminky pro opatfeni pozadovaného dikazu (chybéjici preklad,
absentujici seznam otazek, které maji byt polozeny vyslychané osobg, to, Zze ¢esky trestni fad umoznuje
vyzadat informaci z dafového Fizeni za omezenéjSich podminek neZ ve staté, kde byl vydan evropsky
vySetfovaci pfikaz), anebo faktické nemoznosti tento pfikaz vykonat (napf. nevypatrani osoby, ktera
méla byt vyslechnuta). Pokud jde o ¢asové limity pro uznani a vykon evropskych vySetfovacich pfikazd,
prislusni statni zastupci vykonavaji evropské vysSetfovaci pfikazy v €asovych limitech stanovenych
smérnici o evropském vySetfovacim pfikazu, v neodkladnych pfipadech jsou vSak evropské vySetfovaci
pfikazy vykonavany v jesté kratSich Ihtach.

PFimy pravni styk niz§im stupfum soustavy statniho zastupitelstvi nec€ini zadné
zasadni problémy.
Vyrazny podil na tom ma i metodika mezinarodniho odboru NSZ publikovana pro statni

zastupce na Extranetu statniho zastupitelstvi a pfednaskova ¢innost statnich zastupct mezinarodniho
odboru NSZ.
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Mezinarodni odbor NSZ je spole¢né s narodnim ¢lenem
Ceské republiky v Eurojustu rovné? zodpovédny
za uzavirani dohod o spole€¢nych vySetfovacich tymech.
Ugastni se koordinaénich schizek k piipravé téchto
tyma, vyhodnocovani jejich Cinnosti a vede jejich evidenci.
Od roku 2008, kdy byla wuzavfena prvni dohoda
0 spoleéném vySetfovacim tymu, do konce roku 2022
se Cesti policisté a statni zastupci podileli na cinnosti
107 takovych tymu a spolupracovali tak s partnery z celkem
22 evropskych zemi. Statnim zastupcum i policejnim
organdm poskytuje mezinarodni odbor NSZ i narodni zastoupeni CR v Eurojustu
pravidelné konzultace, pokud jde o financovani spoleCnych vysSetfovacich tyma
z prostfedk( Eurojustu. Se zietelem k tomu CR patfi ke statdm, které nejvice vyuzivaji
moznosti financovani spole¢nych vySetfovacich tymu z prostfedkd Eurojustu.

V roce 2023 bylo uzavieno celkem 10 dohod o spoleCnych vySetfovacich
tymech, a to s témito staty: Ukrajina, Slovensko, épanélsko, Rakousko, Svédsko,
Recko, Moldavsko, Némecko, Polsko, Belgie — z toho byly jeden spoleény vysetfovaci
tym trojstranny a jeden Ctyfstranny. Spole€né vysSetiovaci tymy se tykaly nasledujici
trestné Cinnosti: podvod, legalizace vynosU z trestné Cinnosti, neopravnény pfistup
k poCitaCovému systému, padélani a pozménéni platebniho prostfedku, danova
trestna Cinnost, nelegalni obchod s vojenskym materialem, drogova trestna ¢innost,
korupce ve fotbale a obchodovani s lidmi. VSechny dohody o spole¢nych
vySetfovacich tymech, at uz jsou sjednavany na mezinarodnim odboru NSZ,
nebo narodnim zastoupenim v Eurojustu, jsou registrovany v Eurojustu.

Ceské zastoupeni otevielo v Eurojustu v lofiském roce z podnétu

____ Ceskych organu 118 novych pfipadu a 145 pfipadl bylo vici Ceskému

BIETONGE zastoupeni registrovano z podnétu ostatnich Clenskych statu EU.

PFi zapocteni pfipadl registrovanych ve vztahu k zemim, které maiji

v Eurojustu styéného Zalobce, bylo Ceské zastoupeni &inné celkem

ve 263 nové registrovanych pfipadech. V roce 2023 bylo dosazeno

shodného poétu koordinaénich schizek jako v roce 2022 (vzdy 43). Ceské zastoupeni

asistovalo pfi vzniku 7 spole€nych vySetfovacich tymd (v€etné 10 zaloZenych
mezinarodnim odborem NSZ).

Mezinarodni odbor NSZ se snazi o urychleni vyfizovani pravni pomoci v zahrani€i,
a to zejména spolupraci s Interpolem, Evropskou justi¢ni siti, Eurojustem, siti CARIN a styénymi
dastojniky, kteFi pasobi v Ceské republice nebo pro Ceskou republiku v cizin&. V ramci urgenci zejména
ve statech, se kterymi neni Ceska republika vazana mezinarodni smlouvou o vzajemné pomoci
ve vécech trestnich, je vyuzivano i diplomatickych intervenci.

Mezinarodni odbor NSZ v roce 2023 rovnéz provadél metodické vedeni v pfipadech vydavani
do ciziny (celkem 59 véci), v pfipadech evropskych zatykacich rozkazl (celkem 254 véci) a v pfipadech
uznavani a vykonu cizozemskych rozhodnuti, zejména rozhodnuti jinych ¢lenskych statd EU [uznani
a vykon pfikazl k zajisténi — 11 véci, uznani a vykon rozhodnuti ukladajicich penézité sankce nebo jina
penézita plnéni — 580 véci (oproti 399 vécem v roce 2022), uznani a vykon rozhodnuti ukladajicich trest
odnéti svobody nebo ochranné opatfeni spojené se zbavenim osobni svobody — 34 véci a uznani
a vykon rozhodnuti ukladajicich alternativni sankce — 42 véci].

Mezinarodni odbor NSZ rovnéZz zpracoval v roce 2023 stanoviska v oblasti mezinarodni
justiéni  spoluprace ve vécech trestnich pro Ministerstvo spravedinosti, nizsi stupné statnich
zastupitelstvi a Policii CR v 9 vécech.
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Statistika znazornujici vyvoj napadu pripadi ¢eského zastoupeni
v letech 2014 az 2023 (EJ — Eurojust)

2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

CR doZaduijici 84 88 107 113 136 119 135 118 134 118

CR dozadana 67 70 94 95 102 119 125 121 119 145

Vé&ci neregistrované

. 75/61 56/40 32/37 46/50 35/33 37/38 32/29 41/34 22/30 15/36
v EJ / stanoviska

Koordina¢ni schizky 23 32 28 22 24 34 26 31 43 43

Celkem v EJ

registrovano véci 1804 2214 2306 2550 3148 3643 4200 4808 5227 5710
vSemi staty

Koordinacni centra 2 4 1 0 1 2 6 4 1 3
v EJ

Operativni setkani 10 6 6 4 3 9 0 1 2 4

v Europolu

Statni zastupci mezinarodniho odboru NSZ jsou také ¢leny tymu, ktery za NSZ v prabéhu
celého roku poskytuje odborna vyjadieni pro Ministerstvo spravedinosti tykajici se pfijimani
a implementace pravnich predpisi EU (napf. pokud jde o pfipravu nového nafizeni o predavani
trestniho Fizeni). V roce 2023 mezinarodni odbor NSZ aktualizoval metodické pom(cky na Extranetu
statniho zastupitelstvi.

2. Mimotrestni pisobnost

a) Navrhy podle § 66 odst. 2 soudniho Fadu spravniho (pfehled V/1c)

Cetnost navrhd podanych nejvy3sim statnim zastupcem v roce 2023 podle § 66
odst. 2 s. . s. priblizuji udaje pfehledu V/1c, ktery zachycuje pocty téchto Zalob
za obdobi 2003 az 2023. V roce 2023 nebyla podana zadna spravni Zaloba.

V roce 2023 NSZ obdrzelo celkem 8 vnéjsich podnétli a poznatkll z vlastni ¢innosti k podani
zaloby k ochrané vefejného zajmu nejvy$Sim statnim zastupcem. V 6 pfipadech z téchto podnétt doslo
k jejich odloZeni z divodu nedostatku zakonnych podminek pro podani pfedmétné Zaloby (absence
zavazného vefejného zajmu nebo nezakonnosti, uplynuti Ihiity pro podani zaloby nebo nepfislusnost
spravnich soudl k projednani véci). V dalSich pfipadech byl jeden podnét vyfizen postoupenim
prislusnému odboru a jeden podnét zustal dosud nevyfizeny. V posuzovaném obdobi byly souc¢asné
vyfizeny 2 podnéty z pfedchoziho roku, kdy v pfipadé jednoho z nich bylo na zakladé podané spravni
Zaloby nejvyssiho statniho zastupce spravnim soudem zru$eno napadené spravni rozhodnuti. Podnéty
v této oblasti se tykaji spravnich rozhodnuti vydanych v ramci zcela riznorodych Useku vefejné spravy
(sprava na useku uzemniho planovani a stavebniho fadu, sprava kultury, hornictvi, ochrana pfirody
a krajiny, uzemni samosprava atd.)

Ve véci solarnich Zalob, které byly podany nejvy$Sim statnim zastupcem na konci roku 2013,
probéhla v roce 2023 pfed Krajskym soudem v Brné jednani o posledni z nich. Jednani probé&hlo poté,
kdy NSS vyhovél kasacni stiznosti nejvy3siho statniho zastupce a véc vratil krajskému soudu k dalSimu
fizeni. V této véci dosud rozhodoval ¢&tyfikrat krajsky soud, Ctyfikrat Nejvyssi spravni soud a jednou
Ustavni soud. Ani v roce 2023 nebyla tato véc skonéena.
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V roce 2023 bylo KS v Ostravé, pobockou v Olomouci, vyhovéno spravni Zalob& nejvyssiho
statniho zastupce ve véci platebniho vyméru za poruseni rozpodétové kazné (formou poskytovani
dotace). Toto rozhodnuti bylo napadeno kasacni stiznosti Zalovanym a osobou zu¢astnénou na fizeni,
pficemz obé tyto kasacni stiznosti navrhl nejvy$si statni zastupce jako nedlivodné zamitnout.
V roce 2023 nebyla tato véc pfed NSS skon&ena.

b) Vstupova ¢innost podle § 51 2zakona ¢&. 91/2012 Sb.,
0 mezinarodnim pravu soukromém (tab. V/1a)

V roce 2023 NSZ realizovalo svou pravomoc vstupovat do fizeni o uznani cizich
rozhodnuti ve vécech manzelskych ve 181 vécech (+26), coz predstavuje narust
0 16,77 % oproti roku 2022.

V 95 % pfipadl NS rozhodl tak, jak bylo NSZ navrhovano. NS rozhodl odli$né od navrhu NSZ
v 8 pfipadech (5 %), z toho ve 3 pfipadech bylo Fizeni zastaveno pro zpétvzeti navrhu ze strany
navrhovatele, ve 3 pfipadech byl navrh odmitnut pro nedoplnéni poZadovanych naleZitosti, v jednom
pfipadé bylo fizeni zastaveno pro prekazku véci rozhodnuté, v jednom pfipadé byla véc postoupena
k rozhodnuti soudu prvniho stupné a v jednom pfipadé nebylo dosud rozhodnuto.

c) Vstupova cinnost ve vécech insolvenci a korporaci, navrhova
¢innost ve vécech ochrany proti domacimu nasili, omezeni
svépravnosti a ve vécech rodicovské zodpovédnosti

Pfehled poctu vstupl statniho zastupitelstvi do zahajeného insolvenéniho
fizeni, v€etné incidencnich sport, a moratoria podle § 7c insolvenéniho zakona
vyplyva z tab. V/1b.

V souladu s &l. 1 odst. 1 pism. ¢) bodem 2. pokynu obecné povahy nejvy3siho statniho zastupce
€. 10/2011, o informacich, ve znéni pozdé&jSich zmén, NSZ od KSZ (a MSZ v Praze) ziskalo informace
0 165 vstupech do insolvenénich Fizeni a incidenénich spora. Poznatky vyplyvajici z téchto informaci
vztahujici se pfevazné k formalnim a obsahovym naleZitostem vstupniho prohlaSeni (oznalovani
procesnich subjektd, oznaCovani pfisluSnych ustanoveni insolvenéniho zakona, uvadéni opravnéni
jednat za KSZ, pfiméfené sdélovani poznatkd z trestniho fizeni pro ucely insolvenéniho Fizeni) byly
pfedany VSZ pro potfeby vykonu instanéniho dohledu. Vécné poznatky souvisejici s vlastni procesni
ucasti statniho zastupitelstvi v téchto fizenich pak byly metodicky vyuzity v ramci celorepublikového
setkani vybranych statnich zastupcl — insolvenénich specialist, které se uskutecnilo dne 28. 11. 2023.

Ve sledovaném obdobi obdrZelo NSZ taktéZ podnéty tykajici se uasti statniho zastupitelstvi
v insolvenénim, popf. incidencnim Fizeni.

Vécna plsobnost NSZ byla v téchto pfipadech nicméné dana zcela ojedinéle, pficemz byl-li
NSZ vykonan instan¢ni dohled nad postupem VSZ v téchto vécech, pochybeni VSZ nebylo shledano.

Z vykonu pusobnosti statniho zastupitelstvi v téchto vécech nadale pretrvavaji poznatky o tom,
Ze v nékterych pfipadech je insolvenéni fizeni sofistikovanym zplsobem zneuzivano a predstavuje
nastroj legalizace protipravniho jednani s trestnépravnim pfesahem. Jedna se o dimysiné a del$i dobu
pfipravované deliktni zpasoby soucinnosti nékterych G€astniku fizeni s tfetimi osobami, které zpravidla
zasahuiji i do dalSich insolvenénich fizeni, i 0 manipulace s insolven&nim fizenim tak, aby byla udrzena
kontrola nad provozem zavodu dluznika a bylo zabranéno, aby v ramci prohlaseného konkursu doslo
k odhaleni problematickych krok(l insolvenénimu Ffizeni predchazejicich apod. Rizika zneuziti
insolvenéniho Fizeni maiji svijj plivod v nastaveni platné pravni Upravy.

V souladu s ¢&l. 1 odst. 1 pism. ¢) bodem 3. pokynu obecné povahy nejvysSiho statniho zastupce
¢. 10/2011, o informacich, ve znéni pozdéjSich zmén, NSZ od KSZ (a MSZ v Praze) ziskalo informace
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0 174 vécech, v nichz byl KSZ podan navrh na zruSeni obchodni korporace podle § 93 zakona
¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakona o obchodnich korporacich), ve znéni
pozdéjsich predpisu. V drtivé vétsiné pfipadd $lo o navrhy na zruSeni obchodni korporace z divodu
uvedeného v § 93 pism. a) zakona €. 90/2012 Sb., tedy z toho dlivodu, ze obchodni korporace pozbyla
vSechna podnikatelska opravnéni (coz neplati, byla-li zaloZzena i za u€elem spravy vlastniho majetku
nebo za jinym G¢elem nez podnikani). Méné frekventovanym divodem pro podani navrhu na zruseni
obchodni korporace byl divod uvedeny v § 93 pism. b) zakona €. 90/2012 Sb., tj. proto, Ze neni schopna
po dobu delSi nez 1 rok vykonavat svou €innost a plnit tak svUj U€el. V roce 2023 nebyly podany navrhy
na zrusSeni obchodni korporace z divodd uvedenych v § 93 pism. c), resp. pism. d) zakona ¢. 90/2012 Sb.
(obchodni korporace nemuze vykonavat svou €innost pro nepfekonatelné rozpory mezi spole¢niky nebo
provozuje c¢innost, kterou podle jiného pravniho pfedpisu mohou vykonavat jen fyzické osoby,
bez pomoci téchto osob).

Formalni a obsahova kvalita jednotlivych navrhd je dlouhodobé vyhodnocovana ze strany
odboru vefejné Zaloby v netrestnich vécech NSZ za ucelem zjisténi poznatkt vhodnych k pfipadnému
vyuziti opravnéni v ramci instanéniho dohledu v ramci soustavy statniho zastupitelstvi.

V souladu s &l. 1 odst. 1 pism. c) bodem 4. pokynu obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce
€. 10/2011, o informacich, ve znéni pozdéjSich zmén, NSZ ziskalo od nizSich statnich zastupitelstvi
informace o 10 vécech, ve kterych byl statnim zastupitelstvim podan navrh ve véci ochrany proti
domacimu nasili podle § 8 odst. 1 pism. ¢) z. F. s. V jednom z téchto pfipadl NSZ postoupilo poznatek
k pfipadnému vykonu instanéniho dohledu. Ze ziskanych informaci z této oblasti bylo rovnéz zjisténo,
ze k uplatiiovani predmétné plsobnosti nedochazi v soustavé statniho zastupitelstvi zcela vyvazené,
na coz bude nasledné NSZ reagovano.

V souladu s ¢&l. 1 odst. 1 pism. ¢c) bodem 4. pokynu obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce
€. 10/2011, o informacich, ve znéni pozdé&jSich zmén, NSZ ziskalo od niZSich statnich zastupitelstvi
informace o 12 vécech tykajicich se omezeni svépravnosti [navrhové opravnéni je upraveno
v § 8 odst. 1 pism. d) z. F. s.], pfi€emz ve 3 vécech NSZ postoupilo poznatky k pfipadnému vykonu
instanéniho dohledu. Pfevazujicim divodem uvedeného postupu bylo nedostateéné vyuziti navrhového
opravnéni statniho zastupitelstvi v této oblasti. Byla také zpracovana zvlastni zprava zaméfena
na formulace vyrokd o omezeni svépravnosti v souvislosti s navrhovou pravomoci statniho zastupitelstvi
v dané oblasti [srov. blize bod IV. 4. a)].

V souladu s &l. 1 odst. 1 pism. ¢) bodem 4. pokynu obecné povahy nejvysSiho statniho zastupce
¢. 10/2011, o informacich, ve znéni pozdéjSich zmén, NSZ ziskalo od nizSich statnich zastupitelstvi
informace o 3 vécech tykajicich se podanych dovolani ve vécech Fizeni o pozastaveni, omezeni
nebo zbaveni rodicovské odpovédnosti nebo jejiho vykonu [srov. § 8 odst. 1 pism. b) zakona
o zvlastnich Fizenich soudnich]. Z toho v jednom pfipadé NSZ postoupilo poznatky k pFipadnému
vykonu instanéniho dohledu. V dalSi véci samo NSZ podané dovolani u NS doplnilo. Didvodem
uvedeného postupu bylo jednak nedostateéné vyjadieni statniho zastupitelstvi k podanému dovolani
a jednak nedostateéné zpracované dovolani statnim zastupitelstvim, které bylo formulovano spise
jako pokracovani polemiky s argumentaci soudu v predchozim fizeni nez jako odpovidajici mimoradny
opravny prostfedek.

d) Dozor nad zachovavanim pravnich predpist v mistech vykonu
omezeni osobni svobody v€éetné analytiky a metodickych aktivit

Oblast dozoru nad zachovavanim pravnich predpisti v mistech omezeni osobni
svobody v sobé zahrnuje dozor nad dodrzovanim pravnich predpist pfi vykonu ustavni
a ochranné vychovy a dozor nad dodrzovanim pravnich predpist pfi vykonu trestu
odnéti svobody, vazby a zabezpeCovaci detence.

Ve sledovaném obdobi bylo NSZ v oblasti vykonu dozoru nad dodrzovanim pravnich
predpist pfi vykonu ustavni a ochranné vychovy ve $kolskych zafizenich, kde vykon ustavni
a ochranné vychovy probiha, v roce 2023 pfezkoumano 465 zapisl o fadnych provérkach, které
provedli statni zastupci ve Skolskych zafizenich, a 83 zapisi o mimofadnych provérkach, které byly
provedeny k Setfeni mimoradnych udalosti. K zapisim bylo pfilozeno 82 pfikazu. Nejedna se ovsem
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o celkovy pocet vydanych pfikazli za uvedené obdobi. Statnim zastupclim niz$ich statnich zastupitelstvi
neni stanovena povinnost zasilat NSZ pfikazy. V navaznosti na tento pfezkum bylo zpracovano
43 metodickych pfipisu, které byly adresovany nejblize vy$Sim statnim zastupitelstvim pfisluSnym
k vykonu instan¢niho dohledu.

V ramci pasobnosti odboru vefejné Zaloby v netrestnich vécech NSZ v dané agendé se béhem
minulého roku zaméfila pozornost na vnitini fady jednotlivych Skolskych zafizeni a uUpravu prav
a povinnosti déti v nich. Probéhlo rovnéz meziresortni setkani k vyméné poznatkli se zastupcem
Kancelare vefejného ochrance prav, dale tfi zasedani meziresortni pracovni skupiny Ministerstva
Skolstvi, mladezZe a télovychovy k pfipravé nové zdkonné upravy vykonu ustavni vychovy a ochranné
vychovy ve Skolskych zafizenich (pfipadna novela zakona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni
nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich).

NSZ rovnéz zpracovalo Metodiku pro Setfeni mimoradnych udalosti, k nimz doslo
v mistech, kde se vykonava ochranna nebo ustavni vychova ze dne 21. 4. 2023.

Ohledné dozoru nad vykonem trestu odnéti svobody, vazby a zabezpecovaci detence pfijalo
NSZ za rok 2023 od statnich zastupitelstvi vykonavajicich tento dozor informace o mimofadnych
udalostech a vysledcich jejich Setfeni v 372 vécech. Dale dozorovi statni zastupci zaslali 233 zapist
o provedenych provérkach a 15 vydanych pfikaz(. Ze strany odboru vefejné Zzaloby v netrestnich
vécech NSZ bylo rovnéz vyfizeno 16 podani véznénych osob. Na zapisy o provedenych provérkach
a vydané pfikazy bylo metodicky reagovano na pracovnim setkani dozorovych statnich zastupcd a jejich
dohledovych statnich zastupcl, které poradal odbor vefejné Zaloby v netrestnich vécech NSZ.
Z metodické cCinnosti odboru vefejné Zaloby v netrestnich vécech NSZ je tfeba zminit i vyjadfeni
k problematice spole¢ného umistovani odsouzenych kufakl a nekufaku, které bylo adresované vSem
dozorovym statnim zastupcum.

V roce 2023 odbor verejné zaloby v netrestnich vécech NSZ téz poskytl soucinnost analytickému
a legislativnimu odboru NSZ pfi tvorbé vykladového stanoviska k otazce anonymity podani v pfipadé
Zadosti vézné o rozmluvu se statnim zastupcem, ktera byla zaslana formou pfilohy datové ¢&i e-mailové
zpravy véznice [srov. vykl. stan. €. 1/2023 Sb. v. s. NSZ, bod IV. 4. c)].

e) Vyrizovani podani odborem verejné zaloby v netrestnich vécech
a jiné metodické a legislativni aktivity

Odbor vefejné Zaloby v netrestnich vécech NSZ je pfislusny k vyfizovani podani doslych NSz
v zakonem svéfenych netrestnich agendach.

Odbor verejné zaloby v netrestnich vécech NSZ v roce 2023 vyfidil 30 podani souvisejicich
s netrestni pusobnosti statniho zastupitelstvi. Mnoha podani jsou vSak podateli opakované doplfhovana,
a to i po vyfizeni véci. Lze shrnout, Ze z uvedeného poctu vyfizenych podani znaéna Cast souvisela
s insolvenénim fizenim. Cast podani byla podle obsahu vyhodnocena jako podnéty k podani spravni
Zaloby, podnéty k vykonu instanéniho dohledu, pfipadné Slo o obsahové nejasna podani nasledné
vyfizovana podle § 16a zakona o statnim zastupitelstvi.

V ramci metodické Cinnosti i nadale dochazi ke spolupraci s krajskymi statnimi
zastupitelstvimi, jimz jsou zasilany doporulujici pfipisy k otevienym tématim.
Soucinnostni spoluprace taktéz pokraCuje s Kancelafi vefejného ochrance prav
a Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy.

V prosinci 2023 se uskutecnilo pracovni setkani se soudci NS ohledné rozsudku velkého senatu
trestniho kolegia NS ze dne 21. 6. 2023 sp. zn. 15 Tz 9/2023 k otazkam trestniho stihani jiz zaniklé
pravnické osoby. Dale probéhlo pracovni setkani se zastupci celni spravy k otazkam celniho Fizeni
pfi doru¢ovani dikazu jako vysledku mezinarodni pravni pomoci. Odbor vefejné Zaloby v netrestnich
vécech NSZ rovnéz spolupracoval na pfipominkach k nékterym navrhim zakon( tykajicich se oblasti
jeho pusobnosti, ve kterych vystupovalo NSZ jako pfipominkové misto. Uvedené se nejvyraznéji tykalo
navrhu tzv. velké novely s. F. s., kterda se vyznamné dotyka pfimo opravnéni nejvysSiho statniho
zastupce ve vécech ochrany vefejného zajmu v oblasti netrestni pasobnosti.
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3. Zahrani¢ni vztahy Nejvyssiho statniho zastupitelstvi

V oblasti zahraniénich vztahtil NSZ plsobi pfedevs§im kabinet nejvyssiho
statniho zastupce a mezinarodni odbor.

NSZ i nadale spolupracuje s vyznamnymi mezinarodnimi organizacemi
zabyvajicimi se bojem proti trestné Cinnosti a s profesnimi organizacemi statnich
zastupcl. Kromé toho udrzuje kontakty se zastupci zahrani€nich organu vefejné
Zaloby, ministerstev spravedinosti, a to jak jejich pfijimanim zde v CR v sidle Gfadu,
tak i v zahrani€i, na domovské pudé partneru. V roce 2023 pokracovalo pfedevSim
prohlubovani spoluprace s generalnimi statnimi zastupitelstvimi v Mnichové
a Drazdanech, ktera jsou zejména s ohledem na obvody své puUsobnosti sousedici
s Ceskou republikou dlouhodobymi partnery NSZ. Nejintenzivné&jsi spoluprace probiha
nadale s Eurojustem, v némz pusobi Cesky narodni €len a jeho zastupkyné (statni
zastupci NSZ); v Fijnu roku 2023 se nejvySSi statni zastupce zucastnil 17. poradniho
féra generalnich prokuratord konaného v sidle Eurojustu. Mimoto je NSZ ¢lenem sité
generalnich prokuratori Nadal, jejiz 14. zasedani probéhlo v kvétnu 2023 na Malté.
Dale NSZ spolupracuje s OLAF (Evropsky ufad pro boj proti podvodum), ktery NSZ
pravidelné informuje o trestnich vécech vedenych ¢eskymi justi¢nimi organy, v nichz
byla zpisobena $koda na majetku EU. Ohledné spoluprace s Uradem evropského
vefejného Zalobce (EPPO) srov. blize bod VII.

V Brné a na zamku v Zidlochovicich se ve dnech 24. — 25. 5. 2023 uskuteénilo
uz jedenacté setkani vrcholnych predstavitelt statniho zastupitelstvi, resp. prokuratury
Ceské republiky, Slovenska, Polska a Madarska. Spoleéné jednani vyustilo v podpis
Brnénské deklarace v brnénskeé vile Tugendhat.

Brnénskou deklaraci v prostorach predni funkcionalistické pamatky podepsali (zleva) nejvyssi statni
zastupce Igor Stfiz, slovensky generalni prokurator Maro$ Zilinka, generalni prokurator Madarska Péter
Polt a narodni prokurator a zarover 1. naméstek generalniho prokuratora Polska Dariusz Barski.

Vedeni NSZ s kolegy ze sousednich statd jednalo hlavné o vzrustajicich
hrozbach souvisejicich s kybernetickou bezpecnosti a kyberzloCinem. Podélili se také
0 podobné zkuSenosti s fenoménem Sifeni dezinformaci a zavaznych nenavistnych
projevu prostfednictvim socialnich siti. DalSim bodem jednani byla otazka ochrany
kulturnich statku prostfedky trestniho prava. Pfedni zastupci instituci vefejné Zaloby
zemi Visegradske skupiny se pravidelné setkavaji a vyménuiji si zkusenosti kazdy rok.
Vyjimkou byl pouze rok 2020, kdy se setkani nekonalo kvudli pandemii COVID-19.
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Poradnimu vyboru evropskych verejnych Zzalobcu (Consultative Council
of European Prosecutors — ,CCPE®) od 1. 1. 2023 predseda statni zastupkyné NSZ
Jana Zezulova. Jeji kolegové ji do této funkce zvolili na svém 17. plenarnim zasedani
dne 3. 10. 2022 ve Strasburku, op&tovné na 18. plenarnim zasedani dne 19. 10. 2023
ve Strasburku.

Ustaveni tohoto organu, ktery je slozen ze statnich zastupcl ze 46 clenskych statl Rady
Evropy, vyznamné pfispiva k implementaci Doporuéeni Rec (2000)19 o uloze verejné Zzaloby
v systému trestni justice a pfedstavuje kliCovy instrument pro provadéni aktivit sméfujicich k vyty€eni
standard( vefejné Zaloby a principl pravniho statu. Zasadnimi aktivitami CCPE v$ak z(stavaji podpora
efektivni implementace Doporuc¢eni do narodnich pravnich fadd, shromazdovani informaci o fungovani
statnich zastupitelstvi, resp. prokuratur v jednotlivych statech a vypracovani stanovisek (,Opinions®)
k jednotlivym otazkam souvisejicim s postavenim a fungovanim vefejné zaloby a jejich prosazovanim
do vnitrostatnich pravnich fadu ¢lenskych statd.

Poradni vybor evropskych prokurator( pfijal 24. 10. 2023 na svém 18. plenarnim zasedani
stanovisko ¢. 18 (2023) CCPE ,,K Radam verejnych zalobct jako kliCovym orgadniim samospravy
statnich zastupitelstvi (verejné Zzaloby)“. V tomto stanovisku CCPE uznava znacné rozdily
mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o systémy statniho zastupitelstvi, zdUraznuje vSak, ze to, co je spojuje,
je potfeba nezavislosti a samostatnosti organl statniho zastupitelstvi, aby bylo zajisténo jejich
nestranné a ucinné fungovani a rozhodovani. Stanovisko ¢. 18 proto zdUrazrfiuje Ulohu Rad statnich
zastupcu a dal$ich organu zabyvajicich se samospravou statnich zastupcl pfi zajistovani institucionalni
nezavislosti statnich zastupitelstvi a funkéni nezavislosti jednotlivych statnich zastupcu. Stanovisko
se zejména snazi nabidnout osvéd&ené postupy s cilem zlepSit samospravu statnich zastupitelstvi
s nalezitym ohledem na rizné pravni kultury a tradice a v celkovém ramci posileni nezavislosti, i¢innosti
a kvality justice. Jde o stanovisko prvni svého druhu, jehoZ cilem je poskytnout soubor doporuéeni
ve vztahu k postaveni, slozeni, plsobnosti a fungovani téchto samospravnych organd statniho
zastupitelstvi, pfi¢emz zaroven neuklada zadné institucionalni zmény a uznava rozmanitost systéma,
instituci a postupll v Evropé, z nichz kazdy ma své misto a hodnotu.

Plenarni zasedani CCPE rovnéz pfijalo Pfehled Rad statnich zastupcu a dalSich organt
zabyvajicich se samospravou statnich zastupcu v ¢lenskych statech. Prehled poskytuje faktické
informace o existujicich pfisluSnych institucich a postupech v €lenskych statech a maze slouzit jako
uzite€ny referencni nastroj pro ziskani rychlych informaci. Situace v jednotlivych zemich je zobrazena
pozitivnim zplsobem, a proto Ize tento pfehled vnimat také jako sbirku pFiklad( dobré praxe.

Dale byla pfijata tematicka studie CCPE o digitalizaci v praci statnich zastupitelstvi
a mezinarodni spolupraci. Studie poukazuje na souCasny stav v ¢lenskych statech, pokud jde
0 pouzivani elektronickych spisli a postupu, datovych nastrojd, videokonferenénich zafizeni véetné
online platforem, otazek financovani, inovacnich technologii, jakoz i digitalizace statnich zastupitelstvi
v kontextu mezinarodni spoluprace. Kromé toho zkouma mozny dopad digitalizace na nezavislost,
nestrannost a efektivitu prace statnich zastupcu.

Stanovisko CCPE pro rok 2024 bude zaméfeno na spravu a organizaci vefejné Zzaloby
v Clenskych statech Rady Evropy. DalSi vyzvou pro nejbliz§i budoucnost je pokracovat v jednénich
s Evropskym vyborem pro problémy kriminality (The European Committee on Crime Problems — CDPC)
0 potfebé aktualizovat Doporuéeni Rec (2000)19 o uloze vefejné zaloby v systému trestni justice.
V neposledni fadé CCPE zintenzivni spolupraci s Evropskou komisi pro efektivitu justice (CEPEJ),
zejména na projektu ,,Zvazovani pripadl u statnich zastupitelstvi®“, jehoZz cilem je mérfeni
a vyhodnoceni €asu potfebného k vyfizeni jednotlivych pfipadd u statniho zastupitelstvi.

Stanoviska CCPE jsou i nadale publikovana na Extranetu statniho zastupitelstvi — Poradni vybor
evropskych vefejnych zalobcll (CCPE) v anglické verzi, postupné je pfipravovan i jejich ¢esky preklad.
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4. Ostatni agenda NSZ

a) Zvlastni zpravy

V roce 2023 byla zpracovana Zvlastni zprava k navrhové ¢innosti okresnich
statnich zastupitelstvi podle § 8 odst. 1 zakona ¢. 292/2013 Sb. se zaméfenim
na formulaci vyrokitl o omezeni svépravnosti.

Ze zaveéru zvlastni zpravy vyplyva, Zze soudni praxe v oblasti Fizeni o omezeni svépravnosti neni
vzdy jednotna, a to jak ve vztahu k formulacim rozsudeénych vyrokd, tak v oblasti hodnoceni podminek
pro aplikaci uvedeného institutu. Z praxe jednotlivych statnich zastupitelstvi vyplynulo, Ze dlouhodobé
v oblasti vyfizovani davek socialniho pojisténi, dichodu, nemocenského pojisténi apod. Zakonnost
daného vyroku se jevi pravné problematicka, nebot’ vefejné pravo k omezeni v danych oblastech
vyslovné nezmocnuje. Nadto Ize uvedené omezeni do jisté miry dovodit vykladem procesnich predpisd,
kdy podle § 29 odst. 2 spravniho fadu se rozsah procesni zpUsobilosti jednotlivce odvozuje od rozsahu
jeho hmotnépravni zpusobilosti, proto se formulovani tohoto vyroku jakozto soucasti vyroku o omezeni
svépravnosti jevi nadbytecné. Jednoznaéné stanovisko k uvedenému vyroku oviem nelze zaujmout,
nebot ze strany NS k nému nebylo zaujato stanovisko a doposud nebyl blize podroben judikatornimu
zhodnoceni.

Je tfeba jen doplnit, Ze nejvysSi statni zastupce se obratil na pfedsedu NS s podnétem podle
§ 12 odst. 4 zakona o statnim zastupitelstvi k vydani stanoviska k vykladu zakonnych ustanoveni § 105
zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, a § 3 odst. 2 zakona
€. 155/1995 Sh., o duchodovém pojisténi, nebot z poznatk(l nizSich statnich zastupitelstvi vyplyvala
nejednoznacnost v interpretaci uvedenych ustanoveni pfi rozhodovaci praxi soudu. NS ve svém
vyjadieni ze dne 14. 5. 2020 sp. zn. Sm 127/2020 podnétu k zaujeti stanoviska nevyhovél. Uvedl,
Ze povazuje za vhodnéjsi vysloveni sjednocujiciho pravniho nazoru v rozhodnuti specializovaného
senatu v ramci této dil¢i materie. K uvedenému meritornimu rozhodnuti v ramci dovolaciho pfezkumu
vSak zatim nedo$lo.

Uvedena praxe stran nejednotnosti soudniho rozhodovani vyrazné podporuje verejny zajem
na ucasti statniho zastupitelstvi v fizeni 0 omezeni svépravnosti.

Ve vztahu k navrhovému opravnéni statnich zastupct v fizenich o omezeni svépravnosti
je tfeba mit, v kombinaci s jiz dfive uvedenymi poznatky,® na paméti nasledujici predpoklady, podle
kterych Ize omezit posuzovaného ve svépravnosti ve smyslu § 55 OZ. Posuzovany musi trpét dusevni
poruchou, ktera neni jen pfechodného razu, branici mu postarat se o vlastni zalezitosti. Dale mu hrozi
zavazna Ujma, bezprostfedni a nikoliv hypoteticka (viz rozsudek NS ze dne 28. 11. 2017
sp. zn. 30 Cdo 836/2017). Omezeni svépravnosti je v zdjmu posuzovaného, pfi¢emZ posuzovany
byl zhlédnut. Zasadné také nepostacuji mirnéjsi opatfeni vzhledem k zajmu posuzovaného a k rozsahu
a stupni jeho neschopnosti postarat se o vlastni zaleZitosti a posuzovaného nelze omezit v pravnim
jednani tykajicim se béznych zalezitosti kazdodenniho Zivota.

b) Pokyny obecné povahy (§ 12 odst. 1 zakona o statnim zastupitelstvi;
tab. 1V/8)

V roce 2023 byl vydan pokyn obecné povahy €. 1/2023, jimZ byl novelizovan
pokyn obecné povahy €. 10/2013, o mezinarodni justiéni spolupraci ve vécech
trestnich. Novela predstavuje reakci predevSim na legislativni zmény v zakoné

9 Srov. Zaruba, J. Obecné predpoklady pfipustnosti omezeni svépravnosti Glovéka. Navrhy
rozsudec¢nych vyroku pfi uplatfiovani navrhového opravnéni podle § 8 odst. 2 zakona o zvlastnich
fizenich soudnich ve véci uvedené v § 8 odst. 1 pism. d) zakona o zvlastnich Fizenich soudnich.
Nepublikovany metodicky material.
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€. 104/2013 Sh., o mezinarodni justiéni spolupraci ve vécech trestnich, provedené
s ucinnosti od 1. 1. 2023 zakonem €. 422/2022 Sb. Novela rovnéz upfesriuje znéni
pokynu obecné povahy €. 10/2013 v navaznosti na aplika¢ni praxi.

VSechny pokyny obecné povahy jsou nadale publikovany na webovém portélu soustavy
statniho zastupitelstvi. Jsou dostupné rovnéz na Extranetu statniho zastupitelstvi a v nékterych pravnich
informacnich systémech, takze jsou odborné i laické vefejnosti pIné pristupné. Uplny prehled véech
pokynu obecné povahy vydanych v roce 2023 je uveden v tab. 1V/8.

c) Stanoviska ke sjednoceni vykladu zakond a jinych pravnich
predpisti (§ 12 odst. 2 zakona o statnim zastupitelstvi; tab. 1V/9
a 1V/10)

V roce 2023 bylo vydano jedno vykladové stanovisko, a to k otazce anonymity
podani v pfipadé zZadosti vézné o rozmluvu se statnim zastupcem, ktera byla zaslana
formou pfilohy datové €i e-mailové zpravy véznice. Pfevazujici pozornost se stale vice
zamérfuje i na tzv. mala stanoviska, ktera operativné reaguji na zjisténé aplikacni
problémy. Jejich prehled poskytuje tab. 1V/10.

NSZ rovnéz vydalo Metodiku k postupu statnich zastupct pfi sjednavani dohod o viné
atrestu ze dne 27. ledna 2023 sp. zn. 1 SL 111/2022.

NSZ se podilelo i na zpracovani Metodického doporuéeni upravujiciho postup organu
éinnych v trestnim fizeni na zakladé dohody o souéinnosti mezi Policejnim prezidiem Ceské
republiky, Ustavem pro odborné zjistovani priéin leteckych nehod a Nejvy$$im statnim
zastupitelstvim, materialu Uradu sluzby kriminalni policie a vySetfovani.

d) Podnéty predsedovi NejvyssSiho soudu k zaujeti sjednocujiciho
stanoviska (§ 12 odst. 4 zakona o statnim zastupitelstvi)

NejvysSim statnim zastupcem nebyl vroce 2023 podan zadny podnét
predsedovi NS k zaujeti sjednocujiciho stanoviska.

e) Nejvyssi statni zastupitelstvi jako pripominkové misto

Usnesenim vlady €. 75 ze dne 3. 2. 2016 bylo NSZ zafazeno mezi tzv. povinna
pfipominkova mista ve smyslu €l. 5 odst. 1 pism. e) Legislativnich pravidel viady,
atopokud se ho jako organizacni slozky statu nebo jeho pulsobnosti, anebo
procesnich pravidel, jimiz se Fidi, navrh tyka. V roce 2023 NSZ zpracovalo pfipominky
k navrhim zakonu a ostatnich pravnich pfredpisl, v€etné vlastnich navrhl pravnich
predpisu a jejich novel, v 81 vécech (-16) a pfipominky k nejrizné&jSim materialim
nelegislativni povahy v 56 vécech (-9).
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f) Prijimani podani u Nejvyssiho statniho zastupitelstvi

v v s

Kabinet nejvyssSiho statniho zastupce se vénuje odbornym pravnim
agendam a vykonem své puUsobnosti ,odbfemeriuje“ vykonné odbory ufadu tak,
aby se statni zastupci téchto odborli mohli vice vénovat svym zakladnim agendam
podle své plsobnosti. V kabinetu je soustfedéna téz agenda karnych fizeni. Nejvétsi
podil agendy kabinetu vSak tvofi vyfizovani podani adresovanych statnimu
zastupitelstvi (zejména trestnich oznameni, stiznosti, podnéti k vykonu dohledu,
opravnych prostiedk(l). V této agendé bylo za rok 2023 pfijato ve vSech formach
a druzich u NSZ celkem 3 742 podani (v roce 2022 se jednalo o 3 772 podani).

V souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. 10. 2019,
0 ochrané osob, které oznamuiji poruseni prava Unie, byl na NSZ taktéz zfizen Vnitfni oznamovaci
systém poruSeni prava Evropské unie, pfiemz pfisluSnou osobou byl opatfenim nejvysSiho statniho
zastupce urcen kabinet nejvyssiho statniho zastupce.

Lze opakovat z pfedchozich zprav o c&innosti, Ze pfistup podatell k internetu je stale
dostupnéjsi, byt ne vSichni z podatel(l maji zfizeny uznavany elektronicky podpis. Mnoho podatell také
reagovalo svym podnétem na aktualni politickou situaci, zejména pak mélo potfebu se vyjadfit
k valeénému konfliktu na Ukrajing a mife zapojeni CR do né&j. Stranou pozornosti nezdstala ani nasledna
energeticka krize a narustajici mira inflace. V tomto sméru v§ak nelze v mnoha pfipadech také vyloucit
ani podani, jejichz obsahem mohou byt dfive sdilené dezinformace.

Bylo moZzno se setkat i s podanimi, u kterych podle obsahu nespada jejich vyfizeni
do pusobnosti statniho zastupitelstvi, zejména Slo o podani souvisejici s probihajici exekuci. V. mnoha
pfipadech se také jednalo o pfipominky k postupu soudu vyhradné v ob&anskopravnich vécech.

Obecné vsak Ize poukazat na klesajici uroven podani z hlediska gramatického, oproti tomu vSak
obecné narostla agresivita podani, pocinaje pouzivanim hrubych slov a nadavek aZ po pfimé
vyhrozovani zaméstnancdm NSZ.

Podstatnou ¢ast z celkového poctu vSech véci tvofi ,opakovana podani®, tedy podani uvadéjici
»nhové* skutecnosti, ktera ale navazuji na podani puvodni. Je mozno je chapat jako ,nova podani®. Véci
,obZivlych® bylo v roce 2023 74 (v roce 2022 70).

Je tfeba uvést, Ze mnoha z doruéenych ,opakovanych podani“ jsou po obsahové strance téZko
uchopitelna, ¢asto bez uvedeni jakychkoliv spisovych znacek, s velkym mnozZstvim pfiloh, tudiz asto
i ttméf nepfrifaditelna. Nelze vylouCit ani pfipady témér kazdodenniho doru€ovani téchto podani
od stejné osoby. Takovych véci bylo v roce 2023 celkem 2 249, v roce 2022 2 230.

Struktura podani byla v roce 2023 nasleduijici:
1) Prijimani podatelll osobné na NSZ ¢&i vyfizovani telefonickych dotazl

Celkovy pocet za rok 2023 Cinil 136 (v roce 2022 122). Telefonicky bylo vyfizeno celkem
100 véci (v roce 2022 rovnéz 100), kdy podatelé zadaji o pravni radu, mnohdy reaguji na vyrozuméni
tykajici se jejich predchoziho pisemného podani, dozaduji se vysvétleni &i dalSich moznosti ve snaze
domoci se svych prav, popt. pozadavkd. Néktefi z podatelil volaji opakované. Casto se musi statni
zastupci pfidéleni na kabinet nejvy$Siho statniho zastupce vyrovnat s nesrozumitelnosti slovniho
projevu podateld &i dokonce s konfrontacnim &i agresivnim vedenim hovoru z jejich strany. Osobnich
navstév bylo celkem 22.

2) Trestni oznameni

Celkovy pocet za rok 2023 byl 112 (v roce 2022 108). V této souvislosti je ovSem tfeba zdlraznit,
Ze podle § 16a odst. 1 véty pred stfednikem zakona o statnim zastupitelstvi (i § 59 odst. 1 véty prvni
trestniho fadu) se podani vzdy posuzuje podle svého obsahu, a nikoli podle toho, jak je oznaceno,
coz podatelé mnohdy odmitaji akceptovat, domahaiji se toho, aby podani bylo vyhodnoceno jako ,trestni
oznameni*, coz nasledné vede k prezkoumavani postupl statnich zastupcl v ramci vnitfniho dohledu
podle § 12e odst. 1 zakona o statnim zastupitelstvi.
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Podani podle obsahu vyhodnocena jako trestni oznameni se postupuji s odkazem na § 17
odst. 1 JRSZ vé&cné a mistné prislusnému statnimu zastupitelstvi. D&je se tak i ve vztahu k anonymnim
podanim, pokud takovato podani obsahuji relevantni udaje pro to, aby jejich obsah mohl byt provéfen
vécné a mistné prislusnym statnim zastupitelstvim.

3) Podnéty k postoupeni véci jinym statnim zastupitelstvim a jinym organiim

Celkovy pocet za rok 2023 byl 111 (v roce 2022 256). Podatelé se obraceji na NSZ (mnohdy
pravé pfimo na nejvyssiho statniho zastupce) ve snaze domoci se svych prav.

4) Nové uc¢inéna podani
NSZ obdrZelo v roce 2023 celkem 659 (v roce 2022 720) podani.
5) Nejasna podani

Do této kategorie spadaji jednak podani, ve kterych se podatelé obecné vyjadiuji k aktualnimu
déni v CRi ve svét&, jednak naprosto nejasna podani chronickych stéZovateld, ktefi tato podani posilaji
vicero institucim a mnohdy po dobu jiz nékolika let. Navic vétSina z podatell stale nema zfizen uznavany
elektronicky podpis, coz znamena, Ze v ramci vyzvy k doplnéni divodl podani je tfeba soucasné také
podatele vyzvat k identifikaci své osoby.

Celkovy pocet v roce 2023 byl 436 (v roce 2022 360).

g) Vyfizovani stiznosti na chovani a na prutahy a dalsi sou¢innost

Podani evidovana v rejstiiku 3 SPR se tykaji stiZznosti na statni zastupce jak
NSZ, tak i nizSich stupfil soustavy statniho zastupitelstvi. V roce 2023 bylo u NSZ
zaznamenano celkem 5 stiznosti vCetné zadosti o prezkoumani vyfizeni stiznosti
vrchnimi statnimi zastupci (v roce 2022 to bylo 16).

Stiznosti na pratahy pfi plnéni kol statniho zastupitelstvi byly v roce 2023 2 (v roce 2022
11), pfiCemz Slo o stiznost na pratahy ze strany statniho zastupce MSZ v Praze, z tohoto diivodu bylo
podani postoupeno k rukam méstského statniho zastupce v Praze; v dalSi véci se jednalo o zadost
0 pfezkoumani vyfizeni stiznosti na udajné pratahy vrchni statni zastupkyné v Praze — ze strany
nejvysSiho statniho zastupce byla vyfizena jako ned(ivodna.

Stiznosti na nevhodné chovani statnich zastupct byly v roce 2023 3 (v roce 2022 5), z toho
v jedné véci Slo o poznatek k chovani zaméstnance NSZ, ktery nebyl potvrzen. Dalsi véc byla zalozena,
NSZ doru¢eno pouze na védomi, doruceno taktéz na VSZ v Olomouci jako vécné a mistné pfislusnému
statnimu zastupitelstvi. Ve tfeti véci se jednalo o stiZnost na chovani okresni statni zastupkyné z obvodu
KSZ v Usti nad Labem, z tohoto divodu bylo podani postoupeno k rukam krajské statni zastupkyné
v Usti nad Labem.

h) Karna fizeni se statnimi zastupci v roce 2023

V roce 2023 karny senat NSS pravomocné rozhodl ve 3 vécech (-2), v nichz
bylo vedeno karné Fizeni proti statnim zastupcam.

Pravomocné uznani vinnymi byli 2 statni zastupci, jeden statni zastupce byl zpro&tén karného
obvinéni. Jednani statnich zastupcu, ktefi byli uznani vinnymi karnym provinénim, spocivalo v tom, ze:

- Statni zastupce v ramci sluzby pro podatele na okresnim statnim zastupitelstvi pfijal od podatele ustni
podani, aniz by je zaprotokoloval. Pozdé&ji vyhotovil protokol, ktery obsahoval nepravdivé udaje
o pfitomnosti zapisovatelky, o pouc€eni osoby a pFeéteni protokolu oznamovatelem. Protokol karné
obvinény nasledné opatfii nepravym podpisem oznamovatele a zapisovatelky a pFedal jej
administrativni zaméstnankyni k dalSimu zpracovani. Karny senat dovodil, Ze statni zastupce se timto
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jednanim dopustil hrubého profesniho i moralniho poklesku a ohrozil vaznost své funkce a davéru
ve statni zastupitelstvi. Za uvedené karné provinéni mu bylo ulozeno karné opatfeni spocivajici
ve snizeni platu o 30 % na dobu 12 mésica.

- Statni zastupce byl nezakonné necinny po dobu 2 az 9 mésicl pfi vyfizovani agendy statniho
zastupce, kdy v pfimérené Ih(té neprovedl v celkem 6 vécech poZzadované Ukony, a to mnohdy
ani po upozornéni vedouci statni zastupkyni, pfiemz takto mj. nevyzval v€as a fadné podatele
k doplnéni nejasného podani, nevykonal ve 2 vécech dozorova opravnéni statniho zastupce ve vztahu
k pfezkoumani postupu policejniho organu, neprovedl| ve 2 vécech zapocCet doby zadrzeni fidi¢ského
opravnéni do délky zavazku zdrzet se fizeni motorovych vozidel v8eho druhu a v jedné vé&ci nenahlasil
tento zavazek po pravni moci rozhodnuti spravnimu organu k zapsani do registru fidi¢, ¢imz zpusobil,
Ze tento zavazek nebyl v pFisluSném registru po dobu nékolika mésicl evidovan. Dopustil se rovnéz
dalSiho karného provinéni tim, Ze uvedl do zaznamu oznaceného jako ,dodatek k zapisu o provérce*
nepravdive tvrzeni o tom, Ze pochybeni zjisténa pfi provérce v détském domové projednal s feditelkou
tohoto domova, pfestoze k projednani zjisténych pochybeni nedoslo. Karny senat v rozhodnuti poukéazal
na zavaznost obou karnych provinéni, pficemz zdlraznil pfedevs§im vyznam davéry vefejnosti ve statni
zastupitelstvi a konstatoval, Ze pokud statni zastupce uvadi nepravdivé informace do spisu, pfi svych
vyjadrenich & kamkoliv jinde, je to velmi hrubé pochybeni a divod pro zpochybnéni jeho moraini
integrity. Statni zastupce ma byt garantem zakonnosti a spravnosti trestniho procesu. Vejde-li
ve znamost, Ze védomé uvadi nepravdivé Udaje, sniZuje takové hrubé pochybeni zasadnim zplsobem
diivéru nejen v jeho osobu, ale i v celou soustavu statniho zastupitelstvi, a to jak v oc€ich trestné
stihanych osob, tak v odich vefejnosti. Za dvé karna provinéni bylo statnimu zastupci uloZzeno karné
opatfeni snizeni platu 0 30 % na dobu 15 mésicu.

Jeden statni zastupce byl zprostén karného obvinéni. Bylo mu kladeno za vinu, Ze odeslal ze své
pracovni adresy hromadnou e-mailovou zpravu uréenou vedoucimu statnimu zastupci a dalSim statnim
zastupclm, jejimz obsahem byl text, ve kterém vedouciho statniho zastupce v souvislosti s jeho
vzdanim se funkce oznacoval neuctivé za zbabélce, ktery by se mél stydét. Karny senat dovodil, ze
hodnotovy soud kérné& obvinéného nebyl ve vztahu ke skutkovému zakladu zcela pfiméfeny a karné
obvinény podle karného soudu porusil § 24 odst. 2 a 4 zakona o statnim zastupitelstvi. Nezachoval
k vedoucimu statnimu zastupci néleZitou uUctu a jeho vefejna kritika nebyla zcela pfiméfena. PouZité
vyrazy v dot€eném e-mailu (,jsi zbabélec, mél by ses stydét”) viak podle karného senatu nepfedstavuji
Cistou vulgaritu a nevyplyva z nich, Ze by k&rné obvinény zamyslel vedouciho statniho zastupce jakkoli
poskodit (napfiklad v dalSim kariérnim sméfovani v rdmci soustavy statniho zastupitelstvi). Kérné
obvinény podle karného senatu nebyl k vedoucimu statnimu zastupci hrubé neuctivy a jeho vefejna
kritika zaroven nebyla zjevné nepfiméfena okolnostem véci. Pouzité vyrazy zaroven nebyly zplUsobilé
v ocCich vefejnosti znatelné ohrozit vaznost funkce statniho zastupce a vaznost statniho zastupitelstvi.
Karné obvinény podle karného senatu svym projevem poruSil povinnost statniho zastupce,
ale s ohledem na konkrétni okolnosti pouze v nizké intenzité. Jeho pochybeni proto podle karného
soudu nedosahuje intenzity karného provinéni.
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i) Narodni zpravodajové

Jak bylo uvadéno jiz v predchozich zpravach o €innosti, opatfenim nejvyssiho statniho zastupce
€. 8/2016 ze dne 12. 4. 2016, jez nabylo G€innosti dnem 1. 5. 2016, bylo ustaveno celkem 10 narodnich
zpravodaju (do nabyti U¢innosti novely zakona ¢. 104/2013 Sh. provedené zakonem ¢&. 422/2022 Sb.
narodnich korespondentu) pro nejzasadnéjsi oblasti kriminality a rovnéz pro Eurojust, Evropskou soudni
sit’ a pro spole¢né vysetfovaci tymy. Zpravy jednotlivych narodnich zpravodaji o ¢innosti v roce
2023 byly publikovany na Extranetu statniho zastupitelstvi a na webovych strankach NSZ
soucasné se zverejnénim této Zpravy o €innosti.

1.
Eurojust, Evropska
justicni sit’ a spole¢né
vySetfovaci tymy

Agenda narodnich zpravodaju

3. 4.
mimoradné udalosti, genocida, zlo¢iny proti
trestné Ciny lidskosti, vale¢né zlociny
v doprave, proti a ostatni trestné ciny,
Zivotnimu prostfedi které se nepromlCuji
a ochrana kulturnich
pamatek

6.
S. boj proti finanéni kriminalité a prani
boj proti korupci penéz, vyhledavani, zajistovani
a odcerpavani vynosu z trestné
¢innosti a ochrana finan¢nich
zajmua EU

8.

boj proti obchodovani s lidmi, o i d z
zneuzivani Zzen a déti, OJ proli drogove

nelegalni migraci a farmaceutické
a zaméstnavani, genderové, kriminalité a trestna
doméci a sexualné motivované ¢innost

nasili a pro ochranu prav obéti ve zdravotnictvi
trestnych ¢ind

10.
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V. NETRESTNi PUSOBNOST STATNIHO ZASTUPITELSTVi A VYKON
DOZORU NAD DODRZOVANIM PRAVNICH PREDPISU V MiSTECH
ZAKONNEHO OMEZENi OSOBNi SVOBODY

1.Vstupova a navrhova c¢innost okresnich statnich zastupitelstvi
(tab. V/1b, V/2a)

Vstupem bylo vyfizeno v roce 2023 u OSZ 6 467 véci (v roce 2022 6 622).

0SZ v Kroméfizi poukazalo na pomérné vysoky pocet véci vyfizenych vstupem, kdy znacnou
¢ast napadu tvofila fizeni o omezeni svépravnosti. Upozornilo, Ze délka Fizeni, které primérné trva
1,5 roku, souvisi s nedostatkem znalct z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie. Pozitivné hodnotilo

okruh typizovanych otazek, jez mnohem Iépe vystihuji pozadavky na znalecké zkoumani a odpovidaji
i postupné se ustalujici soudni praxi a judikatufe. Rovnéz OSZ Brno-venkov zaznamenalo narust
fizeni ve vécech svépravnosti, zejména fizeni o prodlouzeni doby omezeni svépravnosti. Zvlastni
pozornost vénovalo Fizenim, ktera Uzce souvisela s trestnimi vécmi. Zminilo napfiklad pfipad mladého
muze, ktery mél utrpét poSkozeni mozku po dopravni nehodé. Bylo v3ak zjisténo, Ze je proti nému
vedeno trestni fizeni pro pojistny podvod, ktery mél souviset s jim uplatiovanym narokem u pojistovny.
Na zakladé znaleckého posudku z trestniho fizeni podalo statni zastupitelstvi navrh na zruSeni omezeni
svépravnosti, kterému soud |. stupné vyhovél. Véc zatim neni rozhodnuta pravomocné, aktualné
je vedeno odvolaci fizeni, které dosud nebylo skonéeno.

Navrhem bez ohledu na druh agendy bylo u okresnich statnich zastupitelstvi
vyfizeno 1 827 véci (v roce 2022 1 698), podrobnéji v tab. V/2a — celkovy pocet navrha
podanych okresnimi statnimi zastupitelstvimi (v uvahu nutno vzit, shodné jako
v pfedchazejicim roce, iudaje sumarfl vykazl o netrestni agendé statniho
zastupitelstvi, viz s. 11 vykazu u tab. V/1b).

Z hlediska struktury navrhové Cinnosti je tfeba zminit pfedevSim agendu,
ktera bezprostfedné navazuje na zasadni ulohu statniho zastupitelstvi v trestni oblasti
pusobnosti, jiz je navrhova ¢innost podle § 90 odst. 1 ZSM (tab. V/1b, viz s. 7).
Téchto navrha bylo v roce 2023 podano celkem 1 694 (v roce 2022 1 583).

Zcela minimalni je nadale navrhova €innost podle § 42 zakona o statnim
zastupitelstvi na vysloveni neplatnosti smlouvy o pfevodu vlastnictvi pro nedostatek
smluvni volnosti u nékterého z Ucastnik( smluvniho vztahu (tab. V/1b, s. 6), v roce
2023 byl podan jeden takovy navrh (v roce 2022 také jeden, v roce 2021 stejné jako
v roce 2020 zadny).

VSZ v Olomouci v roce 2023 vydalo metodicky material ,Poznatky VSZ v Olomouci z aplikace
§ 42 zakona o statnim zastupitelstvi® (sp. zn. VZC 202/2023), ktery byl poskytnut k pfipadnému
celorepublikovému vyuziti odboru vefejné Zaloby v netrestnich vécech NSZ.

Oproti tomu navrha podle § 8 odst. 2 z. i. s. (tab. V/1b, s. 8) podala okresni
statni zastupitelstvi celkem 130 (v roce 2022 114).
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2.Vstupova a navrhova c¢innost krajskych statnich zastupitelstvi
(tab. V/2b, V/1b, V/1d)

KSZ vstoupila v roce 2023 do fizeni v 226 vécech (v roce 2022 v 253).

VSZ v Praze i VSZ v Olomouci shodné konstatuji, Ze véfitelské insolven&ni navrhy Sikandzni
povahy se u statnich zastupitelstvi v jejich obvodech vyskytuji jen zcela vyjimecné. Je tak potvrzen

pozitivnich U¢incich zmén insolvenéniho zakona, jez pravé pusobily uz v pfedchozich letech.

K moznému zneuziti insolvenéniho navrhu (ve smyslu Sikandézniho vykonu prava), pokud
se takoveé pfipady prece jen vyskytnou, mlze dojit i za U€elem FeSeni sportl mezi spolecniky dluznickych
korporaci. Naopak v aplikaéni praxi se Ize setkat s pfipady, kdy za Sikanézni oznaci véfitelsky
insolven&ni navrh dluznik.

VSZ v Praze rovnéz signalizuje vyskyt snah o zneuziti institutu reorganizace i oddluzeni,
a to na zakladé poznatk( z odvolacich fizeni. Casté je i nadale, a to pfi véech zplisobech fe$eni tpadku,
uplatnéni pohledavek bez realného podkladu & uméle navySenych. Lze poukazat na pfetrvavajici vyssi
vyskyt upadc, ktefi fungovali v ramci Ponziho schématu (tzv. ,letadla®). Insolvenéni soudy se tak nadale
ve VvE&tSi mife musi vypofadavat s upadkem spolecnosti, které ziskavaly prostiedky od vefejnosti
za Ucelem jejich udajného zhodnoceni riiznymi tvrzenymi formami (dluhopisy, sménkami, zapGjckami
atd.). Jde pfitom zpravidla o naro¢na fizeni s velkym poctem véfitelt (plvodnich investor(), vyzaduijici
ddkladné skutkové a pravni posouzeni ptvodnich ,investi¢nich nastroju” a jejich dalSich osudu, asto
s trestnépravnim presahem. Lze ovSem konstatovat, Zze dotéené instituce (zejména soudy, zpravidla
i insolvenéni spravci) i v téchto naro€nych fizenich postupuji nalezité.

KSZ podala v roce 2023 celkem 177 navrha (v roce 2022 196; tab. V/1b, s. 23).

3.Vykon dozoru nad dodrzovanim pravnich predpisii v mistech
zakonného omezeni osobni svobody (fab. V//4a az V/4d)

a) Dozor nad misty, kde je vykonavana ochranna a ustavni vychova
(tab. V/4c)

Vroce 2023 podala statni zastupitelstvi celkem jeden navrh na zruSeni
ochranné nebo ustavni vychovy (-2) a stejné jako v pfedchazejicich letech zadny
navrh na ulozeni ochranné (Ustavni) vychovy. Pfikazl k pfijeti opatfeni vedoucich
k odstranéni stavu odporujiciho pravnim predpisim vydali v roce 2022 statni zastupci
vykonavajici dozor v ustavech celkem 65 (-2), nafizeni k propusténi ditéte drzeného
v ustavu nezakonné nevydali statni zastupci v roce 2023 zadné (-3).

Vydané prikazy feSily poruseni § 23 odst. 1 pism. ) zakona &. 109/2022 Sb., jez spocivalo
v zastupovani déti feditelem ve vécech zasadni dulezitosti, pfiemzZ se projevovala nezakonna praxe
sepisovani obecnych zmocnéni k zastupovani déti do budoucna, nedostatku pfi ukladani opatfeni
ve vychové v&etné chybné Upravy ve vnitfnim fadu, omezovani prava déti na drZzeni a uzivani mobilnich
telefona.
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b) Dozor nad véznicemi, v nichz je vykonavana vazba (tab. V/4a)
c) Dozor nad véznicemi, v nichz se vykonava trest odnéti svobody
(tab. V/4b)

Dozorovi statni zastupci jednotlivych KSZ (a MSZ v Praze) v roce 2023 vyuzili
pravomoci vydavat pfikazy k zachovavani predpisu platnych pro vykon trestu odnéti
svobody celkem v 12 pfipadech (+2). V roce 2023 statni zastupci KSZ v Brné nafidili
ve 2 pfipadech propusténi odsouzeného z vézeriského zafizeni podle § 78 odst. 2
pism. f) zdkona €. 169/1999 Sb., nebot’ bylo shledano nezakonné drzeni téchto osob
ve vykonu trestu odnéti svobody (+2).

Nadale pfetrvavajicim problémem, zejména u vykonu trestu odnéti svobody (ojedinéle také
u vykonu vazby), zdstava trvajici naplnénost, misty az pfeplnénost véznic, v nichz je vykonavan trest
odnéti svobody (ojedinéle i vazba).

d) Dozor nad ustavy, v nichz se vykonava ochranné opatieni
zabezpecovaci detence (tab. V/4d)

Jedna se o agendu vykonavanou od nabyti u€innosti zakona €. 129/2008 Sb.,
o vykonu zabezpec€ovaci detence, dnem 1. 1. 2009 a trestniho zakoniku (1. 1. 2010).
Podrobnosti plynou ztab. V/4d. Vroce 2023 nebyl vydan zadny pfikaz
k zachovavani predpisti platnych pro vykon zabezpelovaci detence, nafizeni
k propusténi osoby nepravem drzené v ustavu pro vykon zabezpeCovaci detence
nebylo vydano zadné, stejné jako v pfedchazejicich letech.
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VI. PODMINKY PRO VYKON PUSOBNOSTI STATNIHO
ZASTUPITELSTVi V ROCE 2023

1. Novelizace pravnich predpisu

Novela ZMJS, provedena s ucinnosti od 1. ledna 2023 zakonem €. 422/2022 Sb.,
pfinesla adaptaci nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1805 ze dne
14. listopadu 2018 o vzajemném uznavani pfikazu k zajisténi a pfikazt ke konfiskaci,
reagovala na nékteré rozsudky Soudniho dvora EU (napf. v ndvaznosti na rozsudek
Soudniho dvora Evropské unie ze dne 16. 12. 2021 ve véci C-724/19 HP bylo v § 374
odst. 1, 2 ZMJS nové upraveno opravnéni justiénich organ Ceské republiky vydat
evropsky vySetfovaci pfikaz) a na poZadavky vyplyvajici z aplikacni praxe.

Nedilnou soucasti zakona €. 422/2022 Sb. byla i novelizace trestniho radu.

Ustanoveni § 29 odst. 2 trestniho fadu, ve znéni novely €. 422/2022 Sb., stanovi, Zze vysi
odmény a nahrad tlumocnika urci organ €inny v trestnim fizeni, ktery jej pfibral, a v Fizeni pfed soudem
pfedseda senatu v souladu s jinymi pravnimi pfedpisy upravujicimi odménovani a ndhrady tlumoc&nika.
Obdobné ustanoveni § 110b véta prvni trestniho fadu, ve znéni novely €. 422/2022 Sb., vychazi z toho,
Ze vySi znale¢ného uréi organ €inny v trestnim Fizeni, ktery znalce, znaleckou kancelaf nebo znalecky
ustav k podani znaleckého posudku pfibral, a v fizeni pfed soudem pfedseda senatu v souladu s jinymi
pravnimi pfedpisy upravujicimi znale¢né. Ustanoveni § 183 odst. 2 trestniho fadu, ve znéni novely
€. 422/2022 Sb., vymezuje, Ze v zavaznych a skutkové sloZitych vé&cech vyZadujicich znalost
specialniho oboru mlze predseda senatu pfibrat konzultanta. Ustanoveni § 157 odst. 3 az 5 trestniho
fadu se pouZzije obdobné.

Znéni § 77b odst. 3 véty druhé trestniho Fadu je po novele €. 422/2022 Sb. takové, ze divod
zajisténi podle § 47, 78, 79, 79a, 799, 344a, 347 nebo 358b trestniho fadu Ize v pribéhu trestniho Fizeni
zménit usnesenim, proti kterému je pfipustna stiznost. S ohledem na systematické zafazeni § 77b
v trestnim Fadu vznikaly totiz v praxi pochybnosti, zda Ize ménit ddvod zajisténi, pokud jde o vSechny
zajiStovaci instituty obsazené v trestnim fadu, nebo pouze, pokud jde o dlivody zajiSténi upravené
v hlavé ¢tvrté oddilu étvrtém trestniho fadu. Proto se formou odkazu upfesfiuje, ze dlivod zajisténi Ize
ménit ve vztahu ke vS§em zajiStovacim institutim a § 77b trestniho fadu je ustanovenim vyuZzitelnym
pro vSechny pfipady zajisténi.

Novelou dale doSlo k omezeni odlvodnéni rozhodnuti v pfipadech, v nichz byl
postizen majetek. Organ &inny v trestnim fizeni, ktery rozhodl o zajisténi, bezodkladné
doruci zkracené rozhodnuti o zajisténi bez odivodnéni organu nebo osobé, které jsou
prislusné k provedeni zajisténi (§ 79b odst. 2 véta prvni trestniho fadu). V § 79b odst. 1
trestniho fadu pak byla na konci doplnéna uprava spocivajici v tom, Ze poté, co tento
organ nebo osoba provedou zajisténi véci, organ cinny v trestnim fizeni doruci
rozhodnuti o zajiSténi osobé, které byla véc zajisSténa. Pravomocné zkracené
rozhodnuti o zruSeni nebo omezeni zajisténi bez odlvodnéni se doruci organum
aosobam, kterym bylo doruCeno rozhodnuti o zajiSténi. Opis rozsudku
bez oduvodnéni, jimz byl vysloven trest propadnuti véci, nebo jimz bylo vysloveno
propadnuti nahradni hodnoty, za$le pfedseda senatu organizacCni sloZce statu, které
podle zvladtniho zakona pfislusi hospodareni s majetkem statu. Obdobné to plati
i pro zajisténi pohledavky, nejde-li o pohledavku na uc¢tu vici bance nebo jinému
subjektu opravnénému vest ucet pro jiného, pro rozhodnuti, jimz se rusi nebo omezuje
zajisténi apod.

K zajisténi véci dochazi typicky ve fazi pfipravného Fizeni, mnohdy i na samém pocatku
trestniho Fizeni, coz je nevefejna faze trestniho fizeni, kdy by informace tykajici se osob zu&astnénych
na trestnim fizeni meély byt chranény. V odlvodnéni usneseni o zajisténi je pfitom mnohdy uvedena
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fada informaci tykajicich se vlastni trestné Cinnosti a pfipadné i osob poskozenych trestnym &inem.
Usneseni v pIném znéni, tj. v€etné odlvodnéni a pouceni, se proto po novele dorucuje pouze osobam
zUcGastnénym na trestnim Fizeni. Organdm a osobam, které fakticky provadéji zajisténi, se dorucuje
pouze zkracena verze rozhodnuti o zajisténi neobsahujici odivodnéni.

Je-li v Fizeni o trestném Cinu proti lidské dustojnosti v sexualni oblasti anebo
trestném Cinu obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 2 pism. a) trestniho zakoniku,
tyrani svéfené osoby (§ 198 trestniho zakoniku) nebo tyrani osoby Zijici ve spoleCném
obydli (§ 199 trestniho zakoniku) jako svédek vyslychan po$kozeny, lze mu klast
otazky jen prostfednictvim organu &inného v trestnim fizeni (srov. § 101b, ve znéni

po novele).

Tato zména by méla zabranit tomu, aby uvedené obéti byly vystavovany necitlivym nebo
nevhodnym otazkam ze strany jinych osob (obvinéného, obhajce, pfipadné znalce apod.) a byl v nich
vyvolavan pocit viny nebo studu, v disledku ¢ehoz by se mohlo prohloubit jejich trauma ze spachaného
trestného Cinu. Obdobna Uprava je v sou€asnosti obsazena v § 102 odst. 3 trestniho fadu ve vztahu
k détskym obétem (osobam mladSim nez osmnact let).

Je-li obvinény stihan pro trestny Cin, za ktery je tfeba vzhledem k povaze
a zavaznosti trestného ¢€inu a pomérim obvinéného olekavat uloZzeni penézitého
trestu, nebo byl-li takovy trest uloZzen a je tfeba zajistit jeho vykon, mize soud
a v pfipravném fizeni statni zastupce zajistit urenou ¢ast majetku obvinéného (§ 344a
odst. 1 véta prvni trestniho fadu, ve znéni novely).

Je-li obvinény stihan pro trestny €in, za ktery je vzhledem k povaze a zavaznosti
¢inu a poméram obvinéného tfeba oekavat ulozeni trestu propadnuti majetku, nebo
byl-li takovy trest uloZen a je tfeba zajistit jeho vykon, mize soud a v pfipravném fizeni
statni zastupce majetek obvinéného nebo jeho urfenou Cast zajistit (§ 347 odst. 1
trestniho fadu, ve znéni novely).

Je-li obvinény stihan pro trestny &in, za ktery je tfeba vzhledem k povaze
a zavaznosti trestného ¢inu a pomérdm obvinéného oCekavat ulozeni zabrani Casti
majetku, nebo bylo-li zabrani ¢asti majetku ulozeno a je tfeba zajistit jeho vykon, mize
soud a v pfipravném fizeni statni zastupce zajistit véci obvinéného nebo jiné osoby,
nasvédcCuji-li zjisténé skuteCnosti tomu, Ze jsou splnény podminky pro jejich zabrani
podle § 102a trestniho zakoniku (§ 358b odst. 1 trestniho fadu, ve znéni novely).

Pfedmétné zajistovaci instituty byly doplnény v tom smyslu, aby bylo umoznéno zajistit i vykon
jiz ulozené ftrestni sankce, pokud jeji vykon dosud zajistén neni a vznikne tato potfeba (typicky
u nepravomocné uloZeného trestu nebo pokud odvolaci soud ulozZi penézity trest a pfed jeho uloZenim
nezajisti jeho vykon).

V zakoné €. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim
fizeni, byly v navaznosti na novelizaci trestniho fadu provedeny zmény spocivajici
ve zkraceném oduvodnéni rozhodnuti €inénych podle tohoto zakona.

Zakon ¢. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovatell, a souvisejici zménovy
zakon €. 172/2023 Sb. transponuji do ¢eského pravniho fadu smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které
oznamuji poruSeni prava Unie. Pfijetim zakona doslo ke splnéni zavazku vyplyvajicich
z &lenstvi v EU, z mezinarodnich smluv, kterymi je CR vazana, jakoZ i k naplnéni
doporuceni mezinarodnich organizaci.

Ceska republika pfitom byla, stejné jako nékteré dal$i &lenské staty EU,
s implementaci smérnice v prodleni (transpozi¢ni Ihuta uplynula jiz 17. 12. 2021),
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coz vyustilo dokonce az v podani Zzaloby Evropské komise na Ceskou republiku
u Soudniho dvora Evropské unie.

Zakon o ochrané oznamovatell zakotvuje ochranu Sirokému okruhu osob
vykonavajicich praci v soukromém i vefejném sektoru pro pfipad, Ze oznami
protipravni jednani, o kterém se v souvislosti s vykonem prace dozvédély.
Pred pfipadnymi odvetnymi opatfenimi zakon chrani zejména zaméstnance, obchodni
partnery zaméstnavatelll, osob samostatné vydéle¢né Cinnych, stazisty, dobrovolniky
i osoby, které oznamovateli pomohou protipravni jednani oznamit €i odhalit. Ochranu
oznamovatelu posiluje zejména hmotnépravni zakaz odvetnych opatfeni a obracené
dikazni bfemeno ve sporech tykajicich se odvetnych opatieni.

Tento zakon i zménovy zakon €. 172/2023 Sb. nabyly ucinnosti dnem
1. srpna 2023.

V souvislosti s novelou zakona o azylu a zakona o pobytu cizinct na uzemi
Ceské republiky vyhlasenou pod &. 173/2023 Sb., uginnou od 1. 7. 2023, doslo
k doplInéni trestniho zakoniku o novy § 341a — Spole¢né ustanoveni k § 339 az 341.
Doslo tak k rozSifeni objektu skutkovych podstat téchto trestnych €in( tak, aby pokryval
nikoliv pouze nelegalni migraci na uzemi Ceské republiky, ale rovnéz i do jinych
¢lenskych statu EU a statd schengenského prostoru. Ochrana podle § 339 az 341
trestniho zakoniku se poskytuje téz statu, ktery je Clenskym statem Evropské unie
nebo uplatfiuje Schengensky hrani¢ni kodex v plném rozsahu.

V § 340 trestniho zakoniku byla doplnéna nova kvalifikovana skutkova podstata
podle § 340 odst. 3 pism. b) trestniho zakoniku, jiz se dopusti pachatel, ktery vystavi
takovym €inem nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni vétsi poCet osob. S trestnym
¢inem organizovani a umoznéni nedovoleného prekroCeni statni hranice nezfidka
souvisi i nelidské nebo ponizujici zachazeni s migranty, kdy tento aspekt by nemél byt
prehlizen. Nelidské nebo ponizujici zachazeni je zachazeni, pfi kterém pachatel svym
jednanim jiného vystavi, umysiné nebo z nedbalosti, télesnému nebo dudevnimu
utrpeni v dasledku zpusobu transportu pfes hranice nebo uUzemi statu, nedostatku
jidla, tekutin, ¢i nevhodnych hygienickych podminek. K naplnéni tohoto znaku se
nevyzaduje, aby zminénému zachazeni byla dot€ena osoba vystavena proti své vdli.
Citované ustanoveni totiz pojima vystaveni ponizujicimu nebo nelidskému zachazeni
jako objektivni stav, ktery je dan, i kdyZ ho dotéena osoba akceptuje, smifi se s nim
apod.

Zaroven byla touto novelou zménéna skutkova podstata trestného ¢inu mareni
vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani podle § 337 odst. 1 pism. b) trestniho
zakoniku. Ta byla nové formulovana tak, Zze pachatel se trestného €inu dopusti, jestlize
mari nebo podstatné ztézuje vykon rozhodnuti soudu nebo jiného organu vefejné moci
tim, Ze vstoupi na Uzemi Ceské republiky, ackoli mu byl uloZen trest vyhosténi nebo
bylo rozhodnuto o jeho spravnim vyhosténi, anebo se navzdory ulozenému trestu
vyhosténi nebo rozhodnuti o spravnim vyhosténi na jejim uzemi zdrzuje poté, co proti
nému byla bezvysledné pouzita opatfeni sméfujici k jeho vycestovani. DoSlo tak
k nahrazeni dosavadniho vymezeni, kdy za trestné bylo povazovano pouhé zdrzovani
se na uzemi Ceské republiky pfes uloZeny trest vyho$téni nebo spravni vyhosténi.
Trestnym se stal aZz navrat na Uzemi Ceské republiky poté, co byl trest vyhosténi
realizovan a zdrzovani se na jejim uzemi pfes ulozeny trest vyhosténi v dobé,
kdy se stat jiz pokusil trest vyhosténi nebo spravni vyhosténi neuspésné realizovat.
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2. Personalni a materialni zajisténi vykonu pusobnosti

a) Personalni zajisténi vykonu plusobnosti (tab. VI/1, tab. VI/2a, VI/2b
jJusticniho odboru Ministerstva spravedlnosti)

Vykon pusobnosti statniho zastupitelstvi je nalezité personalné zajistén,
planované stavy statnich zastupcl jsou prakticky naplnény, v ramci celé CR jsou
funkce statnich zastupcl obsazeny z 97,4 % (v roce 2022 z 98,1 %).

V pfipadé MSZ Praha Ize identifikovat problémy s fluktuaci [s nimiz se toto statni zastupitelstvi
setkava u administrativnich zaméstnancu — blize viz bod VI. 2. b)] také u statnich zastupc(, u kterych
se fluktuace primérné pohybuje kolem 5,5 %, s vyjimkou ObSZ pro Prahu 1, kde se roéni fluktuace
pohybuje primérné kolem 28 %. U statnich zastupcl nevyvstava problém s nedostateénym platovym
ohodnocenim, ale pfedevsim s jejich extrémnim zatizenim. Soucasna nizka fluktuace statnich zastupcl
se mlze negativné zménit v navaznosti pravé na jejich zatizeni kauzami specificky slozitymi
a s politickym pfesahem, ale i pravé zvySenymi Zivotnimi naklady v hlavnim mésté Praze. Pfi shodném
platovém ohodnoceni se Ize setkat s pfipady legitimni konfrontace zajmu statnich zastupcd pracovat
u Ufadd mimo region hlavniho mésta Prahy s jinou strukturou napadu kriminality a nizSimi zivotnimi
naklady. Tento trend potvrzuje i ObSZ pro Prahu 10, které eviduje vy3Si pomér Zadosti o preloZeni.

ObSZ pro Prahu 1 v této souvislosti uvadi, Ze i pfes vyrazné zlep3eni personalni situace
statnich zastupcl je nadale patrné, Ze uchazedi ve vybérovych Fizenich na statni zastupce spise
nechtéji funkci vykonavat u tohoto statniho zastupitelstvi, coz zjevné souvisi s obvodem plisobnosti
tohoto statniho zastupitelstvi (centrum hlavniho mésta Prahy, kde sidli fada Gfadd a velké mnozZstvi
obchodnich spolec¢nosti, coz logicky generuje skutkové a pravné slozité véci, véetné zvySeného
mnozstvi hospodaiské trestné &innosti). Personalni politika MSZ v Praze nicméné pozitivné pfispiva
k feSeni této situace.

MSZ v Praze nadto zddrazriuje, shodné jako v pfedchazejicich letech, Ze dlouhodobé povazuje
systematizacni vypocet (uvedeny v Dohodé o systemizaci okresnich a krajskych statnich zastupitelstvi
ze dne 30. 5. 2018) za chybné nastaveny, nebot nezohledfuje rozsah a sloZitost véci zpracovavanych
na konkrétnich statnich zastupitelstvich. Metodika vypoctu vede k nepomérnému snizovani poctu
tabulkovych mist uréenych pro MSZ v Praze, a to i pfesto, Ze pravé u tohoto statniho zastupitelstvi
pomér slozitych a rozsahlych pfipadl nepretrzité narlsta (napf. se jedna o véci s velmi vysokym poctem
poskozenych, slozité danové pfipady &i pfipady vySetfované soubézné ve vice statech); v dané
souvislosti se zmifuje, Ze v uzemnim obvodu hlavniho mésta Prahy sidli vétSina spole€nosti a ustfedni
organy statni spravy, coz logicky zvysSuje i pomér medialné sledovanych kauz. Nejedna se vSak pouze
o krajskou pfislusnost, tedy pfimo u MSZ v Praze (§ 17 trestniho fadu), pokud i obvodni statni
zastupitelstvi shodné poukazuji na jimi FeSenou zvySenou miru skutkovych a pravné slozitych nebo
rozsahlych véci, coz statistika pouzita pro vypocet systematizace nedokaze prozatim zohlednit.

ObSZ pro Prahu 7 v dané souvislosti upozorriuje, Zze systematizace by neméla byt odvozovana
striktné pouze od hlediska ndpadu trestnich véci, ale mélo by byt pfihliZeno i k zatiZzenosti netrestniho
useku. V dvahu je vSak tfeba brat, Ze na tzv. ,mala statni zastupitelstvi“ systemizace doléha zvlast
vyrazné, a to predevSim s ohledem na cCetnost nafizeni dosazitelnosti (pracovni pohotovosti)
jednotlivych statnich zastupcu, dale zajisténi jejich ucasti u hlavniho liceni ¢i Ustniho jednani v civilnich
vécech, popf. pfi zajiténi chodu Ufadu v dobé dovolenych, pracovni neschopnosti, matefské dovolené
¢i dlouhodobého do€asného pfidéleni.

KSZ v Praze doporuCuje nadéle zachovat metodu stanoveni systemizace mist statnich
zastupcu, pravnich ¢ekatell a ostatnich zaméstnanci na zakladé dohod o systemizaci jednotlivych
kategorii pracovnik(, a to i s ohledem na aktualné uzavienou Dohodu o systemizaci statnich zastupcl
okresnich a krajskych statnich zastupitelstvi.

Dale navrhuje pokracovat v jednanich s Ministerstvem spravedInosti, jejichZ vysledkem by mélo
byt pfijeti pravidel pro moznost do¢asného navySeni poctu statnich zastupcu pfijetim novych statnich
zastupcu za kolegy, ktefi budou €erpat rodi¢ovskou dovolenou, za podminky neprekro¢eni planovaného
poctu statnich zastupct po jejich navratu. Spinéni podminky by bylo zajisténo personalnim planovanim,
pfi kterém by pfijeti statniho zastupce (coby zastupu za rodi€ovskou dovolenou) bylo spojeno s garanci
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zaniku funkce nékterého ze stavajicich statnich zastupcu (typicky dovrsenim véku 70 let). Navrh je
zduvodnén poznatky z obdobi let 2018 az 2023, kdy na strané jedné doslo k vyrazné genera¢ni obméné
a s tim spojenému zaniku funkce Fady statnich zastupcl (dalsi vina se dostavi v mezidobi let 2025 az
2030), na strané druhé bylo zaznamenano zvySeni poctu statnich zastupct Cerpajicich matefskou nebo
rodi¢ovskou dovolenou, coZ je spojeno s pfechodnym nedostateCnym personalnim zajisténim provozu
jak u KSZ v Praze, tak i u okresnich statnich zastupitelstvi v jeho obvodu. Navrh by pfitom nemél byt
spojen se zvySenim narokd na rozpoctové prostfedky, nebot realny pocet statnich zastupclt aktualné
vykonavajicich funkci by byl vzdy menSi nebo roven planovanému poctu statnich zastupcl, na ktery
jsou a maji byt zajistény rozpoctove prostfedky.

KSZ v Plzni poukazuje na to, Ze pocetni stavy statnich zastupcl jsou pribézné doplfiovany,
avSak v pfipadé menSich okresnich statnich zastupitelstvi dochazi ke kratkodobym a vyznamnym
vypadkim v souvislosti s neplanovanymi (nepredikovatelnymi) odchody. V této souvislosti
je opakovano, ze pocty systemizovanych mist pravnich Cekateld neumoznuji nahradit a doplnit
uvolnéna mista statnich zastupct

KSZ v Usti nad Labem zdirazfiuje, Ze i kdyZ jsou planované poéty zaméstnanci a pravnich
Cekatelll oddéleny samostatnou Dohodou o systemizaci mist zaméstnancli a Dohodou o systemizaci
mist pravnich Cekatell, jsou pravni Cekatelé pro UcCely sledovani personalni obsazenosti statniho
zastupitelstvi zafazeni do kategorie zaméstnancud, coz neni zadouci. Pfijimani pravniho cekatele
do pracovniho poméru podléha zcela jiné procedufe nez obsazeni mist napf. administrativnich
zameéstnancu.

Pokud jde o vyuzivani asistentd a vyssich Urednik( statniho zastupitelstvi, MSZ v Praze
konstatuje, Ze vyuziti vy$Sich Ufednikd statniho zastupitelstvi je maximalné pfinosné a bez jejich
existence by nebylo mozné jimi vykonavanou praci zajistit. Cinnost vy$8ich fednika statniho
zastupitelstvi je vyraznym administrativnim i rozhodovacim pfinosem v oblasti opatfovani tlumocnika,
porizovani pfekladl evropskych vySetfovacich pfikazi a zadosti o pravni pomoc v oblasti mezinarodni
justiéni spoluprace ve vécech trestnich, vyfizovani zadosti o proplaceni tlumoéného a odmén obhajcu
a v oblasti vyfizovani zadosti podle § 8 odst. 2 trestniho fadu ve vztahu k bankam a spravcim dané.

Pozice vysSich ufednikd statniho zastupitelstvi nebyly ani v roce 2023 na KSZ v Praze
a na okresnich statnich zastupitelstvich v jeho obvodu zfizeny, nebot byt bylo v uplynulych letech
zajisténo proskoleni vybranych justi¢nich pracovnic ve formé studia na Justi¢ni akademii k ziskani
odbornosti pro vykon prace vy$siho Ufednika statniho zastupitelstvi, nemohla byt zatim provedena
systémové jednotna personalni zména s ohledem na stav rozpoctovych prostfedki na platy
zaméstnancu.

Ze strany KSZ v Plzni je dlouhodobé vysoce kladné hodnocena prace vyssich ufednikl statniho

pro odklony v trestnim fizeni, v€etné osvédceni ve zkusebni dobé podminéného zastaveni trestniho
stihani podle § 308 odst. 1 trestniho fadu, rovnéz rozhoduiji o pfiznani tlumo¢ného a znale¢ného.

Asistenti statnich zastupcli pusobi na NSZ, jejich ¢innost je hodnocena velmi pozitivné.

Nadale jsou velmi dobré zkuSenosti se zapojenim pravnich €ekateld. Vychazi
se z toho, Zze naroky kladené na praci statniho zastupce neni zpravidla mozné splnit
bez pfedchozi pfipravné sluzby pravniho ¢ekatele.

MSZ v Praze sdéluje, Ze se jednoznacné ukazuje, ze forma pfipravy na funkci statniho zastupce
cestou pravniho &ekatele je jedind mozna, nebot zaruluje skute€né pfipravu ve formé dalSiho
vzdélavani a nikoli vykon omezeného okruhu ¢innosti, jako je tomu v pfipadé asistentu. Nelze
prehlédnout, Ze asistenti soudct, ktefi se nasledné uchazeji o mista statnich zastupcu, jsou zpravidla
pro vykon prace statniho zastupce pfipraveni méné. Nadale je tak pfesvédceno, Ze pravni ¢ekatelé jsou
nepostradatelnou personalni soucasti statniho zastupitelstvi, nebot vhodné doplfuji a obsazuji mista
po odchézejicich statnich zastupcich a pinohodnotné je nahrazuji. Vysledky vybé&rovych fizeni na volna
mista statnich zastupcl ukazuji, Ze pravni Cekatelé vysoce prevysuji svymi teoretickymi i praktickymi
znalostmi a zku8enostmi ostatni uchazele, zejména z fad advokacie. Velmi se osvédCila mozZnost
intervence pravnich ¢ekateld u hlavnich liceni.
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Podle KSZ v Praze je pozice pravnich ¢ekatell z hlediska systematického doplfiovani stavu
statnich zastupcu nadale zasadni a nezastupitelna, coz potvrzuji vysledky vybérovych fizeni na mista
statnich zastupcu za prfedchozi obdobi. V nich pravni ¢ekatelé zasadné uspéli vétSinou pred uchazedi
s jinou odbornou praxi s ohledem na jejich vysSi odbornost a praktické zkuSenosti z prace na statnim
zastupitelstvi. Dale plné podpofilo novelizaci § 33 odst. 7 zakona o statnim zastupitelstvi (zakon
€. 83/2024 Sb. nabude ucinnosti dnem 1. 7. 2024), ktera umozni, aby pravni Cekatelé zastupovali
vefejnou zalobu u soudu rovnéz pfi vykonu plisobnosti statniho zastupitelstvi v netrestni oblasti.

KSZ v Ceskych Budégjovicich i nadale pogita s postupnym doplfiovanim poéetniho stavu
statnich zastupcl pravnimi ¢ekateli, ktefi maji v soustavé statniho zastupitelstvi své opodstatnéni a jsou
nezastupitelni z hlediska pracovniho, vychovy a pfipravy novych statnich zastupcl. Postupné jsou
na zakladé vybérovych fizeni obsazovana vSechna planovana mista ¢ekatelu, aby z jejich fad mohli byt
na uvolnéna mista vybrani statni zastupci. Vyuziti pravniho Cekatele (namisto asistenta statniho
zastupce) v této souvislosti shledava pfinosnéjsim, a to jak pro praci statniho zastupce, tak
pro samotného pravniho Cekatele. Pravni Cekatel je tak perspektivni funkce v soustavé statniho
zastupitelstvi.

KSZ v Usti nad Labem je jednoznaénym zastancem zachovani institutu pravnich &ekateld
a doplfiovani soustavy statniho zastupitelstvi pravé z jejich fad. Pravni ¢ekatelé se povazuji nadale
za naprosto klicovy prvek pro doplfiovani Ufadua statniho zastupitelstvi. Pravni ekatelé ziskavaiji
zadouci navyky od zkuSengjSich kolegl (zejména Skolitelll), ktefi jsou peclivé vybirani pro jejich
pFipravu, a to s ddrazem na profesni i lidské stranky. | kdyz po dobu jejich ¢ekatelské praxe je do nich
ze strany Ufadu, u néhoz praxi vykonavaiji, spiSe investovano, tato praxe umozni daleko Iépe puUsobit
na osobu budouciho statniho zastupce, jenz se pfi své pfipravé formuje, a v pfipadé nasledného
vybérového Fizeni na misto statniho zastupce je jeho prace i vystupovani statnimu zastupitelstvi velmi
dobfe znamo. Pravni Cekatel se rychle a snadnéji zapracuje do funkce statniho zastupce nez osoba
vstupujici do soustavy statniho zastupitelstvi zvenci (z jinych pravnickych profesi), kdyZ ma velmi
dobrou povédomost i o internich pfedpisech soustavy statniho zastupitelstvi.

Takeé dle nazoru KSZ v Hradci Kralové jsou pravni Cekatelé zakladnim zdrojem pro doplfiovani
soustavy statniho zastupitelstvi nové jmenovanymi statnimi zastupci.

VSZ v Olomouci, stejné jako KSZ v Brné a KSZ v Ostravé, setrvavaji na svém konzistentnim
nazoru, Ze stavajici model pfipravné sluzby je pro statni zastupitelstvi nejvhodnéjsi a nejefektivnéjsi.
Tento postoj ma Sirokou podporu u nizSich statnich zastupitelstvi, ktera jsou do vychovy pravnich
Cekatel(l bezprostfedné zapojena. Poznatky ze zavérecnych zkouSek pravnich cekatelt svédci o kvalitni
teoretické pripravenosti pravnich ¢ekatell k vykonu funkce statniho zastupce, coz je nasledné ovéreno
i pfi samotném vykonu funkce zacinajicich statnich zastupcu, ktefi prosli cekatelskou pfipravou.

b) Materialni zajisténi vykonu pusobnosti a vzdélavani

Zajisténi vykonu puasobnosti statniho zastupitelstvi je zavislé také na obsazeni
jednotlivych statnich zastupitelstvi kvalitnim odbornym administrativnim
aparatem, popf. aparatem v oboru informaénich technologii.

PloSnym problematickym poznatkem, ktery je signalizovan v celé soustavé statniho
zastupitelstvi, je naprosto nedostatecné platové ohodnoceni zaméstnancli na administrativnich
pozicich, které vede zejména k situacim, kdy v konkuren&nim prostfedi je velice slozité obsadit
uvolnéné pracovni pozice vhodnymi uchazeci. Poznatek pfitom zazniva nejen na urovni KSZ a OSZ,
ale shodné napf. i od NSZ nebo VSZ v Praze, které v dané souvislosti poukazuje na fluktuaci
zaméstnancl administrativniho aparatu oproti stabilizovanému stavu statnich zastupcu.

MSZ v Praze povazuje za krajné obtizné zajiSténi pfijimani adekvatnich zaméstnancu
administrativy a vyS$Sich Ufednikd statniho zastupitelstvi, a to vzhledem ke zvySujicim se cenovym
hladinam a dlouhodobé nefeSenému platovému ohodnoceni, které nedosahuje ani primérného platu
ve verejné sfére. Ani v roce 2023 tak nebylo snadné nahradit odchazejici zaméstnance kvalitnimi
uchazeci, pokud plati, Ze zajemce se nedafi motivovat a zaméstnance dlouhodobé stabilizovat.
Ke zlepSeni tohoto stavu by realné pfispélo pouze navysSeni platovych tarifG, zejména v nizSich
platovych tfidach, které jsou pod udrovni zaru¢ené mzdy, nebo téz dalSi rist platd i po dovrSeni
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zapoditatelnych 32 let, a to i vzhledem k planovanym zménam vékovych hranic pro pfiznani naroku
na starobni ddchod. Lze doplnit, Zze vékovy primér odborného administrativniho personalu Ccinil
v uplynulém roce 49 let s tim, Ze fluktuace administrativniho aparatu se kazdoro&né& pohybuje
kolem 20 %. Pro rok 2024 Ize pfitom predikovat, Ze na atraktivit¢ zaméstnani se negativné projevi
i zmény v Cerpani Fondu kulturnich a socialnich potfeb v souvislosti s tzv. konsolidaénim baliCkem,
kdy v dlsledku povinného vazani prostfedk(l na produkty na stafi dojde k vyznamnému snizeni benefitu
v podobé stravenek, které alespori materialné kompenzovaly nedostateéné platové ohodnoceni.
Markantné& se problematika dotyka i oddéleni informatiky, jehoZ personalni obsazeni se blizi hranici
moznosti pro udrzbu chodu pocitaového vybaveni a které zasadné nemulze konkurovat nabidkam
na praci v oblasti informacnich technologii z komercéni sféry. Pfi zohlednéni aktualnich kybernetickych
rizik mGze absence odborného personalu z této oblasti vést i k dlouhodobym vypadkim systému ISYZ
nebo ztraté dat.

KSZ v Praze zdurazfiuje, Zze nadale je jako negativni faktor personalni spravy vnimano
nedostatec¢né platové ohodnoceni v pfipadé administrativnich zaméstnancl i pracovnikl z oblasti
informacnich technologii, jejichz vyznam pro zajisténi €innosti ufadl statniho zastupitelstvi neustale
roste, aniz by byly v ramci resortu Ministerstva spravedinosti vytvofeny podminky pro nabor kvalitnich
zaméstnancl v daném oboru. Upozornit je tfeba i na narlst rozsahu nékterych agend na Useku spravy
statniho zastupitelstvi bezprostfedné souvisejicich s vykonem trestni plsobnosti a zajistujicich realizaci
rozhodovaci praxe statnich zastupcl. Zejména se jedna o agendy spojené se spravou penéznich
prostfedkl sloZzenych na Ucet pro obéti trestnych ¢inu za nizsi statni zastupitelstvi v jeho obvodu v ramci
fizeni o odklonech podle § 179g odst. 2, § 307 odst. 2 trestniho fadu, s nardstem ciziho prvku v trestnich
vécech, tj. poCtem osob z fad cizinc vystupujicich v trestnim Fizeni, a agendy mezinarodni justi¢ni
spoluprace ve vécech trestnich, spojené s finanéni kontrolou a spravou (vyporadanim) odmeény a nahrad
nakladd tlumoénikim za preklady pisemnosti. Vzhledem k vySe uvedenym skuteénostem
se pro nasledujici obdobi jevi potfeba doplnéni &i navySeni po¢tu zaméstnancu i na agendu spravy
jako pomérné zasadni.

| KSZ v Praze spatfuje — vedle jiz zminovaného narlistu rozsahu agend bez adekvatniho
doplnéni pracovnich pozic zaméstnancu — jako zasadni nefeSeny problém, ktery vytvafi rizika do blizké
budoucnosti, nedostate¢né platové ohodnoceni zaméstnancu statniho zastupitelstvi, zejména na pozici
justiénich pracovniki a pracovnikll oddéleni informacénich technologii. V pfipadé téchto skupin
zaméstnancu se jedna o osoby, bez nichz by byla innost statniho zastupitelstvi nemyslitelna. Nadale
panuje zjevny rozpor mezi poptavanym poc&tem, vhodnou vékovou strukturou a odbornou kvalifikaci
téchto zameéstnancu (odbornost a bezpecénostni spolehlivost) na strané jedné a platovymi podminkami,
které mohou byt zajemcim o vykon prace nabidnuty, na strané druhé. Pravé nedostatecné platové
ohodnoceni u vhodnych kandidatl na zminéné pozice zpravidla vede k ukon€eni jednani o pracovnim
poméru z jejich strany. Alarmujici je v tomto pfipadé zvlasté situace u statnich zastupitelstvi se sidlem
v hlavnim mésté Praze, tj. u KSZ v Praze, OSZ Praha-vychod a OSZ Praha-zapad, kde nahrazeni
zameéstnancl na danych pozicich je nékdy takfka nefeSitelny problém.

KSZ v Ceskych Budéjovicich poukazuje na to, Ze i v jeho obvodu se nadale prohlubuje
problém s nedostateénym ohodnocenim administrativnich zaméstnancd, a to i pfes 10% navySeni
mzdovych tarifll v zavéru roku 2022 ¢&i dorovnani platli za obdobi kvéten aZ prosinec 2023 o ¢astku
13 352 K¢ na jedno planované misto. Pfi pfijimani novych zaméstnancu je tak z kvalitativniho hlediska
vybér omezeny a stale je nutné u nékterych, pfedev§im mladych zaméstnancu, doplacet prostfedky
na uroven tzv. zaru¢ené mzdy.

Kladné je v8ak akcentovano navySeni odmén pro zaméstnance, ke kterému doslo v roce 2023.

KSZ v Plzni oznalilo za kriticky systém odménovani administrativnich a spravnich
zameéstnancu. V roce 2023 modelové dosahovala administrativa zafazena v nejCasté;jSi 7. platové tfidé
pFijm0 hluboko pod vykazovanymi Grovnémi primérné mzdy (konkrétné oproti primérné mési¢ni mzdé
ve vySi 43 341 K¢ dosahovala pracovnice zafazena v 7. platové tfidé a 12. platovém stupni, tedy s vice
nez 32 lety zapocitatelné praxe, pfijmu 27 260 K&). Administrativa souCasné negativné vnima,
Ze po presunu zapisovatelek do 7. platové tfidy nedoslo k pfislibenému pfesunu vedoucich rejstfiki
do 8. platové tfidy; situaci pfitom nelze fesit ani prostfednictvim osobnich pfiplatkd, které jsou vzhledem
k objemu prostfedkl poskytovany v minimalni vysi. Celkoveé je signalizovano starnuti administrativniho
aparatu, nutné spojené se zvySenou nemocnosti personalu, dale celkové klesa zajem o nabizené
pracovni pozice, coz vede i ke snizovani pozadovaného standardu u uchazecll. Pokles byl ovéem
zaznamenan i v roviné zajmu o pfipadny Kkariérni postup, coz je spojeno i s okolnosti,
Ze pfes dlouhodobé nefesené platové podminky administrativnich pracovnik(i se naopak zvysuje jimi
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vykonavany rozsah administrativnich ¢innosti (pocty vedenych rejstfik(l, evidenénich pomucek, rozsah
lustraci a vedenych evidenci) a s tim spojena odpovédnost.

VSechna KSZ dale upozorfiuji na nepfili§ uspokojivy stav vyuzivané vypocetni
techniky. Pfitom pandemie COVID-19 ukazala zfejmy potencial, jaky mlze v pfipadé
obdobnych problémd v budoucnu plnit kvalitni vybaveni pocitali i dalSim
prislusenstvim.

Pokud jde o dopady aplikace § 5 vyhlasky €. 507/2020 Sb., o odméné
a nahradach soudniho tlumoc¢nika a soudniho prekladatele, ve znéni vyhlasky
¢. 369/2022 Sb., pfipadné poznatky o aplikaci provadécich vyhlasek k novym zakonim
o znalecké, tlumoc¢nické a prekladatelské Ccinnosti z hlediska materialniho
zabezpeceni, blize je o této otazce pojednano v bodé lll. 1.

V oblasti vychovy a vzdélavani se statni zastupci i administrativni aparat ucastnili pfedevSim
seminafrl pofadanych Justi¢ni akademii, a to jak prezencnich, tak distan¢nich. Vychazi se pfitom
predevsim z jejich specializace a zajmu o konkrétni vzdélavaci aktivity.

MSZ v Praze uvadi, Zze z mimofadnych vzdélavacich akci bylo kladné hodnoceno piedevsim
setkani s vefejnymi zalobci ze Spojenych statd americkych na téma uzavirani dohod o viné a trestu.
Ze strany statnich zastupcu jsou pravidelné kladné hodnoceny téz interni vzdélavaci akce pofadané
MSZ v Praze (naposledy dne 28. 11. 2023 se zaméfenim na problematiku cizineckého prava),
jakoz i nabidka seminaru a Skoleni Justi¢ni akademie.

Jako kazdy rok jsou ze strany KSZ v Ceskych Budéjovicich pro statni zastupce poradany
pracovni porady — seminafe se zameéfenim na jednotlivé specializace, kde je projednavana aktualni
judikatura, poznatky z praxe apod. LepSi uroven spoluprace pfinaseji i spoleCna skoleni a seminare
meziresortniho charakteru, pfedevSim s policejnimi organy a pracovniky finan¢nich Gfadd, pfipadné
i celni spravy. Vyznam maiji i kazdoro€ni vyroc¢ni konference Unie statnich zastupcu, jejichz charakter
je vzdélavaci, zpravidla i s meziresortnim pfesahem.

Za rok 2023 byla dale zaznamenana vzdélavaci akce jdouci nad ramec standardniho
harmonogramu vzdélavacich aktivit KSZ v Ceskych Budé&jovicich. Jednalo se o dvoudenni seminar,
kterého se zucastnili zastupci slovenské, némecké a rakouské vefejné Zaloby a ktery byl tematicky
zaméfen na oblast mezinarodni justiCni spoluprace, pfihraniéniho mezinarodniho pravniho styku
a trestné Ciny souvisejici s probihajici agresi Ruska na Ukrajiné.

KSZ v Usti nad Labem ma za to, Ze manazerské vzdélavani, zahajené v ramci Justiéni
akademie, by mélo byt pro vedouci pracovniky povinné. Vhodné by v8ak bylo i pro statni zastupce, ktefi
zvazuji pfihlaseni do vybérovych Fizeni na pozice vedoucich statnich zastupcu. Uvitano by bylo téz
plosné zafazeni programu pro rozpoznavani schopnosti a dovednosti jednotlivych statnich zastupct,
ktefi by v budoucnu mohli obsadit vedouci pracovni pozice, jak bylo navrhovano v pfedchozich letech.

Ve vztahu k tomuto namétu je tfeba uvést, ze § 10c zakona o statnim zastupitelstvi, ve znéni
novely provedené s ucinnosti od 1. 7. 2024 zakonem ¢&. 83/2024 Sb., stanovi, Ze okresni, krajsky
a vrchni statni zastupce a naméstek vedouciho statniho zastupce absolvuji odborny vzdélavaci
program Justiéni akademie zaméfeny na oblast Fizeni statniho zastupitelstvi, a to nejpozdéji do 2 let
ode dne jmenovani do funkce.

Statni zastupitelstvi si je védomo potiebnosti digitalizace svych cinnosti.
Stavajici informaéni systémy jsou funkéni, ale jiz pfezité a neumozfuji provést
digitalizaci statniho zastupitelstvi efektivné. Proto statni zastupitelstvi pfipravuje
ve spolupraci s Ministerstvem spravedInosti projekt digitalizace statniho zastupitelstvi.
V ramci tohoto projektu ma byt vyvinut zcela novy informaéni systém statniho
zastupitelstvi — ELVIZ (Elektronické vedeni informaci statniho zastupitelstvi). Pote,
co bylo v roce 2023 zajisténo financovani daného projektu cestou grantu z IROP
(Integrovany regionalni operaCni program), se pfipravuje dokumentace pro zadani
vefejné zakazky na jeho realizaci. ELVIZ ma byt centralizovany informacni systém
vytvofeny na zakladé definovanych potieb statniho zastupitelstvi a jeho zaméstnanca.
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Zejména se pozaduje soulad systému se souCasnymi legislativnimi pozadavky,
jez jsou kladeny na informacni systémy verejné spravy, jeho otevienost pro moznost
integrace pfipadnych nové pozZadovanych legislativnich narokd a technického
pokroku. Novy informaéni systém ELVIZ ma byt z hlediska architektury integrovan
na centralni prvky IT infrastruktury, které v souCasné dobé& vytvafi Ministerstvo
spravedInosti.

Vedouci statni zastupci napric
soustavou se pravidelné setkavaji
a projednavaji radu odbornych,
koncepcnich nebo organizacnich
otazek na pracovnich poradach,
Jjednou za rok také véetné vsech
okresnich a jim  naroven
postavenych statnich zastupct
z celé Ceské republiky.
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VIl. VZTAHY S URADEM EVROPSKEHO VEREJNEHO ZALOBCE
(tab. Ill/10a az 11l/10c)

Cinnost EPPO byla zahajena dnem 1. 6. 2021.° Radou EU byl
jizdne 29. 7. 2020 jmenovan evropsky zalobce za Ceskou republiku a nasledné
Kolegiem Ufadu evropského vefejného Zalobce deset evropskych povérenych
zalobcu.

EUROPEAN
PUBLIC
PROSECUTOR'S
OFFICE

)] EUROPEAN / 4 — EUROPEAN
PUBLIC ’ : ¥ PUBLIC
PROSECUTOR'S Py ! ! PROSECUTOR'S
OFFICE : ” : OFFICE

V &ervnu 2023 Kolegium Uradu evropského vefejného Zalobce (EPPO) jmenovalo evropského Zalobce
Petra Klementa naméstkem evropské nejvy$si Zalobkyné Laury Codruty Kévesiové. Od 29. ¢ervence
vystfidal na této pozici italského kolegu.

NSZ je nadale prubézné informovano o charakteru trestné cinnosti dotykajici
se ochrany finanénich zajmu EU, a to formou informacéni povinnosti vSech stupri(
soustavy statniho zastupitelstvi. Ze strany odboru zavazné hospodafské a finan¢ni
kriminality NSZ tak nadale probiha pribézné sledovani trestnich véci, dotykajicich
se finanénich zajmu Evropské unie, které zlistavaji v plsobnosti narodnich organu
EPPO statniho zastupitelstvi. S cilem metodického vyuziti je toto sledovani pribéhu
trestniho fizeni zaméfeno pfedevsim na oblast zapojeni ufednich osob do pachani
trestné Cinnosti, trestni odpovédnost pravnickych osob a souvislost trestné ¢innosti
se sférou vefejného zadavani a nezakonného ovliviiovani vefejnych zakazek spolufinancovanych
z domacich i evropskych zdroju. Odbor zavazné hospodarské kriminality NSZ byl i v roce 2023 ze strany
EPPO informovan o napadu véci, v nichZ se tento Ufad rozhodl vykonat svoji plsobnost.

10 Ke zpravam o ¢innosti EPPO za rok 2023 srov. webovy odkaz:
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2024-03/EPPO_Annual Report 2023.pdf.
Zprava za Ceskou republiku:

https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2024-
02/EPPO%20Annual%20Report%202023%20WEB%20EN%20300p CZ.pdf
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Ze strany NSZ jsou v ramci spoluprace s EPPO dale udélovany souhlasy, aby konkrétni
probihajici véc, v niz EPPO vykonava dozor, byla pfedana organim narodni soustavy statniho
zastupitelstvi. Tyto souhlasy jsou po pfezkoumani véci udélovany statnim zastupcem odboru zavazné
hospodarské kriminality NSZ s tim, ze po udéleni souhlasu je véc pfisluSnym evropskym povéfenym
Zalobcem spole¢né se spisovym materialem pfeddna pfimo statnimu zastupitelstvi, jehoz vécna
a mistni pfisluSnost vyplyva z obecnych kritérii trestniho fadu. Tento centralni model udélovani souhlasu
s prevzetim véci od EPPO do narodni soustavy statniho zastupitelstvi zajiStuje jednotny pfistup
pfi posuzovani zadosti EPPO v ramci celé soustavy statniho zastupitelstvi. Pfedavani véci se tyka
predevsim skutkové méné slozZitych véci se Skodou mensi nez 100 tis. EUR, pfipadné véci, u nichz
je dana jina objektivni souvislost s fizenim jiZ vedenym Ceskymi organy. V roce 2023 byl tento souhlas
NSZ udélen ve 3 trestnich vécech (-5).

Ve specifickych pfipadech trestné Cinnosti dotykajici se evropskych i vnitrostatnich vefejnych
rozpoctl jsou v souladu s pfislusSnymi ustanovenimi nafizeni (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017,
kterym se provadi posilend spoluprace za uéelem zfizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce,
provadény konzultace mezi NSZ a EPPO. Konzultace jsou vedeny pfedevsim k otazkam meritorniho
skonéeni provérovani formou odlozeni véci, zastaveni trestniho stihani nebo aplikace nékterého
z alternativnich zpusobl ukonéeni provéfovani (§ 159a odst. 3 trestniho fadu), a to v pripadech,
kdy Skoda zpusobena na Ceskych vefejnych rozpoctech v ramci spolufinancovani pfesahuje vysi Skody
zpUsobenou na rozpoétech EU. V prabéhu roku 2023 byly takové konzultace realizovany ve 4 trestnich
vécech.

VSZ a KSZ konstatuji bezproblémovou spolupraci s EPPO.

VSZ v Praze s odkazem na poznatky odboru zavazné hospodaiské a finanéni kriminality uvadi,
ze zvefejnény ohlasovaci formulaf neumozriuje popsat pfipady rozsahlejsi trestné ¢innosti skladajici
se z fady skutk(l a trestnych ¢&inG, pfi€emz jen nékteré takové skutky a trestné Ciny pfimo spadaji
do pUsobnosti EPPO. Formulaf neumozniuje vymezit a popsat trestné ¢iny, jez jsou neoddélitelné spjaty
s trestnym jednanim spadajicim do plsobnosti EPPO ve smyslu €l. 22 odst. 3 nafizeni Rady (EU)
2017/1939 ze dne 12. Fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za Uéelem zfizeni Ufadu
evropského vefejného Zalobce. Bylo by také vhodné podnéty postupovat i za situace, kdy Ize Skodu
pouze odhadnout nebo predpokladat, napf. jde-li o dafiovou trestnou €innost v nékolika statech v¢etné
CR, ktera zjevné do plisobnosti EPPO patfit bude.
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Sidlo Nejvy$siho statniho zastupitelstvi v Jezuitské ulici v Brné

v s

Nejvyssi statni zastupce nejpozdéji do poloviny kalendarniho roku
predklada prostrednictvim ministra spravedinosti viadé zpravu o ¢innosti
statniho zastupitelstvi za uplynuly kalendarni rok.

§ 12 odst. 6 zakona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjSich predpist

V Brné dne 24. éervna 2024

JUDr. Igor Stiiz
nejvysSi statni zastupce
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