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Navrh

senatniho navrhu ustavniho zakona

senatoru Daniely Kovarové, Jifiho Cunka, Michaela Canova,

Zdenka Hraby, Jifiho Voseckého a dalSich senator,

kterym se méni Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni
pozdéjsich Ustavnich zakont, a Gstavni zakon é. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich ustavnich zakont



USTAVNI ZAKON
zedne .......... 2026,

kterym se méni Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjSich dstavnich ziakoni,
a ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich tstavnich
zakonu

Parlament se usnesl na tomto ustavnim zakoné& Ceské republiky:

CAST PRVNI
Zména Listiny zakladnich prav a svobod
CL1

V ¢&l. 13 Listiny zakladnich prav a svobod, vyhlasené usnesenim piedsednictva Ceské
narodni rady &. 2/1993 Sb. jako sougast tistavniho pofadku Ceské republiky, se dosavadni text
oznacuje jako odstavec 1 a dopliiuji se odstavce 2 a 3, které znéji:

»(2) Kazdy ma pravo na Zivot nezéavisly na digitalnich sluzbach; nikdo nesmi byt
vetfejnou moci nucen k vyuzivani elektronické komunikace, a to bez jakékoliv jmy.

(3) Hotovostni platby 1ze omezit jen zdkonem z divodu vefejného zajmu.*.

CAST DRUHA
Zména Ustavy Ceské republiky
CLII

V &l. 98 tistavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni ustavniho
zakona €. 448/2001 Sb., se doplituje odstavec 3, ktery zni:

,,(3) Ménou Ceské republiky je koruna Seska..

CAST TRETI
UCINNOST
CL 111

Tento Ustavni zdkon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2027.



DUVODOVA ZPRAVA
Diivodova zprava

A. Obecna ¢ast.

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, odivodnéni hlavnich principi navrhované
pravni upravy a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku.

Navrhovana pravni tprava se dotyka dvou stéZejnich dokumenti astavniho potadku Ceské
republiky tak, jak jej koncipuje ¢1.112 Ustavy Ceské republiky. Kazdy znich ma odlisny
legislativni a ustavné-pfedmétovy charakter, a tudiz v zésad¢ rozdilny vyznam a dopad na
spole¢enské vztahy. V rdmci struktury ustavniho potadku maji vSak stejnou, tedy ustavni pravni
silu.

Navrh na novelizaci Listiny zékladnich prav a svobod zasahuje pravo na soukromi, svobody
obcantl, zejména svobodu smluvniho prava, jakoz i pravo na ochranu dopravovanych zprav.
Navrh se tyka Listiny zékladnich prav a svobod, a v tomto sméru chrani fyzické a pravnické
soukromé osoby ve vztahu k soucasnému i budoucimu vyvoji elektronicko-komunika¢nich
procest.

Ur¢itym zasadnim vyznamovym segmentem elektronické komunikace je 1 variabilita zplsobt
plateb Casto upiednostiiujicich prostfedky elektronické komunikace, a to pfed hotovostnim
stykem. Smluvni charakter hotovostniho styku by pfitom mél zlstat jako princip lidské a
obcanské svobody vysadou a svobodnym rozhodnutim zejména fyzickych osob.

Névrh na novelizaci Ustavy Ceské republiky upravuje ochranu tradiéni a historické narodni
meény, tedy koruny ceské jako platidla. Proto je zafazen do ustavni upravy, kterd se tyka
instituce Ceské narodni banky a jejich pravomoci.

Zejména predmétova souvislost nezbytnosti zachovani hotovostniho styku pfiméteného
k respektu k obfanskym svobodam, ochrané soukromi, lidskym schopnostem, véku i
majetkovym pomértim (byt’ nyni jiz zakony redukovaného dosahu), jakoZ i ochrany historické
narodni varianty platidla (koruny ceské), odivodnuje nezbytnost podat obé novelizace
v jednom senatnim navrhu.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni ipravy s astavnim poiadkem Ceské republiky.

Navrh nové tstavni Gpravy je tieba povazovat za pfimou novelizaci ustavnich norem ceského
ustavniho potadku. Jednd se tedy o obsahové horizontalni vztah noveliza¢ni pravni Gpravy
pfimo zasahujici do platnych tustavnich zdkond (i kdyz Listina takto neni oznacena).
Navrhovana pravni Gprava tak platné Gstavni normy obsahové rozviji.

Navrhovana pravni tprava zcela vychazi z Gstavnich dispozic Ceské republiky nastavenych
¢lankem 1 Ustavy a definujicich &esky stat jako stat zaloZeny na tcté k praviim a svobodam
cloveka a obcana.



Po obsahové strance je navrhovand uprava taktéz v plném souladu s tustavnimi kautelami
podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu tak, jak jsou zalozeny a garantovany
&lankem 9 odst. 2 Ustavy.

3. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni tpravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organii Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zdsadami prava
Evropské unie.

Navrhovana pravni uprava je v plném souladu s pravnimi pfedpisy, na nichZ je zalozena
Evropska unie. PIné odpovida pozadavkim ¢lanku 4 Aktu o podminkach pfistoupeni Ceské
republiky (a dalSich zemi) a upravach smluv, na nichz je zalozena Evropska unie.

a) S ohledem na zamér i diraz navrhované pravni upravy lidskopravni obsahovou stranku
pfedmétu navrhované Gstavni Upravy tato navazuje a rozviji fadu principti obsazenych v Listingé
zakladnich prdv Evropské unie, zejména pak: lidskou duastojnost (Cl.1), respektovani
soukromého a rodinného zivota (€1.7), ochranu osobnich tidajt (¢l. 8), svobodu projevu (¢l.11),
svobodu podnikani (€1.16), a také princip zdkazu diskriminace (€l. 21), jakoZ 1 prava starSich
osob (€l.25). Navic, v politikdich Evropské unie je zajisténa i ,,vysokd uroven ochrany
spotiebitele (Cl. 38).

b) Evropska unie upravuje jako soucast hospodarské a mé€nové politiky 1 zaloZeni jednotné
meény — euro jako soucast otevieného trzniho hospodarstvi (¢l. 119 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, déale jen SFEU). Ptistup ¢lenskych statii do eurozony je pfitom vazan na ,,splnéni
nezbytnych podminek® (&l. 139 odst.1 SFEU). Clenské staty tak podle platného textu i
obsahového normativniho kontextu SFEU samy svobodné rozhoduji o svém piipadném
zaClenéni do eurozony, pficemz se na n¢ vztahuji nekteré vyjimky tykajici se eurozony (podle
¢lanku 139 odst. 2 pism. a) azj)).

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana.

Systém Rady Evropy, jehoz je Ceska republika &lenskym stitem, je zalozen na Umluvé o
lidskych pravech a zakladnich svobodach (dale jen Umluva). Listina zékladnich prav a svobod
jako soucast ustavniho poiadku Ceské republiky z tohoto zasadniho mezindrodné pravniho
dokumentu principiadlné 1 obsahov€ vychazi. Pokud tedy zde navrhované zmény Listiny i1
Ustavy Ceské republiky sleduji rozvoj principt ochrany lidskych prav a svobod, potom jsou
nejen v souladu s mezinarodnimi dokumenty republiku zavazujicimi, ale ve vztahu k Umluvé
efektivné navazuji a rozvijeji 1 lidskopravni Gipravu v ni obsazenou, a to zejména clanky 1. az
5. zaloZené na pravu na zivot, svobodé¢ ¢lovéka a ochrané soukromého Zivota.

Navrhovana pravni uprava je taktéz v souladu s konsolidovanou judikaturou Evropského soudu
pro lidska préava, jehoz jurisdikéni koncepce trvale akcentuje ochranu lidské ptirozenosti,
projevu svobodné vtle, jakoz i1 ochranu soukromi pied pravni i mimopravni expanzi
nadfazeného vetejnopravniho rozhodovani.



5. Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni dpravy na statni
rozpocet a ostatni verejné rozpocty.

Navrh obou novelizaci ma zietelné normativné-legislativni charakter de constitutione ferenda.
Pfitom by mél slouzit i jako normativne-blanketni vychodisko pro budouci pravni upravy a
zejména piipadnd zdkonna omezeni vychazejici z nové ustavni Gpravy.

Navrh nové ustavni upravy tedy nepiedpoklada nové vydaje statniho rozpoctu.

Vzhledem k tomu, Ze nijak nerozsifuje ani pravomoci CNB, nenarokuje zmény zasad a pravidel
rozpoc¢tového hospodateni Ceské narodni banky.

6. Informace o lobbovani.

Noveliza¢ni navrhy tykajici se vyvoje elektronické komunikace a jejich dopadii na zivot ve
spole¢nosti jsou iniciovany pouze zhodnocovanim obcanskych podnéti, jakoz i dlouhodobych
mediélnich diskusi tykajicich se lidské a obanské komunikace s organy vetejné spravy. Jsou
tak i logickym vysledkem koncentrace spolecenskych divodi znamenajicich i o¢ekavani od
ustavodarce jako vyhradni instituci garantujici demokratickou ustavnost.

Noveliza¢ni navrh tykajici se Ceské narodni banky je vysledkem hodnoceni diskusi tykajicich
se istavnich garanci statni suverenity Ceské republiky, v niz i zdkonné platidlo ziistava zcela
legitimni soucasti statni suverenity. Pfitom piipadné ustavni garance zakladajici se na
autenticité koruny ¢eské by nepochybné k povédomi o této suverenité v obanské spolecnosti
jenom piispély.

Tudiz, ani v souvislosti s timto navrhem nelze hovoftit o jakémkoliv lobbovani, a to vyslovné
ani ze strany Ceské narodni banky.
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B. Zvlastni cast.
K ¢l L. (¢lanek 13 Listiny zakladnich prav a svobod)

a) V soucasnych statech Evropské unie probiha rozsihlé debata o ochran¢ soukromi. S touto
diskusi souvisi i prdvo na Zivot mimo komunikacni sité, platformy a zptsoby komunikace,
jakoZz 1 pravo na zachovani moznosti hotovostnich plateb. Digitalni forma komunikace véetné
elektronickych a digitalnich plateb totiz pfedevSim nezarucuje pravo na zachovani soukromi,
protoZe z podstaty své existence vylucuje zachovani listovniho tajemstvi, jak je to garantovano
ve ¢lanku 13 Listiny zakladnich prav a svobod.

Ptredkladany néavrh si klade za cil poskytnout fyzickym osobam, ptfipadné s ur¢itym omezenim
1 osobam pravnickym, pfi komunikaci se statnimi organy svobodnou moznost vybéru mezi
digitalni a ne nedigitalni (osobnim, poStovni a podobn¢) cestou.



Navrh zmén Ustavni Upravy reaguje na postupujici digitalizaci, kterd Casto svévolné, a to 1
natlakovou cestou, nicméné i €asto formou zakona, nafizuje obantim pouze digitalni formu
komunikace. Stat by mél respektovat pravo na zachovani lidské distojnosti, nebot’ fyzické
osoby ani nemaji, nebo nechtéji mit k dispozici vysoce sofistikované elektronické ptistroje jinak
obvyklého moderniho charakteru (jako pocitace ¢i tzv. chytré telefony), které jsou pro takové
formy komunikace nezbytné. Jiné skupiny obc¢anti také nejsou schopny elektroniku rutinné
ovladat a jsou odkazany na pomoc jinych osob.

Navic, jakékoli ex lege nuceni vSech soukromych osob k pouzivani digitalni a elektronické
formy komunikace se statem ufady i obcemi, jejich organizacnimi slozkami 1 jim podfizenymi
subjekty na vSech urovnich, zptsobuje nékterym skupinam osob i duSevni stradani, frustraci,
fobii a nervozitu, ba dokonce i ijmu na jejich distojnosti. Hodnoty i obsah lidské distojnosti
je ostatné chranén ¢lankem 10 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod. Jakékoliv, byt zdkonné
nuceni lidi k digitalni komunikaci navic po nich pozaduje pofizeni modernich pocitaci a tzv.
chytrych telefontl, coz odporuje ¢lanku 11 Listiny, v némZ je zakotveno pravo na majetek spolu
s pravem rozhodovat o ném podle svého uvazeni.

b) Navrhovana pravni uprava dopada do vztahu mezi obanem a statem, statnimi korporacemi,
obcemi, kraji a subjekty stdtem, obcemi a kraji zfizovanymi nebo ukolovanymi. Netyké se
soukromych vztahi mezi subjekty, které¢ si mohou svobodné dohodnout formu komunikace
véetné elektronické.

Na zaklad¢ vyse uvedenych divodi se tak navrhuje stavajici znéni ¢lanku 13 Listiny oznacit
jako odstavec prvni.

Dalsi (nasledujici) odstavce téhoz ¢Elanku jsou dopliujicimi, pfitom reagujici na fakt, Ze
elektronicka a digitdlni forma komunikace a digitalni sluZzby, respektive komunikace
prostiednictvim internetu ve své podstaté nezarucuji pravo na soukromi.

(novy) Druhy odstavec pak garantuje kaZzdému pravo na nedigitalni Zivot a formy komunikace.

(novy) Tteti odstavec poté zaruCuje pravo na zachovani hotovosti, jeZ lze omezit jen ve
vefejném zajmu zdkonem, ¢imz reaguje na tendenci oslabit a vytlacit hotovostni platby ve
prospéch (pouze) digitalnich plateb.

¢) Podobnou pravni upravu piijaly i nékteré ¢lenské zemé Evropské unie, jako Slovensko,
Slovinsko, Mad’arsko. V dalSich evropskych zemich, naptiklad v Rakousku, se o této moZnosti
jiz v n€kolika navrhovych etapach diskutuje. Zcela nedavno pak zachovani hotovostnich plateb
v celostatnim referendu dokonce odhlasovalo Svycarské spiisezenectvo (coZ je od roku 1848
oficialni ndzev Svycarské federace).

d) Noveliza¢ni navrh taktéZ odpovida ndzoru Evropské unie, nebot’ Evropsky parlament jiz v
usneseni ,,0 digitalni propasti a socidlnich rozdilech zptisobenych digitalizaci“ (ze dne 13. 12
2022 ¢.j. 2022 /2890 (RSP) uvadi, ze ,,mnoho kazdodennich sluzeb by mélo nabizet nedigitalni
resent, aby vyhoveélo potrebam téch, kteri nemaji dovednosti nebo znalosti k vyuzivani on-line
sluzeb, kteri chtéji zachovat off-line sluzby, nebo kteri nemaji pristup k digitalnim zarizenim a
aplikacim*. Usneseni tak trvd na zachovani rovnych podminek mezi on-line a off-line svétem.



K & I1. (¢lanek 98 Ustavy Ceské republiky)

Navrh novelizace upeviiuje pozici CNB v bankovnim a monetarnim systému Ceské republiky,
jakoz i ve vztahu k hospodarské politice vlady. Ménova politika tim piispiva stabilité cenové,
coZ je soutasna hlavni funkce CNB.

Predkladana zména reaguje taktéz na celospoleCenskou diskusi o nutnosti Ustavni ochrany
koruny ceské jako zdkonného platidla, a tim 1 zachovani podstatného znaku suverenity, tedy
autonomni, samostatné ménové politiky Ceského statu a jeho vetfejnopravniho a tstavné
nezavislého reprezentanta.

Neni bez spoleenského vyznamu, ze kazdy stat, ktery sleduje svoje narodni tradice i symboly,
muze svoji oficidlni statni symboliku spojovat i s faktickou vizualni symbolikou svych platidel,
které namnoze zobrazenim osobnosti, d¢ji i mist pfipominaji kli¢ova fakta z narodniho Zivota.
A tim jsou také schopna upeviiovat i povzbuzovat narodni sebevédomi a jakoz i vztah
k vlastnim déjindm. Tento fakt zejména ve vztahu k relativné méné pocetnym narodiim v ramci
Clenskych stati Evropské unie miize nabyvat rostouciho vyznamu. Podobné uvazovéni je
mozné sledovat i naptiklad v Polsku nebo v Mad’arsku.

K €L IIT (a¢innost)

Utinnost navrhované Gipravy je stanovena v souladu s obecnym pravidlem nabyvani G&innosti
pravnich ptedpist podle § 9 odst. 2 zdkona €. 222/2016 Sb., o Sbirce zdkonli a mezinarodnich
smluv a o tvorbé pravnich pifedpisi vyhlaSovanych ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv
(zédkon o Sbirce zdkonl a mezindrodnich smluv).

V Praze dne 25. bfezna 2026



