Vécny zamér trestniho Fadu —
hlavni principy navrhované rekodifikace trestniho prava procesniho

Pozadavky na zmény, které se na zikladé vyhodnoceni ucinnosti stavajici pravni

upravy navrhuji, 1ze charakterizovat takto:

e zrychlit trestni Fizeni ve vSech jeho stadiich tak, aby bylo zajiSténo provedeni fizeni
az do vyneseni kone¢ného rozhodnuti v co nejkratsi dobé,

e vice posilit vyznam stadia Fizeni pred soudem na ukor piipravného fizeni
s ptihlédnutim k pozadavku, aby osoba, proti niz se trestni fizeni vede, nebyla zjevné
nediivodné stithana nebo nediivodné stavéna pred soud,

e posilit postaveni statniho zastupce pii vykonu dozoru v pfipravném fizeni a pii
rozhodovdni v tomto stadiu fizeni a souCasné zajistit, aby nedochazelo k jeho
pretéZovani nadbyteénymi administrativnimi tikoly,

e vyrazné zvysit aktivitu procesnich stran v Fizeni pfed soudem,

e stanovit procesni odpovédnost statniho zastupce za neprovedeni dikazl v potfebném
rozsahu prokazujicich vinu obZalovaného v fizeni pfed soudem a za neprokazani vSech
znakd trestného Cinu, pro ktery byla podana obzaloba — tzv. formdlni dikazni
bremeno statniho zastupce (bude to on a nikoli soud, koho zatiZi negativni dusledky
zprosténi),

e posilit procesni prava poskozeného, predevSim mu zajistit moznost ucinného
vykonu jeho procesnich prav a dosazeni ndhrady Skody v trestnim fizeni (nové i v
omezené¢ mife piimefeného zadostiu€inéni a vydani bezdivodného obohaceni)
a pfiznat mu pravo domoci se soudni kontroly v piipad¢, kdy statni zastupce uplatnil
diskre¢ni pravomoc a zastavil trestni stihani,

e zvySit ochranu obéti trestnych ¢inu a G¢inn¢ jim zajistit jejich prava,

e v SirSi mife umoznit v procesni formé zachytit dikazy i v ptipadech, kdy jesté nejsou
podminky pro stihani konkrétni osoby,

e v oblasti fadnych a zejména mimotadnych opravnych prostiedkti dokoncit jejich
reformu tak, aby zajiStovaly v potiebném rozsahu ndpravu podstatnych vad
rozhodnuti 1 fizeni jim ptedchéazejiciho, jakoz i sjednocovéani judikatury soudi
a nalezité ovliviiovani praxe ostatnich organti ¢innych v trestnim fizeni.

Prostiedky, jimiz se wuvedenych cili chce dosihnout, spodivaji zejména
v nasledujicim:

V pripravném Fizeni

e Uprava piipravného ¥izeni bude zisadnd vychazet z pojeti spocivajictho v tom,
ze bude mit oproti fizeni pfed soudem piedbéznou povahu, s piihlédnutim
k pozadavku, aby osoba, proti niz se trestni fizeni vede, nebyla zjevné¢ nediivodné
stthdna nebo nedivodné stavéna pred soud. Bude se zaméFovat predevSim na
provedeni tikoni, které maji rozhodujici vyznam pro Fizeni pfed soudem a na
zabranéni nadbyte¢né duplicité provadénych procesnich tkonid v p¥ipravném
Fizeni  a v Fizeni pred soudem (pujde o dikazy, které statni zastupce povazuje za
nezbytné v z4jmu toho, aby unesl formalni dikazni bfemeno v fizeni pfed soudem).

e Pravo ucasti obhajoby pii provadéni ukonu pFipravného Fizeni bude omezeno na



zdsadni tkony procesni povahy, které maji bezprostfedni vyznam pro
dokazovani v Fizeni pfed soudem - vychazi se z toho, ze prdva obhajoby, jejichz
realizace je charakteristicka pro ,,fadny proces, maji své t¢zisté v fizeni pied soudem.

e Obsah a rozsah ptipravného tizeni bude navazovat na kategorizaci delikti v trestnim
pravu hmotném (v trestnim zdkoniku) s ptihlédnutim k slozitosti Cinu, ktery je
pfedmétem fizeni. O prefinech jako nejméné zavazné kriminalité bude zpravidla
vedeno zkricené pripravné fizeni jako typ méné formalniho Fizeni, naproti tomu
o zlo¢inech bude konéano vySetfovani, které jiz nebude typové rozliSoviano.

e Statni zastupce bude v pfipravném fizeni vykondvat nad postupem policejniho organu
dozor, pticemz ve fazi postupu pred zahajenim trestniho stihani bude dozor nové
koncipovan fakultativné (pokud si statni zastupce vyhradi vyrozuméni o urcitych
ukonech konanych v jeho ramci, jinak bude stitni zastupce vykonavat dozor od
okamziku, kdy obdrzi zadost policejniho orgdnu o vydani rozhodnuti ¢i souhlasu
statniho zéastupce s urcitym ukonem nebo od zahajeni trestniho stihani). Vyslovné
bude rovnéz vyjadiena zasada, Ze statni zastupce uplatnuje v pribéhu piipravného
fizeni sva opravnéni, aby si s pfihlédnutim k zdvaznosti a povaze trestni véci zajistil
piehled o stavu a vysledcich ptipravného fizeni a m¢él moznost €inné plisobit na jeho
prubéh a neprodlené odstranovat zjisténé nedostatky.

V Fizeni pred soudem

e Bude zachovano rozdéleni vécné piisluSnosti mezi okresni a krajské soudy; k fizeni
v prvnim stupni bude zésadné ptislusny okresni soud, krajské soudy budou ¢inné jen v
téch vécech, kde to jejich zvlastni zavaznost a slozitost vyzaduje.

e V fizeni pfed soudem bude zajiSténo, aby soud rozhodoval s co nejvétSim
urychlenim a bez prutahi, a to zejména prostiednictvim SirS§iho uplatnéni
institutu nespornych skutenosti, rozSifeni vyuZitelnosti odklonii, zavedenim
nového typu zvlaStniho Fizeni - dohody o viné a trestu - a prohloubenim
zjednoduSeného Fizeni navazujiciho na zkracené pripravné Fizeni.

e Rozsah moZnosti vratit véc statnimu zastupci v ramci predbéZného projednani
obZaloby bude zachovan jen v pripadé zavaznych procesnich vad
neodstranitelnych v dalSim Fizeni, nikoli jako dosud i v ptipadé skutkovych vad, to
vyplyva ze skuteCnosti, ze statni zastupce bude mit v fizeni pfed soudem postaveni
vefejného Zalobce, ktery musi dokazat tvrzeni uvedend v obzalobé svéd¢ici o viné
obzalovaného.

e Strany budou provadét dikazy, jejichZz provedeni navrhly, nebo i kdyz jejich
provedeni nenavrhly, jde-li o dikazy podle pfedbéznych vysledkti dosavadniho fizeni
podporujici obzalobu (statni zastupce) nebo vyvracejici ¢i  zeslabujici vinu
obzalovaného (obzalovany, ptipadné zastoupeny obhdjcem).

e Soud bude mit povinnost doplnit dokazovani jen tehdy, nebyly-li pfisluSné dikazy
provedeny obzalovanym nebo jeho obhajcem, nebo obzalovany neni zastoupen
obhajcem a soud ma zavainé pochybnosti o jeho zpusobilosti se Fidné hajit a
v Fizeni pred soudem vystupovat, za soucasné podminky, ze neprovedeni diikazii
by vedlo k vydani zjevné nespravedlivého rozhodnuti, dale soud provede zcela
nezbytné diikazy potiebné k rozhodnuti o nahradé Skody nad ramec dikazl
vztahujicich se k prokazani odpovidajicich znakl skutkové podstaty trestného Cinu,
kde formalni diikazni bfemeno ponese statni zastupce.

e Strany (véetné¢ poskozeného) budou mit moznost prohlasit nékteré skutecnosti za
nesporné, na zékladé rozhodnuti soudu bude mozno od provedeni ptislusného ditkazu
upustit.



V Fizeni o odvolini bude omezena — v ndvaznosti na jasné vymezené podminky —
mozZnost vraceni véci statnimu zastupci k doSetfeni; bude omezena i moZnost
vraceni véci odvolacim soudem soudu prvniho stupné (napi. prostfednictvim
moznosti zadat Nejvyssi soud o tzv. revizni prezkoumani — pfezkoumani zakonnosti
vraceni véci).

V systému mimoiadnych opravnych prostiedkti bude rozsifena moznost podat navrh
na obnovu fizeni.

V dokazovani

Bude zptfesnéna uprava dikaznich prostiedki a zavedena konkrétni uprava zejména
absolutn¢ netcinnych dikazu.

Vice budou rozliSeny pripady, v kterych je tifeba vyZidat znalecky posudek na
rozdil od odborného vyjadreni tak, aby byl jest¢ vice posilen princip, ze znalecky
posudek bude vyzadovéan jen v ptipadech, kdy nepostaci odborné vyjadreni.

Postup pri provadéni diikkaznich prostiedkii v Fizeni pred soudem bude zaloZen
na principu kontradiktornesti pri Siroké ucasti stran v dokazovani, moZnosti ¢ist
se souhlasem stran veSkeré diikazni prostfedky bez ohledu na jejich procesni
povahu (tedy nap¥. i zaznamy o vysvétleni) a za zakonem stanovenych podminek
neprovadét dokazovani o nespornych skuteénostech, kdy nebude tfeba ¢ist velké
mnozstvi listinnych diikazi, o jejichZ povaze a diikaznim vyznamu nikdo nepochybuje
a vuci kterym nejsou vznaseny zadné pripominky ¢i namitky, dil¢i zmény se budou
tykat zejména pravy pfitomnosti obvinéného v hlavnim li¢eni v tom sméru, aby bylo
mozné skoncCit fizeni ve vécech, kde obvinény nechce vyuzit svého préva ucastnit se
fizeni a k soudu se nedostavuje.

Pozornost bude vénovana i zajisténi ucasti svédka v hlavnim li¢eni, kde budou
posilena prava soudu vii¢i takovym svédkiim, kteFi se nedostavuji k hlavnimu
liceni (moZnost kratkodobého zadrZeni svédka za i¢elem zajiSténi jeho ucasti p¥i
potfebném vkonu).

Zpiisnéna bude také vdprava dorucovani pisemnosti, kdy negativni disledky
vyhybani se doruceni ponese osoba, vii¢i niZ se trestni iizeni vede.

V Fizeni o vazbé

Rozhodovani o trvani vazby bude zjednoduseno (lhiity pro ptezkum prodlouzeny)
pii zachovani moznosti obvinéného Zadat o propusténi z vazby.

V pfipravném ftizeni bude o vzeti do vazby rozhodovat soudce ¢inny v pfipravném
fizeni, o trvani vazby i o Zadostech oprdvnénych osob o propusténi z vazby na
svobodu bude rozhodovat soud, a to za uplatnéni moznosti spojit rtizné¢ druhy
rozhodovani o vazbé v zakonem stanovenych ptfipadech. Statni zastupce bude
v ptipravném fizeni opravnén vyhovét zddosti obvinéného o propusténi na svobodu,
a to v€etné vyuziti institutd ndhrady vazby.

Bude upraveno zvlastni fizeni o vazbé, které¢ bude probihat jako nevetejné zasedani
a zajiStovat slySeni obvinéného za ptitomnosti jeho obhdjce a za aktivni sou¢innosti
statniho zastupce, v rdmci n¢hoz mohou strany vznést své navrhy a ptip. i provedeni
potiebnych dukazi.

Ve vykonavacim Fizeni

Ve vykonavacim fizeni se bude vychazet z osvédCenych postupt pfi vykonu
jednotlivych trestl a ochrannych opatfeni, pfiCemz ohledn¢ vykonu trestu odnéti
svobody bude uprava zajistovat urychlené dodani odsouzenych, kteti se vykonu trestu
odnéti svobody vyhybaji, do vykonu tohoto trestu.



Rozhodovani ve vykonivacim Fizeni bude zisadné svéfeno vySSim soudnim
ufednikiim a asistentim, s vyjimkou nejdilezZitéjSich rozhodnuti (napi.
podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti svobody nebo podminéného upusténi
od zbytku trestu zédkazu cinnosti nebo zakazu pobytu), o stiznosti proti takovému
usneseni bude rozhodovat soudce toho soudu, u néhoz bylo pfislusné rozhodnuti

ucinéno.

Posileni prav poskozenych

Bude vypracovan zvla§tni zakon o obétech trestné Cinmosti, ktery by zahrnoval
ucelenou upravu této problematiky, zejména vytvafeni a podporu sluzeb pro
poskytovani pomoci obétem trestnych ¢intl, prevenci, pomoc obétem, véetné okamzité
pomoci zajisStujici ochranu, utoCisté, materialni, Iékaiskou, psychologickou
a socialni pomoc, proskolovani soudcli a ostatnich organt ¢innych v trestnim fizeni
v této oblasti, déleni obéti na zvlast’ ohrozené a ostatni, ochranu osobnich udajt obéti
vcetné ochrany soukromi a osobni bezpecnosti, ochranu pfed sekundarni viktimizaci
a informovani obé¢ti a odskodiovani obéti trestné Cinnosti. V trestnim fadu budou
obsazena jen nezbytna ustanoveni procesni povahy tykajici se pojmu poSkozeného,
jeho procesnich prav, zajiSténi naroku na ndhradu Skody atd. Bude mit pravo na
ohleduplné zachizeni, je-li v trestnim fizeni vyslychan jako svédek, zejména je
nepfipustné o ném zvetejiiovat citlivé udaje a zasahovat do jeho soukromi.

Procesni priva poSkozeného budou vice posilena, a to nasledovné:

a) Bude mit pravo obdrZet pii prvnim kontaktu s organem ¢innym v trestnim fizeni
v pisemné form¢ informace o jeho pravech v trestnim Fizeni a organizacich na
pomoc obétem trestnych ¢inii a sluzbach jimi poskytovanych.

b) Bude moci podat navrh na vydani piedbéZného opatfeni v fizeni pred soudem a
dat podnét k jeho vydani v pfipravném fizeni.

¢) Bude moci podat stiznost proti rozhodnuti o ukon€eni utajeni, je-li utajovanym
svédkem.

d) Bude moci podat stiZznost proti usneseni o postoupeni véci a o zastaveni
trestniho stihani v ramci predbézného projednani obZaloby.

f) Bude moci poZadovat nejen nihradu $kody, ale nové i vydani bezdiivodného
obohaceni ¢i nahradu moralniho zadostiu¢inéni v adheznim Fizeni.

Po vzoru zahrani¢nich Uprav bude upravena wur€ita forma kontroly diskrecni
pravomoci statniho zastupce ze strany poSkozeného formou moZnosti podat
subsididrni Zalobu k soudu (moZnost na zikladé¢ Zaloby docilit soudniho
prezkumu rozhodnuti statnitho zastupce o zastaveni trestniho stihani nebo
0 odloZeni véci z ditvodu nedostatku verejného zijmu na tr. stihani).

V omezeném rozsahu bude zavedena soukroma Zaloba poSkozeného, ktera se bude
tykat pouze tzce vymezené¢ho okruhu skutkovych podstat trestnych Cind, kde neni
ptili§ dan vefejny zdjem na projednévani, napt. u nékterych hospodaiskych trestnych
¢ind.



e Vybrané nové instituty obsazené ve vécném zaméru trestniho radu

PredbéZna opatieni

Navrh vécného zaméru predpokladda na zakladé zahraniénich zkuSenosti nové
upravit pfedbéZna opatieni jiZ v pribé&hu trestniho Fizeni, je-li naléhava potifeba chranit
zejména poSkozeného (obét’ trestného ¢inu) a jemu blizké osoby nebo potieba chranit
spole¢nost. Tato potieba se objevuje zejména v souvislosti s tzv. domacim nasilim nebo
pronasledovanim (,,stalking® — slidivé a zna¢né obtézujici pronadsledovani obéti). V posledni
dobé v Ceské republice nariistd i specificka forma trestné ¢innosti vazané na sportovni utkéani
nebo zabavni centra, kdy jde o navstévu sportovnich stadionii nebo restauracnich a jinych
zafizeni, v nichz doslo k opakované nebo zavazné trestné ¢innosti.

Jako predbéZna opatieni bude moZné s prihlédnutim k povaze a zavaZnosti

trestné ¢innosti, osobé obvinéného a zijmim poskozeného uloZit zejména:

- zdkaz styku s poSkozenym nebo jeho vyhledavani (z dilezitych divodi bude
mozné takové setkdni povolit za dohledu pfislusného organu ¢inného v trestnim fizeni nebo
ufednika Ci asistenta Probacni a mediacni sluzby),

- zakaz styku s konkrétné vymezenymi osobami a jejich vyhledavani,

- zdkaz ndvstév konkrétné vymezenych mist, akci, zarizeni nebo jinych prostiedi,

- prikaz zdrZovat se v misté svého pobytu,

- prikaz nezdrZovat se na urcitém misté,
- z4kaz vycestovat za hranice Ceské republiky apod.

Smyslem téchto omezeni je v prvé fadé chranit poSkozeného, ale na druhé strané
jejich nilezité prosazovani je i v zdjmu stihaného obvinéného, ktery by si mohl svymi
nezadoucimi aktivitami pfivodit pouZiti podstatné invazivngjSich prostiedki vici sobé€, napf.
uvaleni vazby.

Soucasna pravni dprava predpokladda pouze moZnost ukladat obvinénému v
souvislosti s nidhradou vazby pisemnym slibem nebo dohledem probacniho tiFednika
omezeni stanovena ve vyroku rozhodnuti o nahradé vazby. Zikon ¢. 218/2003 Sb.,
o soudnictvi ve vécech mladeze umoznuje mladistvému uklddat Sirokou Skilu vychovnych
opatieni, aviak jen s jeho souhlasem (srov. § 10 odst. 2 a § 15 a nésl. zdkona o soudnictvi
ve vécech mladeze).

Tyto formy se vSak pravé u domaciho nasili nebo pronasledovani ukazuji jako
nedostate¢né ucinné, a proto se navrhuje upravit urcitou skalu predbéznych opatieni, ktera
maji podobny ucel jako pfedbézna opatieni v obcanském soudnim fizeni, kdy je tfeba
prozatimné upravit poméry nebo vztahy obvinéného s obéti nebo jinym poskozenym,
aby bylo zabrinéno obvinénému v pokrafovani v trestné Cinnosti mebo aby byla
odstranéna jeji pric¢ina nebo podminka. Obdobné lze odkazat i na novelu zakona o Policii
CR, obé&anského soudniho fadu a trestniho zdkona provedenou zikonem &. 135/2006 Sb.,
ktera zavedla novy institut vykdzani ze spolecného obydli, na ktery trestnépravni uprava
vhodné navaze.

PiedbéZné opatieni bude moci naridit jen soud a v pripravném Fizeni statni
zastupce nebo s predchozim souhlasem statniho zastupce policejni organ.

Za ptedpokladu, ze by délka trvini predbéZného opatieni presihla zikonem
vymezenou dobu, bude o jeho dal§im trvani v pripravném Fizeni rozhodovat na navrh
statniho zastupce soudce.

Obdobné tpravy maji napt. v Rakousku (srov. Spolkovy zédkon o ochrané proti nasili
v rodin€) nebo ve Francii, kde jsou uplatiiovana v podstatné Sir§im rozsahu, nebot’ umoziuji



ulozit obvinénému na svobod¢ velmi Sirokou Skalu nejriiznéjSich omezeni a povinnosti, které
maji za cil omezovat dalsi trestni rizika a usnadnit vedeni trestniho fizeni.

Pouzivani predbé&Znych opatieni se v zahranici osvédcuje a zejména u doméaciho
nasii nebo pronasledovani efektivné brani v pokracovani nebo opakovani trestné
dinnosti.

Poradkova opatieni

S ohledem na skute¢nost, ze trestni fizeni mnohdy maii nejen obvinény, ale
napf. 1 neukdznéni svédci, ktefi se ucelové vzdaluji z mista bydlisté v dobé konani hlavniho
liceni a protahuji tak fizeni, navrhuje se jako krajni prostfedek umozZnit zajisténi svédka
nebo jiné osoby za tidelem zajiSténi pritomnosti pFi poZadovaném tkonu. Takové
zajisténi bude mozné pouzit jen vici osobé, kterd bez dostateéné omluvy neuposlechne
prikaz nebo vyzvu soudu anebo jednani soudu zmari a poZadovaného cile nelze docilit
prostiednictvim pouZiti jinych donucovacich prostiedkii. V souladu se zasadou
zdrZenlivosti a priméfenosti mize byt omezena na svobodé maximilné na 48 hodin. O
omezeni osobni svobody rozhodne soud usnesenim; proti usneseni je ptipustnd stiznost, ktera
nema odkladny ucinek. Omezeni osobni svobody na zdkladé¢ pisemného piikazu soudu
vykonaji organy Policie CR.

Tzv. korunni svédek a spolupracujici obvinény

C. Tzv. korunni svédek a spolupracujici obvinény

V navaznosti na pfisluSna ustanoveni trestniho zdkoniku a se zimérem zefektivnit
objasniovani zvlast’ zdvaznych zloCinii spachanych Cleny organizované skupiny nebo ve
prospéch skupiny organizovaného zlo€inu se navrhuje upravit pferuseni trestniho stihani
u tzv. korunniho svédka (institut imunity pied obZalobou) a institut spolupracujiciho
obvinéného tak, aby osoby podilejici se na €innosti skupin organizovaného zlo¢inu
a organizovanych skupin byly motivoviny ke spoluprici s orginy ¢innymi v trestnim
fizeni, coZ by ve svém disledku mélo usnadnit vySetfovani tohoto druhu zvIlast
zavaznych zlo¢ind, pii kterém je, s ohledem na miru organizace Casto spojené se zavazkem
mlcenlivosti, zpravidla nedostatek ditkazii k usvédceni osob organizujicich nebo fidicich
takovou zvlast’ zdvaznou trestnou ¢innost.

Zakotvenim institutu korunniho svédka sice dochdzi k urCitému omezeni zdsad
legality a oficiality trestniho fizeni, ale pfedkladany navrh je postaven na pojeti, podle n¢hoz
zajem statu na znieni zloCineckych struktur, do nichz je v disledku jejich organizace
a zavazku mlcenlivosti obtizné proniknout, pFevySuje nad zajmem statu na postihu
jedince, ktery se nikoli v pozici organizatora nebo fidiciho subjektu ptimo nebo nepifimo na
takové trestné Cinnosti podilel a ktery umoznil odhaleni a usvédceni spolupachatelti, Casto
1 organizatorti a fidicich osob skupin organizované¢ho zlo¢inu nebo jinych zloCineckych
organizaci.

Tato uprava je v souladu s Rezoluci Rady Evropské unie ¢. 497Y0111(01) ze dne
20. prosince 1996 o jednotlivcich, kteri spolupracuji pii soudnim Fizeni v boji proti
mezinirodné organizovanému zlo€inu, jez vyzyva clenské staty, aby piijaly vhodna
opatieni, kterymi by povzbuzovaly jednotlivce, ktefi byli nebo jsou cleny skupin
organizovaného zlo¢inu nebo jinych zlo¢ineckych organizaci jakéhokoli druhu, nebo ktefi se
podileli na trestnych ¢inech takovych skupin nebo organizaci, aby spolupracovali pii soudnim
fizeni.



Vee

Rovnéz i Umluva OSN proti nadnirodnimu organizovanému zlo¢inu p¥ijata v
Palermu v prosinci 2000 vyzyva staty, aby podporovaly osoby, které se podilely na
spachani zdvaZné trestné ¢innosti a jsou o tom ochotny poskytnout vyznamné informace.

Korunni svédek

V pfipravném fizeni bude moci nové statni zastupce preruSit trestni stihdni
obvinéného (tzv. korunniho svédka), jestliZe to povaZuje za potiebné k objasnéni zvlast’
zdvazZného zlocinu a obvinény splni nisledujici podminky:

a) oznami stitnimu zastupci skuteémosti, které jsou zpisobilé vyznamné prispét
k objasnéni takového zlo¢inu spachaného ¢leny organizované skupiny nebo ve prospéch
skupiny organizovaného zlo€inu nebo které pomohou zabranit pokusu nebo dokonéni
takového zlocinu, a zavidZe se podat uplnou a pravdivou vypovéd’ o téchto skuteCnostech,
b) dozna se k ¢&inu, pro ktery je stihdn, pfiCemz nejsou divodné pochybnosti
o tom, Ze jeho doznani bylo u¢inéno svobodné, vazné a urcité,

c) zavaZe se vydat prospéch, ktery mu nélezi, pokud ho ziskal spachanim trestného ¢inu
uvedené¢ho v doznani, a alesponi ¢astecné podle svych moznosti nahradit Skodu nebo jinak
od¢init Ujmu, pokud byla timto trestnym cinem zplUsobena, nebo s poskozenym
o nahradé¢ této Skody nebo odCinéni této jmy uzavie dohodu, anebo ucini jina opatieni k
nahrad¢ takové skody nebo od¢inéni takové Gjmy.

Tento postup bude vyloucen v pripadech, kdy
a) trestny ¢in uvedeny v doznini je zavaZnéjSi neZ zvlast’ zavainy zloCin, k jehoz
objasnéni se obvinény zavazal,

b) obvinény se podilel na spachani zvlast zavazného zlocinu, k jehoz objasnéni se zavazal,
jako organizator nebo navodce,

¢) ¢inem, uvedenym v doznani, byla zpiisobena smrt nebo tézka ijma na zdravi, nebo

d) obvinény se, pokud jde o trestny ¢in uvedeny v doznani, povazuje za zvlast’ nebezpeéného
recidivistu.

V pripadé, Ze obvinény nesplni povinnosti, k nimZ se zavazal, nebo jsou-li
dodate¢né zjist€ny skutecnosti, které by preruseni trestniho stihdni vyludovaly, statni
zastupce rozhodne o pokracovani v trestnim stihani.

Pokud obvinény, u n¢hoz bylo pferuseno trestni stihani, splni v§e, k cemu se zavazal
a v dob¢ od dozndni k takovému trestnému ¢inu se nedopustil umyslného trestného ¢inu,
rozhodne statni zastupce, ktery trestni stihdni pferuSil, o zastaveni trestniho stihani.
Rozhodnout o zastaveni trestniho stihani vSak je mozné az po pravomocném skonceni
trestniho stihani zv1ast’ zavazného zloCinu, k jehoz objasnéni se obvinény zavazal.

Spolupracujici obvinény

Néavrh také bude upravovat postup vii€i spolupracujicimu obvinénému, jimz bude
obvinény, ktery sice nespliiuje podminky pro prerusSeni trestniho stihini, ale presto se
rozhodl podat vypovéd’ o uvedeném zvlast’ zivazném zlo¢inu, p¥i¢emZ i dozna, Ze
spachal skutek, pro ktery je stihdn. Takovy obvinény bude sice obzalovan, ale statni
zastupce jej mize v obzalobé oznacit za spolupracujiciho obvinéného.

V ptipadé¢, ze spolupracujici obvinény ucini v fizeni pfed soudem uplnou a pravdivou
vypovéd, ke které se zavazal, a tato vypovéd vyznamnym zplisobem piispéla k objasnéni
uvedeného zvlast’ zavazného zlocinu, a v dobé¢ od doznani, Ze spachal skutek, pro ktery je
stthan, se nedopusti imyslného trestného cinu, soud bude postupovat podle ustanoveni



trestniho zdkoniku upravujicich ukladani trestu spolupracujicimu obvinénému a snizi
mu trest odnéti svobody pod dolni hranici trestni sazby.

Dohoda o viné a trestu

Na zéklad¢ zahrani¢nich zkuSenosti (srov. napi. polsky trestni fad — ¢l. 387 a nasl.,
slovensky trestni ad €. 301/2005 Z. z., anebo neuzakonénou praxi soud ve SRN) bude novy
trestni fad upravovat novy institut dohody o viné a trestu trestnim radu. Tento institut
nelze srovnavat s klasickym angloamerickym dohodovacim fizeni o vin¢ a trestu, inspiruje se
jen n€kterymi jeho prvky. Cilem je zrychleni trestniho Fizeni, zajiSténi skute¢né pruzného
a efektivniho modelu Fizeni, ktery bude respektovat prava obvinéného a bude obsahovat
zaruky zabrinéni zneuZiti tohoto institutu, a dile vyhoda pro obéti trestnych cinii
(posSkozené), které budou chranény pred sekundarni viktimizaci, nebot’ nebudou muset
svédcit opakované v Fizeni pfed soudem.

Podstatou tohoto zvlastniho zptisobu fizeni bude moZnost statniho zastupce sjednat
s obvinénym za 1i¢asti jeho obh4jce dohodu o viné a trestu, kterou nasledné schvali soud
ve vefejném zasedani. Tato uprava umozni zjednodusSeny postup v ptipadech, kdy obvinény
prohlési, Ze se citi byt vinen skutkem, pro ktery je stihan, pficemz dosud provedené ditkazy
a dalsi vysledky piipravného fizeni nasvédcuji pravdivosti jeho prohldseni, a sjedna za Gcasti
obhdjce se statnim zastupcem dohodu ohledné trestu, ptip. ochranného opatieni, a ohledn¢
rozsahu a zpisobu néhrady Skody ¢i vydani bezdiivodného obohaceni (pfizndni moréalniho
zadostiuc¢inéni). Sjednavani dohody o viné a trestu bude oprivnén se ucastnit i
poskozeny, ktery ma ze zidkona narok na nihradu Skody ¢i vydani bezdivodného
obohaceni (moralniho zadostiuc¢inéni) a tento narok uplatiiuje. Statni zastupce nasledné
poda soudu navrh na schvaleni sjednané dohody o vin¢ a trestu.

Soud bude moci rozhodovat o skutku, jeho pravni kvalifikaci, pfiméfenosti trestu,
ochranném opatfeni a ndroku na nadhradu $kody (vydani bezdiivodného obohaceni ¢i ptiznani
moralniho zadostiu¢inéni) pouze v rozsahu uvedeném v dohod¢ o vin¢ a trestu, nicméné neni
dohodou o vin¢ a trestu zcela vazan, miZe ji odmitnout schvilit ze zavaZnych procesnich
diivodii (zejména nemél-li obvinény pii sjednavani dohody obhdjce) nebo ji neschvalit
z divodu jeji zjevné nepFiméienosti nebo nespravnosti.

Konecna podoba tohoto institutu bude upravena v nidvaznosti na vysledky
projednavani novely trestniho Fadu, ktera byla aktualné schvalena vlidou a obsahuje
upravu tohoto institutu.

Soukroma Zaloba

Zakon bude jako zvlastni zplsob fizeni noveé upravovat i Fizeni o soukromé Zalobé.
Tento zvlastni zplisob fizeni bude mozné konat jen o vybranych trestnych ¢inech, kde
verejny zdjem na stthini do zna¢né miry ustupuje zdjmu soukromému.

Pro tyto vybrané trestné Ciny (napi. pomluva, poruseni povinnosti ptfi spravé ciziho
majetku z nedbalosti, poSkozovani spotiebitele, poruseni prav k ochranné znamce a jinym
oznacenim, poruseni chranénych primyslovych prav a piipadné téz u dalSich trestnych ¢int)
bude prichdzet v uvahu podani soukromé Zaloby poSkozenym. Pro tucely jejiho podani
bude poSkozeny opravnén nahliZet do spisii, opatrovat si prislusné podklady a materiily
a vrozsahu nezbytném Kk jejimu podini poZadovat prostfednictvim statniho zastupce
provedeni jednotlivych vikonii od policejniho organu.

V téchto ptipadech se prenechavd piedevsim imiciativé soukromého Zalobce, aby
pFimo soukromou Zalobou inicioval konani trestniho Fizeni pfed soudem. Navrh vychazi



jak z pozitivnich zkuSenosti sUpravami v trestnim fadu rakouském zroku 1873 a
uherském z roku 1896, tak i z poznatkiu zahrani¢nich pravnich tprav.

Soukromou Zalobu miiZe pofkozeny vyslovnym prohlaSenim vzit zpét aZ do doby,
neZ se odvolaci soud odebere k zavérecné poradé. Byla-li soukromé Zaloba vzata zpét,
nemiiZe ji poSkozeny podat znovu, to nevyluuje pravo statniho zastupce podat v takové
véci obZalobu, shleda-li veFejny zajem.

O podani soukromé Zaloby soud vyrozumi statniho zastupce. Ten je opravnén, shleda-
li, e je zasazen i vefejny zajem, ve véci podat obzalobu. Rizeni se pak kona
0 obzalob¢ statniho zastupce i o soukromé zalobg.

V pripravném Fizeni miZe stitni zastupce prevzit véc a vykondvat v ni svou
piisobnost, jako kdyby neSlo o trestny ¢in vazany na soukromou Zalobu. V takovém
pripadé miiZe byt soukroma Zaloba podina jediné za podminky, Ze statni zastupce
zastavi trestni stihani; o tom je tieba pofkozeného, ktery miiZe podat soukromou Zalobu,
poucit.

Subsididrni Zaloba

Navrhuje se upravit proceduru tykajici se kontroly nestithani (nékdy se ziZené
oznacuje jako kontrola oportunity nebo diskre¢ni pravomoci statniho zastupce).

Poskozeny bude moci v ptipadech, kdy statni zastupce pravomocné odloZil véc nebo
bylo zastaveno trestni stihidni z diivodu nedostatku verejného zdjmu podat ve lhiité 15
subsidiarni zalobu. Pro uéely jejiho podini bude poSkozeny opriavnén nahliZet do spisi,
opatfovat si prisluSné podklady a materidly. Dolozi-li, ze je nemajetny, mize pozadat
0 ustanoveni zmocnénce.

Po podani subsidiarni zaloby dojde k jejimu prezkoumani soudem. Soud vSak bude
moci subsidiarni zalobu mimo jiné¢ zamitnout i z diivodu, Ze neskyta dostateény podklad
pro projednani véci pred soudem, nebo odmitnout z toho diivodu, Ze Fizeni je tieba
doplnit. Proti t¢émto rozhodnutim miiZze poskozeny podat stiznost, kterd mé odkladny ucinek.

V ptipadé, Ze soud pfezkoumavajici subsidiarni Zalobu shleda, ze véc je tieba doplnit,
bude moci subsididrni Zalobce prostrednictvim stitniho zistupce pozadat policejni
orgin o provedeni piisluSnych iudkonit, neprovede-li poZadované doplnéni sam. Statni
zastupce muze takovou véc k zadosti poskozeného pievzit a provést pozadovana doplnéni.
Neptevezme-li statni zastupce véc a véc bude doplnéna z iniciativy subsididrniho Zalobce,
popf. za soucinnosti policejniho orgdnu, muze subsidiarni zalobce podat novou zalobu. O té
jiz soud rozhodne s konecnou platnosti, dal$i dopliovani je neptipustné.

Ma-li soud za to, Ze subsididrni Zaloba skytd dostateény podklad k projednani,
naridi predseda senatu na zakladé subsidiarni Zaloby hlavni liceni.

Odklony

Odklony (podminéné zastaveni trestniho fizeni, podminéné zastaveni trestniho fizeni
s dohledem a narovnani) budou doplnény o podminéné zastaveni trestniho Fizeni
s dohledem probaéniho ufednika. Tento zvlastni druh odklonu vznikne spojenim
podminéného zastaveni trestniho fizeni, avSak s prodlouzenim horni hranice zkusebni doby na
tfi roky, a dohledu proba¢niho ufednika, ktery bude vykondvan za stejnych podminek jako je
tomu u dohledu v ostatnich piipadech.

U narovnani bude upraven vycet trestnych Cinil, které maji povahu konfliktu mezi
obvinénym a poSkozenym, pfi¢emz vylouceny budou ptipady, kdy posSkozenym je stat nebo



uzemn€ samospravny celek. Vyroky o schvileni narovnani a zastaveni trestniho stihani
budou oddéleny tak, aby obvinény mohl v mezidobi splnit vSe, k ¢emu se zavazal. Tento
novy zptlisob rozhodovani bude mit vyznam jak z hlediska od¢inéni djmy zpiisobené
poskozenému, tak i z hlediska zdvazka sméfujicich k obecné prospéSnym ucelim, které
je obvinény povinen splnit. Ziavazky smérujici k obecné prospéSnym ti¢eliim budou
moci mit riznorodou povahu — miiZe jit o zaplaceni penéZité ¢astky, provedeni riznych
praci nebo o jiné podstatné omezeni odpovidajici povaze spichaného trestného Cinu

(nap¥. vzdani se Fidi¢ského opravnéni nebo zbrojniho prikazu na urcitou dobu apod.).

Po vzoru zahrani¢nich tprav (srov. zejména rakouskou Upravu provedenou zakonem
¢. 55 BGBI z 9. dubna 1999; srov. 1 § 90a a § 90b rakouského trestniho fadu) bude v ramci
odklonii moZné ukladat §irsi §Skdlu pFiméFenych omezeni a povinnosti neZ podle platné
upravy (napf. absolvovat probacni program, nenavstévovat urCité akce nebo zafizeni,
nepiechovavat pfedméty, které by mohly slouzit k pachani trestné ¢innosti, opustit obydli, kde
doslo ke spachani trestné c¢innosti, neménit bez piedchoziho ozndmeni bezdivodné své
zaméstnani, neménit bez piedchoziho oznameni své bydlist€¢ apod.). Splnéni téchto
piiméfenych omezeni a povinnosti bude mozné vzhledem k novému zplsobu rozhodovani
kontrolovat i u narovnani.

Zakotveni formalniho diikazniho b¥emene statniho zastupce ve stadiu projednani trestni
véci v Fizeni pfed soudem

Za jednu znejpodstatnéjSich zmén vécného zdméru lze povaZovat stanoveni
formalniho dikazniho bfemene statniho zastupce. Nebude se tedy jednat o pouhé prohloubeni
kontradiktornosti fizeni pred soudem a s tim souvisejici posileni zasady obzalovaci, ale
o vyrazny zasah do struktury procesu.

V dnes platné pravni vipravé se s obdobnou konstrukci, jakou pfedstavuje formalni
dikazni bfemeno, nesetkavame a mnejvySe lze hovofkit o tzv. materidlnim dikaznim
bremeni, kdy strany v trestnim fizeni maji pravni i fakticky zajem, aby byly prokazany
skutkové okolnosti a dalsi skutecnosti, jezZ uvadéji, a aby byla vyvracena tvrzeni protistrany.
Diusledkem toho je, ze kazda strana by se méla snazit dokazat skutkové okolnosti, jez tvrdi.
Pokud se ji to vSak nepodafi a nedojde-li k takovému objasnéni a prokdzani skutkové
okolnosti ani ¢innosti soudu na zaklad¢ povinnosti ve smyslu § 2 odst. 5 posledni véty
platného tr. f., ur¢ité pravné vyznamné skutecnosti nejsou zvazovany pii rozhodnuti soudu,
coz neprospiva tomu, kdo tvrdi a ptipadné prokazuje. To, k ¢emu neni obvinény podle prava
povinen - aby vyvracel usvédcujici dikaz - k tomu jej nuti jeho vlastni zajem, aby mu byla
zajisténa piilezitost uplatnit vyvinujici diikaz. Obdobné je tomu i u dalSich stran v trestnim
fizeni.

Piedkladany navrh rekodifikace usiluje o posileni kontradiktornich prvki v
Fizeni pfed soudem a o vyrazné posileni aktivity stran, pri¢emz se ukazuje, Ze dosavadni
zmény provedené novelami z roku 1993 a 2001 nevedly k Zddoucim disledkiim. Objevily
se nckteré vykladové nejasnosti a dokonce v nékterych piipadech dochédzelo ke sporim
ohledné role a povinnosti jednotlivych organti ¢innych v trestnim fizeni, zvlasté pak soudu
a statniho zastupce. Vyskytla se kritika, ze soud se nezfidka stava hlavnim ,,protihracem*
obvinéného, byt by uvedenou roli mél v fizeni pied soudem plnit statni zastupce. Na druhé
stran¢ nebylo piesvédCivé pojimano ani postaveni statniho zastupce, ktery byl posuzovan i
jako ,,pomocnik* soudu pifi dokazovéani. Pro fizeni pfed soudem pak byla mnohdy
charakteristicka pasivita stran, a to jak strany obzaloby, tak i obhajoby.
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Formalni biemeno statniho zastupce znamend jeho procesni odpovédnost za
neprovedeni dikazii v potfebném rozsahu prokazujicich vinu obzalovaného v fizeni pred
soudem a za neprokazani vSech znaki trestného ¢inu.

V piipravném Fizeni budou proto opatifovany ¢i proviadény dikazy, jeZ bude
statni zastupce povaZovat za nezbytné pro ucely zastupovani verejné obZaloby v Fizeni
pied soudem a z pohledu uneseni diikazniho bfemene. Statni zastupce si musi sam
vymezit, jaké dikazy budou vyhledany, zajiStény, opatieny ¢i provedeny, aby byl schopen ve
stadiu projednani trestni véci v fizeni pfed soudem toto dikazni bfemeno unést.

Soud bude mit povinnost doplnit dokazovani jen tehdy, nebyly-li pfislusné dikazy
provedeny obzalovanym nebo jeho obhéjcem, nebo obzalovany neni zastoupen obhajcem a
soud méa zavazné pochybnosti o jeho zpisobilosti se fadn¢ hajit a v fizeni pfed soudem
vystupovat, za souCasné¢ podminky, ze neprovedeni dikazi by vedlo k vydani zjevné
nespravedlivého rozhodnuti, dale soud provede zcela nezbytné ditkazy potiebné k rozhodnuti
v adheznim fizeni nad rdmec dikazii vztahujicich se k prokazani odpovidajicich znakl
skutkové podstaty trestného Cinu, kde formalni ditkazni bifemeno ponese statni zastupce
[aktivitu soudu lze pripustit vyluéné ve prospéch obZalovaného (p¥ip. poSkozeného),
zejména v pripadé, kdy obZalovany neni zastoupen obhijcem a z hlediska dokazovani
byla opomenuta néktera zasadni skute¢nost, ktera by mohla svéd¢it o jeho neviné, ¢i
jeho vinu zeslabovat].

Diisledky pripadného neuneseni dikazniho biemene zatiZi statniho zastupce,
nikoli — jak je tomu zpravidla podle dnes platné upravy — v prvni fadé soud a az ex post
statniho zastupce. Uvedené dasledky mohou vyplynout jiz z faktu, Ze se nepodafi v pritbéhu
fizeni vyhledat, opatfit, zajistit a zejména provést dikazy prokazujici vinu obzalovaného,
véetné jednotlivych znakl skutkové podstaty trestného ¢inu. Naznacené zasadni zméné bude
odpovidat 1 nové navrhovana podoba fizeni pied soudem, zvlasté hlavniho liceni.

Nemélo by tedy jiZ byt potfebné upravovat instituty, které ve své podstaté pouze
¢eli nebezpedi ¢i obavé soudu, Ze bude muset — za predpokladu, Ze strany neprovedou
Zadné diikazy — provadét vSechny dikazy sam.

Na strané druhé se soubéZné se zavedenim formadlniho diikazniho b¥emene
statniho zastupce sleduje také posileni odpovédnosti obhajce za naleZity vykon
obhajoby, tj. aby uvedl vSechny skuteCnosti svéd¢ici ve prospéch obvinén¢ho tak, aby
podezieni z trestného ¢inu mohlo byt vyvraceno ¢i zeslabeno v dobé co nejkratsi. Bude proto
stanoveno, ze dikazy svédcici predbézné ve prospech obzalovaného bude provadet obhajce (v
pripadech, kdy viibec bude obzalovany obhdjcem zastoupen); jinak ptjde o ulohu soudu,
neshleda-li divod nutné obhajoby pro ziejmou nezpiisobilost obzalovaného se hajit a
vystupovat ptred soudem.

Zavedeni dikazniho biemene statniho zastupce na druhé strané neznamenad, Ze by jeho
role jako vyznamného Cinitele pii vykonu trestni spravedlnosti, pii spolurozhodovéani o
zasazich do zakladnich prav a svobod a pfedevsim pii ochrané vefejného z4djmu byla jakkoli
zpochybnéna. Navrh vécného zaméru v tomto ohledu celi eventudlnim vyhradam, Ze statni
zastupce bude jako nositel formdlniho diikazniho bfemene usilovat jen o usvédceni
obvinéné¢ho a jeho odsouzeni ,,za kazdou cenu“ a jeho role se bude blizit tradi¢ni uloze
statniho zalobce v anglo-americkém systému procesu zalozeném ovSem na zcela jiném pojeti.
Navrh naopak vychazi z toho, Ze role stiatniho zastupce pii ochrané vefejného zijmu
bude v plné mifFe zachovana. Bude naprosto jednozna¢né platit v pfipravném fizeni, kdy
bude zachovan jeho charakter spocivajici v opatfovani ¢i provadéni dikazli nejen v
neprospéch, ale i ve prospéch obviné€ného. Navic bude jiz v tomto stadiu procesu
formulovana zasada, ze statni zdstupce nesmi kdykoli v priibéhu tohoto stadia zatajit
podstatny diikaz svéd&ici ve prospéch obvinéného. V fizeni pred soudem bude jesté vice
zvyraznén princip, ze i kdyZ statni zastupce provadi diikazy podporujici obzZalobu, je
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opravnén navrhovat dikazy svédlici ve prospéch obZalovaného. Stejn¢ tak bude
zachovana zasada, Ze statni zastupce bude mit moznost navrhovat tresty, ochranné opatieni,
¢init jiné navrhy (napf. na uplatnéni nékteré z forem odklonu) a podavat opravné prostiedky,
jez ve svém vysledku vyzni ve prospéch obzalovaného. To se bude tykat zvlasté vybranych
kategorii osob, proti kterym se fizeni povede, napi. mladistvych, ale aplikace takovych
postuptl bude zasadn€ mozna u vSech uvedenych osob.
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